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Gazdasagfejlesztési Operativ Program

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) a magyar gazdasag tartés novekedésének
el6segitésére iranyuld programként a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (kormanyszinten el
nem fogadott) Versenyképességi Koncepcitjaval ésszhangban, az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv (a magyar Nemzeti Stratégiai Referencia Keret) gazdasagfejlesztési prioritasanak
végrehajtasara készilt. Atfogd céljat, a magyar gazdasag tartés névekedését a fizikai és a human
téke mindségének, valamint a teljes tényezStermelékenységnek a javitasaval kivanja elésegiteni. A
novekedési tényezbk erdsitése érdekében négy specifikus célt jeloltiink ki:

e A kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitas, aktivitas, illetve egytittmikédés novelése
e A vallalati kapacitasok komplex fejlesztése
e Az uzleti kérnyezet fejlesztése

e A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésének el6segitése

A GOP az Eurépai Unié ujrafogalmazott lisszaboni stratégidjaban megfogalmazott (Integralt
Iranymutatasok) tiz mikrogazdasagi célkitlzés kozil harmat (kutatas-fejlesztés, innovacio, kis- és
kozépvallalkozasok) kozvetlentl, négy masikat (informacids tarsadalom, termelési bazis,
fenntarthatd eréforras-hasznalat és tUzleti kornyezet) és egy foglalkoztatasi iranymutatast
(humantéke-befektetés) kdzvetve tamogat.
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Fejlesztések

A Gazdasagfejlesztési Operatfv Programra mintegy 2 936,2 milli6 eur6” all rendelkezésre.

- Apriotits | g, 4, alékos
Prioritas kerete .
. megoszlas
(eurd)
K+F és innovacio a versenyképességért 990 673 529 33, 7%
A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése 910 515 298 31,1%
A modern tzleti krnyezet erdsitése 225500 081 7,7%
Pénziigyi eszk6z6k 703 806 890 23,9%
Technikai segitségnyujtas 105703 163 3,6%
Osszesen 2936 198 961 100,0%

* folyo daron, 15% nemzeti hogzdjdrulassal;

Az Burépai Regionalis Fejlesztési Alapbol és hazai koltségvetési forrasokbdl tamogatott program
nem terjed ki a K6zép-magyarorszagi régio teriletére.

Az operativ program beavatkozasainak hatékonysagat, az egymast erdsité fejlesztések integralt
megvaldsitasat zaszloshajo projektként segitik példaul a versenyképességi polusok, vagy a
leszakado térségek felzarkoztatasat segité programok.

Gazdasagfejlesztési hatas

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a gazdasigfejlesztés teriiletén a strukturalis
alapokat kiegészit6 nemzeti tarsfinanszirozassal egyttt, mintegy 1100-1500 milliard forint
tamogatast lehet felhasznalni. Bz az 6sszeg a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)
keretében rendelkezésre all6, a KM OP gazdasagfejlesztési tertletén rendelkezésre allo, valamint
az egyes konvergencia régiok operativ programjaiban a gazdasagfejlesztési tertletre kijelolt
forrasaibol adodik.

A vissza nem téritend6 tamogatasok — az operativ programok keretében meghirdetett egyes
palyazati konstrukciék tamogatasi intenzitasat figyelembe véve, a maganforrasokkal egyttt —
mintegy 2000-2500 millidrd forint beruhazas megval6sulasahoz jarulnak hozza.

A pénzugyi programok (garancia, hitel, t6ke) Gsszesen 2200 milliard forint kiilsé forrast, a
vallalkozasok sajat forrasaival egyttt varhatéan mintegy 3800 milliard forint Gsszegd forrast
mozgatnak meg fejlesztési célra.

Ennek értelmében megallapithat6, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a GOP,
valamint az abban kijelolt fejlesztési iranyvonalakat kiegészité KMOP és a regionalis operativ
programok gazdasagfejlesztési forrasai a maganforrasokkal egyiitt 2007-2013 kézott mintegy
5800-6300 milliard forint fejlesztés megvalosulasahoz jarulnak hozza.
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Partnerség

A GOP egyes tervezési mérfoldkoveinek lezarasaként a szakmai és tarsadalmi partnerek
részvételével nyilt szakmai konferenciakra kerilt sor (20006. februar 23., 20006. jalius 6.). Ezeken a
partnerségi eseményeken tobb mint 70 szakmai, civil, tarsadalmi szervezet vett részt. A
javaslatok kozott hangsilyosan jelent meg a mikro és kisvallalkozasok erételjesebb tamogatasa és
egyes horizontalis célok figyelembe vétele.

Az operatfv programot a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2006. oktéber 16-4n bocsitotta
tarsadalmi egyeztetésre, egyidejileg elérhetévé tette a www.nfh.hu oldalon. A véleményeket
november 8-ig fogadta be az Ugynékség.

Az Ugynokség mintegy 4000 partnerszervezetet kért fel kozvetlenil postai vagy elektronikus
levélben az egyeztetésben valé részvételre. A tarsadalmi vita nyitott volt, hiszen az Ugynékség
honlapjarél barki letolthette az operativ programot a hozza tartozéd kérddivvel egyiitt, és
véleményét elkildhette az operativ programonként létrehozott e-mail cimre.

Az Ugynékség ezenfeliil az operativ program megyvitatasira egyezteté féorumsorozatot szervezett
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium képviselbinek és a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testilet
illetékes tagjanak részvételével. A GOP-ot a kiemelt makroférumok, tébbek kozott az Orszagos
Erdekegyezteté Tanics — amelynek a dontés-elSkészité Nemzeti Fejlesztési Bizottsagaval az
NFU rendszeresen tlésezik —, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs, az Orszagos Tertletfejlesztési Tanacs,
valamint a 2006. szeptember 5-én megalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére tlzte. A
beérkezett vélemények és javaslatok elbiralasat kévetéen a véleményez6 szervezetek személyre
sz016 valaszleveleket kaptak.
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PREAMBULUM

A Gazdasagfejlesztési Operatfv Program (GOP) az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT, a
magyar Nemzeti Stratégiai Referencia Keret) hat konvergencia régiora kiterjed6 agazati operativ
programja, a programok kézil a legkdzvetlenebbiil jarul hozza az UMFT-ben meghatirozott
névekedési cél teljesitéséhez.

A GOP a kozéptava gazdasagi fejlesztéspolitika jovéképének elérését, a magyar gazdasag
fejlett, tudasalapu gazdasagga valasat szolgalja. Ehhez sziikséges az informacids tarsadalom
megteremtése, valamint hogy a gazdasag dinamikus novekedése biztositsa a jovedelmek és az
¢letszinvonal emelkedését a jelenleginél lényegesen tébb és jobb munkahely mellett. A tudasalapa
gazdasag megvalositasahoz, a vallalkozasok nemzetkézi versenyben vald helytallasahoz, a
tarsadalmi, gazdasagi és tertleti kohézid erésitéséhez, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz
valé alkalmazkoddképesség néveléséhez, valamint a jové generacidi szamara szikséges
er6forrasok rendelkezésre allasahoz erdsitentink kell a magyar gazdasag globalis gazdasagba és az
egységes piacba val6 tovabbi integraciojat.

A novekedési célii beavatkozdsok gazdasagpolitikai keretei

Magyarorszag legfontosabb  gazdasagstratégiai dokumentumai, ,,A Magyar Koztarsasag
Kormanyanak programja a sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért” (kormanyprogram), A
Magyar Koztirsasdg aktualizalt konvergencia programja (konvergencia program), az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, valamint a Nemzeti Akcidprogram a Novekedésért ¢és
Foglalkoztatasért 2005-2008 (NAP) egyarant hangsuilyozzak, hogy a tartés gazdasagi novekedést
el6segits tényezdk érvényestlésének eléfeltételei vannak. Ezek:

e a makrogazdasagi stabilitds (atlathaté és kovetkezetes gazdasagpolitika, fenntarthatd
allamhaztartasi és fizetési mérleg hiany, alacsony inflacio, alacsony (hossza tavu)
kamatszint, stabil arfolyam) fenntartasa;

e a torzité hatasu allami gazdasagi beavatkozasok (kedvezétlen szerkezetd vagy terjedelmt
adorendszer, Ujraclosztas, allami tulajdonosi és foglalkoztatéi szerepvallalas) kertlése;
valamint

e a versenyélénkit6 és vallalkozasbarat szabalyozasi és intézményrendszer (versenypolitika,
szabalyozas, adminisztracid, kozszolgaltatasok, jogbiztonsag, oktatas és képzés, stb.)
kialakitasa.

A fejlesztéspolitikai beavatkozasok, koztik a Gazdasagfejlesztési Operativ Program megfelel6

érvényestilése, a kormanyzati stratégiak végrehajtasa és a piaci  kudarcok orvoslasa
elképzelhetetlen ezen gazdasagpolitikai feladatok szinvonalas teljesitése nélkil.

A Gazdasdgftejlesztési Operativ Program célkitiizései

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program f6 célja a magyar gazdasag tartés névekedésének
el6segitése, a produktiv szektor versenyképességének és a tartés novekedési tényezéknek az
erdsitése réven.
A magyar gazdasag tartos névekedésének megalapozasa érdekében az alabbi négy specifikus
célt jeloltik ki:
e A kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitas, aktivitas, illetve egyiittmiikodés
novelése a K+F eredmények jobb hasznositasa, ezzel a tudasalapt gazdasag fejlesztése
érdekében;
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e A vallalati kapacitasok komplex fejlesztése, hogy a névekedési potenciallal rendelkezé
magyar vallalkozasok sikerrel szerepelhessenek a nemzetkozi versenyben, illetve hogy a
hazai kkv-szektor cs6kkenthesse a termelékenység és jovedelemtermel6 képesség terén
megfigyelheté lemaradasat a nagyvallalatokkal, illetve a kilféldi versenytarsakkal szemben;

e Az iizleti kornyezet fejlesztése a novekedési tényezok kedvezé alakulasanak el6segitése
érdekében;

e A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésének elSsegitése az mkkv-
szektor novekedési potencialjanak fokozasa érdekében.
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PARTNERSEG

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program megfelel a Tanacs 1083/2006. rendeletében (IV. fejezet,
11. cikk) megfogalmazott partnerségi kévetelményeknek. A Magyar Kormany a 2006. oktéber 11-
1 ulésén megtargyalta és tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta a Gazdasagfejlesztési Operativ
Programot.

A partnerségi egveztetési folyamat célja, alapelve

Az operatlv program tarsadalmi egyeztetésének alapelve — a hivatkozott EK rendeletnek
megfelel6en — a lehetd legszélesebb kord tajékoztatas, a szakmai és tarsadalmi partnerek, illetve a
nagykozonség véleményének, javaslatainak begydjtése, kiértékelése és az azok felhasznalasarol
sz016 visszacsatolas volt, az OP minél nagyobb mértékii tarsadalmi elfogadasa érdekében. A
tarsadalmi egyeztetés soran célunk az volt, hogy a legszélesebb kozonség szamara elérhet6vé,
véleményezhet6vé tegyitk a program dokumentumait.

Az egyeztetési folyamatba bevont partnerek, célesoportok

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumon (GKM) belil az operativ program tervezéséért
felelés egység az egyes prioritasok kidolgozasaba bevont szakféosztalyok aktiv részvételével
allitotta 6ssze mindazon tarsadalmi, gazdasagi szervezetek listajat, amelyeket, illetve amelyek
tagsagi korét a programban foglalt intézkedések kiemelten érintik, és amelyek észrevételeikkel elé
tudjak segiteni az operativ program szakmai megalapozottsagat.

A partnerségi egveztetés folvaman a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai, érdekképviseleti és civil
szervezeteket, regionalis, térségi szerepléket és a nagvkézonséget szolitottak meg, illetve vontak
be az operativ program tervezésének folyvamataba (partnerségi lista: 1d. 1. melléklet).

Az alabbi néev szinten folyt az egveztetés:

Tervezési munkacsoport: A program tervezése kapcsan folyamatosan felmerilé szakmai
kérdések, és a partnerségi folyamat soran a résztvevoktSl beérkezett javaslatokkal kapcsolatos
szakmai allaspontok kialakitasara egy un. tervezési munkacsoport alakult. A munkacsoportban a
GKM-ben makods tervezési részleg, az iranyité hatésag és a GKM-en belili szakféosztalyok
képvisel6i vettek részt. A munkacsoport legfontosabb feladata az operativ program keretében
megjelené konkrét beavatkozasok szakmaisiganak felugyelete, a szakmai keretfeltételek
kialakitasa.

Szakmai mihelymunka: Az operativ program tervezési folyamataban, a programnak egy
konzisztens egészként torténd kezelését megel6zGen, sziikségessé valt a legfontosabb stratégiai
fejezetek keretfeltételeinek, alapelveinek kilon-kiilon torténd kialakitasa is. Ennek érdekében az
iranyit6 hatdsag, a tervezési folyamatban érintett tarstarcak és a GKM legszorosabb szakmai
partnereinek bevonasaval kerilt sor az OP egyes fejezeteinek, részeinek kulon-kilon térténd
megvitatasara, és a szakmali javaslatok megismerésére. A tervezési folyamatnak megfeleléen az
alabbi fejezetek kialakitasara rendeztiink szakmai muhelytalalkozokat.

» Helyzetértékelé workshop: 2005. november 2.

= SWOT workshop: 2005. december 12. -20.

» Stratégiai workshop 1. (célrendszer és prioritasok): 2000. januar 23.

» Stratégiai workshop 2. (prioritasok és beavatkozasi tertiletek): 2006. majus 8.

Szakmai konferencia: A GOP egyes tervezési mérfoldkoveinek lezarasara a szakmai, illetve a
tarsadalmi partnerek részvételével nyilt szakmai konferenciakat szerveztink (Idépontok: 2006.
tebruar 23.; 2000. jalius 6.). Az egyes nyilvanos partnerségi konferenciakon tébb mint 70 szakmai,
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civil, tarsadalmi szervezet vett részt és javaslataikkal képviselték tobb szaz tagvallalatuk érdekeit.
A meghivast elfogad6 szervezetek megtették {rasos szakmai észrevételeiket a készilé operativ
programra. A beérkezett szakmai javaslatokat a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
tervezéssel foglalkozo részlege a szaktertleten illetékes féosztalyok bevonasaval értékelte. A
szakmailag megalapozott és a program hataskorébe tartozo javaslatok beépiltek a GOP-ba,
hozzajarulva ezzel a dokumentum formajanak és szerkezetének kialakitasahoz.

Teljes nyilvanossag: A GOP tervezésében torténé folyamatos részvétel jegyében az operativ
program aktualis verzi6ja mar a tervezési folyamat kezdete 6ta megtalalhat6 volt a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium honlapjan (www.gkm.gov.hu), biztositva a legszélesebb tarsadalmi,
szakmai rétegek szamara a javaslattételi lehet&séget és a betekintést a tartalmi részletekbe.

Az operativ programokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség 2006. oktéber 16-4n bocsitotta
tarsadalmi egyeztetésre, egyidejileg elérhetévé téve ket a honlapon, a www.nfh.hu oldalon. A
véleményeket november 8-ig fogadta be az Ugynékség.

A partnerségi egyeztetés modszertana az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vitija sordn
alkalmazott eszkézokén alapult. Az Ugyndkség mintegy 4000 partnerszervezetet — koztiik
szakmali, érdekképviseleti és civil szervezeteket, a gazdasag és a tudomanyos élet képvisel6it — kért
fel kézvetlentl postai vagy elektronikus levélben az egyeztetésben vald részvételre. A tarsadalmi
vita nyitott volt, hiszen az Ugynokség honlapjardl barki letolthette az operativ programot a hozza
tartoz6 kérdbivvel egyttt, és véleményét elkiildhette az operativ programonként létrehozott e-
mail cimre.

Az egyeztetés bazisat egy elektronikus, strukturalt kérd6iv adta, amely technikailag
megkénnyitette a beérkezd vélemények feldolgozasit és beépitését. Osszesen csaknem 100
szervezet juttatta el véleményét az elektronikus kérdéivek segitségével, valamint esszé formajaban,
amelyek az atlathatosag érdekében barki szamara megtekinthet6k voltak a honlapon.

Az Ugynékség ezenfeliil az operativ program megvitatasira egyezteté férumsorozatot szervezett
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium képviselGinek és a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testulet
illetékes tagjanak részvételével. A forumokra meghivott szervezetek korét az a kozel 4000
partnerszervezetet szamlalé adatbazis szolgaltatta, amely valamennyi tervezési egység —
minisztériumok, orszagos hataskord hivatalok és a regionalis fejlesztési tanacsok — partnereinek
listajat tartalmazza. A vitaférumokra kb. 20-25, a téma szempontjabol meghatirozé
véleményformald szocialis, szakmai, tudomanyos és civil szervezet kapott meghivot. Az egyeztetd
térumok idépontjait a honlapon feltintettiik, és azon szervezetek jelentkezését is elfogadtuk,
amelyek meghivot elézetesen nem kaptak. A kozel 2 6rasra tervezett beszélgetések mindegyikérdl
szerkesztett emlékeztets késziilt, amelyek az Ugynokség honlapjan ugyancsak elérheték. Az egyes
operativ programokat a kiemelt makroférumok, tobbek koézott az Orszagos Erdekegyeztetc’i
Tanics — amelynek a déntés-elSkészité Nemzeti Fejlesztési Bizottsigaval az NFU rendszeresen
tlésezik —, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs, az Orszagos Tertletfejlesztési Tandcs, valamint a 2006. szeptember 5-
én megalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére tdzte. A hatarid6ig beérkezett
valamennyi véleményt tablazatos formaban, az adott operativ program strukturajanak
megfeleléen dolgozta fel az Ugynokség. Az igy elkésziilt téblazatokban talalhaté
hozzaszolasokhoz az adott témaért felel6s tervezési egységek készitették el a valasztervezeteiket,
feltintetve, hogy a javaslat elfogadott, elutasitott, vagy részben befogadhaté-e. Az egyes
javaslatok végleges sorsat mind az agazati, mind a regionalis operativ programok esetében el6szor
az Operativ Program Tarcakézi Koordinacios Bizottsagok targyaltdk meg, majd a Tervezési
Operativ Bizottsag dontott.

A beérkezett vélemények és javaslatok elbiralasat kovetéen a véleményezd szervezetek személyre
520616 valaszleveleket kaptak.
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A partnerségi egveztetés legfontosabb tapasztalatai

A partnerségi folyamatba bevont szereplék mintegy harmada juttatta el javaslatit a GKM
tervezési részlegére. Altalzinosségban elmondhato, hogy a program kedvez6 fogadtatasra talalt, a
véleményt adok egyetértettek a f6 stratégiai iranyokkal, célokkal. Ugyanakkor — érdekeltségtol
fligeben — az adott prioritasra rendelkezésre allé6 pénziigyi forrasok felosztasara vonatkozéan
jelentds véleménykilonbségek, eltéré hangsulyok adodtak.

A javaslatok kozott szerepelt a mikro- és kisvallalkozasok erételjesebb tamogatasa (f6ként vissza
nem téritend6 tamogatds formajaban), a rendelkezésre all6 forrasok jelentésebb hanyadanak
szamukra torténé megitélése.

Az esélyegyenlség elémozditasaval és a kornyezetvédelemmel foglalkozd szervezetek szintén
megfogalmaztak véleményiiket, elsésorban a ndék és férfiak kozotti esélyegyenlség és a
fenntarthaté fejlédés elveinek érvényesitését javasolva mind a programozas, mind pedig az OP
végrehajtasa soran.

Szamos olyan kiegészités, javaslat is érkezett, amelyek bar rendkivil fontos teriileteket érintettek,
a strukturalis alapokat és a Kohézios Alapot érintd szabalyozasok miatt a Gazdasagfejlesztési OP-
ban nem timogathatéak, hanem az UMFT masik operativ programjiaban kaphatnak helyet.
Mindemellett jonéhany olyan javaslat is érkezett, amelyek nem szerepelnek az UMFT stratégiai
céljai kozott, vagy pedig az unids szabalyozassal ellentétesek, ezért nem kertilhettek be az operativ
program altal kijelolt fejlesztendd teriiletek kozé.
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1. HELYZETELEMZES

1.1.BEVEZETO

A magyar gazdasag teljesitményének felzarkézasa a fejlett nyugat-eurépai orszagokéhoz az elmult
évtizedben folyamatos: a hazai névekedés a tiz év atlagaban meghaladta az évi 4 szazalékot, és az
EU atlagahoz viszonyitott felzarkdzas Magyarorszag esetében volt a legnagyobb mértékd a
visegradi orszagok kozott. Az utdbbi néhany évben ugyanakkor Magyarorszag relativ
teljesitménye romlott, egyes jelek — mindenckel6tt a tobbi térségbeli orszag Magyarorszaghoz
képest latvanyosan javuloé teljesitménye a novekedés, a muakodStoke-bearamlas és a
versenyképességi listakon elfoglalt helyezés tekintetében - arra utalnak, hogy a hazai gazdasag
teljesitménye elmarad a lehet6ségektdl, relativ (a térségbeli vetélytarsakhoz viszonyitott)
versenyképességi pozicidja romlott.

Az 1990-es években végbement radikalis szerkezetvaltas eredményeként Magyarorszagon
kiemelked6en magas a — kilfoldi mikodétdke-befektetések altal dominalt — high-tech 4gazatok
aranya a termel$ szektoron belil. A magas technoldgiai szinvonal azonban még nem feltétlentil
jelent 6nmagaban magas hozzaadott értéket, a beszallitoi kapcsolatok kezdeti hianya korlatozza a
technologia atadasat a hazai vallalkozoi kor felé. Az elmult évek tendencidi mar azt mutatjak, hogy
a korabbi gyors fejlédést meghataroz6, magas technoldgiai szinvonalat képvisels, de alacsony
hozzaadott értéket el6allitd, alapvetSen Osszeszerels jelleglh tomegtermelés mellett, illetve helyett
a gazdasag fejlédésében egyre nagyobb szerepet jatszik a tudasintenziv, magasabb hozzaadott
értéka tevékenységek megtelepedése is. A gazdasagi szerkezetvaltas masodik, innovacié vezérelte
szakasza tehat egyértelmien beindult, de atité erét elsésorban az adhat neki, ha a szerkezeti
modernizacibban meghatarozé szerepet jatszé nemzetkozi nagyvallalatok mellett a kis és
koézepes méretli hazai vallalkozasok is nagyobb aranyban lesznek képesek 1j,
versenyképes termékeket, innovativ eljarasokat létrehozni és piacra vinni, és ezaltal sikeresen
helytallni az EU-csatlakozas 6ta — és altalaban a vilaggazdasag globalizaloédasaval parhuzamosan —
megvaltozott piaci versenyben.

A versenyképességi célu fejlesztéspolitikanak elsésorban a masodik gazdasagi szerkezetvaltast kell
el6segitenie, azaz tamogatnia kell a tudasintenziv tevékenységek térnyerését a hazai
vallalkozasoknal. A helyzetelemzés ezért elsésorban a K+F ¢és innovacids aktivitds hazai
tendenciaira, és az ebben leginkabb elmaradassal kiizdé kkv-k helyzetére koncentral, emellett
kilon vizsgalja az Uzleti kornyezetnek a gazdasag valamennyi szereplSje szamara (nemzetkdzi)
versenyhatranyt okozo6 kedvezétlen elemeit.

A versenyképesség javitdsat célzé intézkedések és a vallalkozdsok fejlédési/névekedési torekvései
ugyanakkor a hatasossagukat korlatozé, a fejlesztéspolitika szamara kulsé feltételek kozott csak
nehezen tudnak érvényesilni, ezért az alabbi kedvezétlen koralmények javitasa szintén
kormanyzati feladat':

" A felsorolt problémdik. tibbsége megjelenik a lisszaboni Nemszeti Akcidprogramban, illetve az UMFT-ben és a megfelels OP-kban
egyarant.

13/136



Gazdasagfejlesztési Operativ Program

* 2 makrogazdasagi stabilitis hidnya; a magas ikerdeficit (dontéen a fiskélis fegyelem hisnya®
¢s az alacsony hazai megtakaritasi rata koévetkeztében) és a stop-and-go jellegt
gazdasagpolitika;

®= a polittkai konszenzus hianya (nincs egyetértés a versenyképesség — kohézié —
fenntarthatésag viszonyarol, a versenyképesség érdekében elkertilhetetlen reformokrol és
koltségeik megoszlasarol);

* 2 kedvezétlen szerkezetl allami beavatkozas (pl. torzité hatist adérendszer’, az allami
beavatkozis kovets és dontSen korlatozo/buntetd jellegl, a nagy djracloszté rendszerek
kiadasi struktaraja elénytelen: a pazarlé6 mikodési kiadasok alacsony fejlesztésekkel
parosulnak);

" a gyenge piacszabalyozas (a deregulaciés torekvések ellenére a monopol- illetve oligopol-
piacok magas aranya, példaul a hal6zatos iparagak esetében);

® 2 hossza tavon kedvez6tlen demografiai trendek;

" az oktatas és képzés strukturalis problémai (képzési és intézményi szerkezet, a
fels6oktatas finanszirozasa), a gazdasaghoz nem kell6 mértékben kapcsolédo szakképzés;

* az alacsony foglalkoztatasi és aktivitasi rata, a tartésan munkanélkiliek magas aranya a
munkanélkiliek kozott, a piaci kereslethez igazodé munkaeré-kinalat korlatozottsaga;

» a szirkegazdasag jelentés aranya (az inaktivak magas aranyaval, illetve az adérendszer
problémaival 6sszefiiggésben);

* akozlekedési infrastruktura rossz allapota.

1.2. VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

Magyarorszag a komplex versenyképességi ranglistikon' az BU-15-6k atlagos eredményétsl
altalaban jelent6sen lemaradva (ugyanakkor Olaszorszagot és Gorbgorszagot megelézve), az
ujonnan csatlakozott koézép-kelet-eurdpai orszagok atlaganak megfelel6en teljesit (amelybdl
csupan Esztorszag teljesitménye emelkedik ki kovetkezetesen).

Az orszag nemzetkozi versenyképessége tehat Osszességében fejlettségének megfelels, am a WEF
GCI és BCI kilonbozé rész-indexeinek tanusaga szerint Magyarorszag teriilletenként egyenlétlen
teljesitményt nyujt: az tzleti kornyezet, a technolégiai szinvonal és a kézintézmények alindexe
jobb, a vallalkozasok mukodését és stratégiajat, illetve a makrogazdasagi feltételeket értékeld
alindex rosszabb képet mutat az orszag atlagos nemzetkézi helyzeténél.

7 A kordbbi addssagterhek jelentds csokkenésébil adids lehetdségeket a gazdasagpolitika nem hasgndlta ki a versenyképességi tényesik
Javitdsara: a 2000-ben még jelentds elsidleges tibbletet produkdls dllambdztartas 2002-2003-ban mar kamatfigetések nélkiil is
hidannyal Zdrt.

> Kiilonisen magas a munkat terheld ad- és jarnlékteher, ami részben felelés a3 alacsony foglalkostatdsért is.

! A Vildggazdasdgi Forum (WEF) nivekedési versenyképességi (GCI) és iigleti versenyképességi (BCI) indexei, valamint az IMD
svdjei iizleti iskola vildggazgdasdgi versenyképességi rangsora..
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A Novekedési Versenyképességi Index (WEF GCI) pontszam

GCI Technologiai Koézintézmé- Makrogazda-
alindex nyek alindexe sagi alindex

2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005

Magyarorszig 456 438 466| 408 507 515 395 3,91

V-4 438 428 4,60 4,04 4.49 4,66 4,05 4,14
EU+8 4.54 4,41 4,64 4,05 4,77 4.82 423 4,35
EU-15 5,13 5,00 4,87 4,57 5,82 5,72 493 5,00
Forras: WEF

Megj.: 1-131 7-ig terjedd skdldn, a nagyobb érték a magasabb versenyképességet tikrizi

1.3.K+F, INNOVACIO

A hazai K+F szektor, bar tobb terilleten nemzetkozi szinten kiemelkeds jelentéségt
eredményeket ér el, az EIS 2005 jelentés SII aggregalt mutatojanak tanusaga szerint lemaradasban
van az BU atlagahoz képest is%; a lisszaboni akcioprogramban megfogalmazott célok teljesitése
terén az elmaradas még nagyobb. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a kilencvenes évek
végétsl induld jelentSs fejlesztési és atszervezési folyamat® utin a hazai innoviaciés rendszer az
elmult években teljes atalakulison ment keresztil’ (Gjjaalakult a ‘Tudomany- és
Technologiapolitikai Kollégium , 6nallé kormanyhivatal, fiiggetlen palyazati tigynokség jott létre,
K+F adékedvezmény® igénybevételére van lehetSség, 6nallé innovacios alap mikodik, innovaciés
jarulék fizetésére kotelezettek egyes vallalkozasok), aminek hatasa még nem jelentkezett
mérhetéen, bar a fejlesztések iranya megegyezik az unios iranyokkal.

Az innovaci6 teriiletén kedvezé fejleménynek nevezhet6, hogy Magyarorszag az EU-n belil a
telzark6z6 orszagok kozé tartozik (az EIS 2005 felmérés szerint, az SII novekedése alapjan).
Emellett vannak kedvezé részeredményeink, példaul a  cstucstechnoldgiai  iparban
foglalkoztatottak aranya, az innovativ kkv-k egytttmikodési készsége, vagy a csucstechnoldgiai
iparban megtermelt hozzaadott érték szerinti helyezésiinket nézve a 25 EU-tagallam soraban.
Alacsony pontszamot kapott viszont a hazai innovaciés szakpolitika, és gyenge az innovativ
termékek irant mutatkozo6 kereslet. Aggodalomra adhat tovabba okot a szabadalmak, kézosségl
védjegyek és ipari formatervek létrehozasa tekintetében tapasztalhato jelentds lemaradasunk is.

’ Az Enrdpai Innovicids Helyzetjelentés (Enropean Innovation Scoreboard, EIS) 2005 dss3esitett innovdcids indexének. (SII) értéke
Magyarorszdg esetében 0,31, szemben az EU-25 dtlag 0,42-vel.

° Ennek eredménye volt a felsioktatisi expanzid, a doktori iskolik létrehoisa, az egyetemi integrdcids program, a3 akadémiai intéetek
konszolidacidja.

7 A kutatisfojlesztésrdl és a technoldgiai innovdcidrol ssols 2004. évi CXXXIV. tirvény 2005. janudr 1jén lépett hatilyba.

¥ A 2 OECD dsszehasonlitd vizsgilatai szerint Magyarorszdg 2005-re az élmezinyben volt a K+F dsxtinzésére alkalmazott
addkedvezmeények tekintetében. Jelentds fesziiltséger lathatok visgont az, éldmunkdt terbeld jarulékok teriiletén.
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Fontosabb K+F és innovaciés mutatészamok az EU-15 atlagahoz viszonyitva

IT és tavkozlési kiadas / GDP

Indul6 kockazati téke a GDP aré
USPTO szabadalmak 1 milli¢ lakosra //

EPO szabadalmak 1 milli6 lakosra
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Forras: EIS 2005

Innovacios raforditasok az arbevétel
aranyaban

Az EIS 2005 a kovetkez6kben foglalta 6ssze a szakpolitika £6 kihivasait:

Az innovaci6 terjedésének elGsegitése:

Elethosszig tarté tanulds 6sztonzése (a hazai érték a vonatkozé EU-dtlag 46%-a)
Innovacioés kiadasok novelése (EU-atlag 20%-a)

A vallalat és a piac szamara U4j termékinnovaciok értékesitésének novelése (EU-atlag 30%,
ill. 18%-a)

A kreativ innovaci6 fejlesztése:

*  Természettudomanyos és muszaki végzettséget szerzOk aranyanak novelése (EU-atlag

39%-a)
Uzleti K+F raforditisok névelése (EU-atlag 29%-a)
Magvet6 téke programok fejlesztése (EU-atlag 6%-a)

Alacsony teljes és vallalati K+F raforditas, stagnalé K+F beruhdzas

A brutté hazai K+F raforditaisok (GERD) GDP-hez viszonyitott aranya tekintetében
Magyarorszag jelentésen elmarad az EU-atlagtol. Raadasul az alacsony K+F raforditasnak is
mind&ssze kb. egyharmadat finanszirozza a vallalati szektor, jelentésen elmaradva nemcsak a
kivanatosnak tartott kétharmados aranytol, de a megfeleld (55 szazalék korili) EU-atlagtol is.
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Brutté hazai K+F-raforditas a GDP szazalékaban (GERD)

2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 1,86 1,89 1,90 1,90 1,86
EU-15 1,91 1,94 1,95 1,95 1,92
Magyarorszag 0,79 0,94 1,01 0,94 0,89
Brutt6 vallalati K+F finanszirozas a GERD szazalékaban
EU-25 55,2 55,3 55,0 54,3
EU-15 55,5 55,6 55,3 54,6 .
Magyarorszag 37,8 34,8 29,7 30,7 37,1

Forras: Eurostat, EIS2005

A K+F szektor hosszu tavu versenyjavito és tudastermeld képessége szempontjabdl kedvezétlen
tendencia a K+F beruhazasi dinamika szinte monoton csokkenése: a KSH adatai szerint a 2000.
évi kozel 43%-o0s novekedési item 2001-ben 31, 2002-ben 10, 2003-ban pedig 7,6%-ra csékkent,
és a 2004-es erbteljes visszaesést (-10,4%) Gsszességében alig kompenzalta a 2005-6s névekedés
(27,8%). Ezzel a 2004-es 25 milliard forintnyt K+F beruhazas a nemzetgazdasagi beruhazas
0,061%-ara csokkent. Megfigyelhets, hogy a koltségvetési megszoritasok hatasara az allami és a
vallalkoz6i K+F szektor beruhazasi kiadasi ellentétesen valtoztak: mig az el6bbiben 2004-ben a
koltségvetési megszoritasok kovetkeztében 41%-kal csokkentek és 2005-ben is stagnaltak (+2%),
addig a vallalkozasi szektorban 17 ill. 26%-kal novekedtek a beruhazasok. Ezzel az tzleti szféra
részesedése a K+F szektor beruhizasi raforditisinak 63%-a, és a beruhizisoknak az Osszes
raforditasokhoz viszonyitott aranya a vallalkozasi K+ helyeken jelentésen meghaladja a kutato-
fejlesztd intézetek és a felsGoktatasi kutatohelyek beruhazasi aranymutatoit.

A kutatasi és innovacios aktivitas vallalatmérettdl figgetlenil alacsony

Az alacsony vallalati K+F aktivitas nagyobb része a tékeerés, kulfoldi tulajdont nagyvallalatoknal
jelenik meg: a hazai kkv-szektor kutatas-fejlesztésben jatszott szerepe ugyan jelentés (a BERD
24,4%-a, mikézben az BEU-25 atlag 22,4%, az USA teljesitménye 14,1%), ez azonban az
altalanosan alacsony vallalati raforditasi szint tiikrében nem tekintheté a gazdasag erésségének.
Ezt megerdsiti, hogy a KSH 2004-es adatai szerint Magyarorszagon 630 vallalat foglalkozik K+F
tevékenységgel, de 17 nagyvallalat adja a vallalati K+F raforditasok mintegy felét. Az EIS 2005
felmérés szerint a magyar vallalkozasoknak 4%-a stratégiai innovator, 6%-uk innoval idészakosan,
tovabbi 7%-uk technoloégiai innovaciot, 6%-uk technolégia atvételt valosit meg — 77%-uk viszont
nem innovativ.

A vallalkozasok mérete donté fontossagi az innovacios tevékenység tekintetében is. A GKM
2005-0s felmérése jelentds vallalatméret szerinti eltéréseket tart fel a vallalati K+F és innovacios
tevékenység tekintetében egyarant. Rdadasul az innovaciés tevékenységek vallalati makodési
teriilet szerinti megoszlasa kedvezétlen: csak a kozépvallalatokra jellemz8, hogy a termelés és az
iranyitas teriiletén jelent6s aranyban vezetnek be ujitast; az innovaciok nagyobb része a termékek
megujitasahoz kot6dik, csak négytizediik az eljarasok korszerdsitéséhez.
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A K+F tevékenység aranya a vallalkozasok korében létszamnagysag-kategorianként (%)

0-f6 1-9 £6 10-49 £6 | 50 £6 folott | Osszesen
Végez K+F tevékenységet 5,2 8,6 20,2 27,8 6,7
Nem végez 94,8 91,4 79,8 72,2 93,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jelent6snek mindsitett fejlesztések (innovacié) aranya a vallalkozasok koérében
létszamnagysag-kategorianként (%)

0-f6 1-9 f6 10-49 £5 | 50 £ folott| Osszesen
Valamilyen teriileten wjitott 16 38 54 72 23
Nem vjitott 84 062 46 28 77
Osszesen 100 100 100 100 100

Forras: GKM: A kis- és kozepes villalkozdsok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005,

Egvenl6tlenségek a K+F és az innovacid dgazati és terileti megoszlasiban

A magyar gazdasagszerkezet atalakitasaval, a multinacionalis vallalatok megjelenésével és
meghatarozova valasaval az ipar kutatas-fejlesztési készsége és érdeklédése megvaltozott. A
gazdasagszerkezetben a technoldgia-intenziv agazatok aranya fejlettségi szintiinkhoz képest nagy,
az itt mikodo vallalatok azonban elsésorban a nemzetkézi halézatokban elérheté eredményekre
épitenek, és alig igényelnek magyarorszagi fejlesztést. A hazai gazdasig agazati szerkezete igy
megfelel a fejlett gazdasagokénak, a K+F tevékenység intenzitasa azonban nem.

A hazai K+F és innovacids tevékenység meghatarozo, bizonyos teriileteken nemzetkézi
fontossagu koézpontja Budapest. Itt talalhatd a legfejlettebb kutatasi és oktatasi kapacitas, a
nagyvallalati kézpontok, és itt a legélénkebb az innovativ termékek iranti kereslet is. A nagy
egyetemi kozponttal (Eszak- és Dél-Alfold [Debrecen, ill. Szeged]) rendelkezd, illetve befektetési
célteriiletként szereplé (Kozép- és Nyugat-Dunantdl) régiokban érzékelheté szamottevé K+F
aktivitas. Az elemzést neheziti, hogy az egyes régidkban végrehajtott K+F beruhazasok nagysaga
nagy idébeli volatilitdst mutat, amit magyaraz, hogy a vallalati K+F tevékenység a vallalkozasok
sziik korére korlatozodik és rendkivil koncentralt, igy egy-egy nagyberuhazas jelentSsen
modosithatja a K+F beruhazasok regionalis megoszlasat.
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A kutatas-fejlesztési tevékenység teriileti vonatkozasai, 2005

Kutato6-fejleszt6 helyek | Kutaté-fejleszté helyek Szamitott K+F
raforditasai beruhazasai 1étszam Osszesen
(nemzetgazdasagi (nemzetgazdasagi| (nemzetgazdasagi
szintl %-aban) szintl %-aban) szintli %-aban)
2003| 2004| 2005 2003| 2004| 2005| 2003| 2004| 2005
Kozép- 1] 643 668| 694| 578 740| 649 646| 634
Magyarorszag
Ko6zép-Dunantil 6,2 6,0 47 99| 14,0 34| 54 53] 50
Nyugat- 35 45 32 2,6 9,3 20| 38 39| 42
Dunantul
Dél-Dunéntiil 31 32 31 2,0 1,7 26| 47 54| 58
Bszal- 25 2.6 2.8 1,5 2,0 21| 41 47| 41
Magyarorszag
Eszak-Alfold 78 8,1 8,6 66| 11,1 10,7] 8,1 77| 84
Dél-Alfsld 7.9 6,6 71 8,0 41 500 9.1 84 91
Magyarorszdg | (o c29(181 525|207 764| 28 106| 25188 | 32197 |23 311 | 22 826| > %>
(M Ft; £6) 9
Forras: KSH

A kozfinanszirozast kutatohelyek tevékenysége nem hasznositas-orientalt

Magyarorszag a szikosen rendelkezésre allé K+ forriasainak nemzetkozi Osszehasonlitasban
nagy részét forditja az innovaciés folyamat legkockazatosabb fazisanak, az alapkutatisnak a
finanszirozasara. A hazai K+F tevékenységeknek csak kisebb része hasznosul a gazdasagban,
aminek oka a fejletlen tzleti kultdra, az oktatasi-kutatasi és tzleti szereplSk kozti egytittmikodés
korlatozottsaga, a piaci informacidk és piacravezetést tamogaté mechanizmusok hianya. A
forrashiany és mentalitasbeli okok miatt féként csak a vallalati kutatohelyek térekednek
eredményeik termékben megnyilvanulé kozvetlen hasznositasara, illetve szabadalmaztatasara. A
vallalati K+F raforditasok alacsony aranya mellett ezért csak a kutatasok egyharmada kéthetd az
innovatfv otletek 4j termékként valo, kozvetlen piaci megjelenését elésegitd kisérleti fejlesztéshez.

A helyzetet jol jellemzi, hogy mikézben Magyarorszag az OECD orszagok kozott a legnagyobb
alapkutatasi koltségarannyal rendelkezik (30,3% 2001-ben és 35,9% 2004-ben), az alapkutatasi
koltségeknek a GDP-hez viszonyitott aranya (0,24%, illetve 0,26%) alapjan a sereghajtok kozé
tartozik (az er6s K+F intenzitasu orszagokban ez a mutat6 0,40% és 0,70% kozott szorddik).
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K+F koltség szektor és tevékenyseg szerint, 2005
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Forras: KSH

Megjegyzés: K+F beruhdzdsok nélkiil
Szétaprézott kutatasi és innovacids folyamatok, gvenge egviittmikodés

A K+F és innovaciés folyamatok egyes részfolyamatai szétaprozottak, a meglévé kutatasi
eredmények nagy része nem jut el az alkalmazhatésagig. Hianyosak az innovaciés folyamatban
résztvevs  szereplok (kulonosen az egyetemek/kutatointézetek és a vallalkozasok) kozott
egyuttmikodés formai.

A kutatasi eredményeit tovabbado kutatéhelyek részaranya (%)

Tudas-atadds média egyetemi | akadémiai vallalati Osszesen
kutatohely

Tanulmany vallalatoknak 40 38 62 40

Szabadalom, stb. értékesités 16 15 62 19

Uj termélk, szolgaltatas 13 11 62 18

értékesitése

Gép, berendezés értékesitése 6 15 38 11

Tanulmany az allami szféranak 42 46 38 44

Tanulmany nemzetkozi 20 31 15 2

szervnek

Publikacié, konferencia-elGadas 89 88 69 86

Oktatas 62 50 46 59

Forrds: a GKI és a BME HFI 2002 tavaszi felmérése

Az Innobarometer 2004 felmérés szerint a hazon belili kutatast végzé vallalatok aranya nem
marad el az BU-25 atlagatol (52%, illetve 53%), a kutatasok elvégzésével kiilsé szervezeteket —
mas cégeket, kutatéintézeteket, egyetemeket — megbiz6 vallalkozasok aranya ugyanakkor
mind&ssze 9% (BEU-25 atlag: 20%). Az élenjaré orszagokhoz képest alacsony az innovacios
tanacsadasi szolgaltatasokat igénybe vevé wvallalatok aranya: minddssze 8% vett igénybe
kozfinanszirozasa és 11% magancéges (ezen felil 3% mindkett6t a kutatist megel6z6 2 év
folyaman) szolgaltatast (EU-25 atlag: 5%, 16%, ill. 5%). Pozitiv fejlemény, hogy a K+F és
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innovaciés tevékenységrél beszamold kkv-k tébbsége valamilyen vallalati egyiittmikoédésnek is
részese. A hazai vallalkozasok és kutatohelyek nemzetkozi kutatdsi egylttmikodésben vald
részvétele ugyanakkor kevéssé jellemz6, korlatozott példaul az EU 6. Keretprogramjaban vald
magyar szerepvallalas.

A 6. Keretprogramban valé részvétel és a kapott tamogatasok (2005. marcius 11-ig)
Résztvevek Kapott tamogatas’
szama aranya (%) milli6é eur6 aranya (%)
EU-15 21 066 80,5 5076,7 90,0
EU-25 23 278 88,9 5 280,0 93,6
Magyarorszag 390 1,5 40,2 0,7

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, FP6 mid term review

Egyenl6tlen szinvonald K+F alapinfrastruktira

Magyarorszag lemaradasa érzékelheté a modern kutatisokhoz sziikséges nagy kutatasi
infrastruktirak hidnyaban'’. A hazai kutaték ezért fokozottan érdekeltek az Burépai Kutatasi
Térség keretében 1étrehozott Gsszeurdpai kutatasi infrastruktirakban valé részvételben, illetve 4j
infrastruktarak 1étrehozasaban, ezek Magyarorszagra vonzasaban.

Az IKT alapinfrastruktara tekintetében viszont a K+F és oktatas versenyképességében, a
nemzetkdzi egyiittmikodés sikerességében meghatarozé szerepet betdlté hazai kutatdi halézat, a
NIIF Program évek ota az EU-15 orszagok szinvonalanak megfelel6 infrastrukturat biztosit a
hazai fels6oktatasi, kutatasi és kézgyGjteményi kér szamara''. Az elektronikus alapinfrastruktira
teriletén lemaradas csak a szuperszamitastechnika, illetve AAI (autentikacids és autorizacios
infrastruktara) fejlesztési tertleteken tapasztalhaté a TERENA (Trans-European Research and
Education Networking Association) felmérései szerint.

Fejletlen inkubdci6 és tékeprogramok

A magyar innovaciés rendszer intézményi hidnyossaga, hogy fejletlen az innovativ kkv-k
alapitasat és meger6sodését szolgalé technologiai és tizleti inkubacid, jorészt hianyoznak a
hidképz6 (bridging), innovacids szolgaltatd intézmények. A szakpolitika 4altal preferalt ,,ipari park
+ inkubatorszolgaltatas” elve a gyakorlatban egyelére csak korlatozottan érvényestl. Habar az
inkubatorok nagy tobbsége olyan teleptléseken jott létre, ahol egyébként ipari park is van,
koziiliik jelenleg csak 5 inkubator mikédik ipari parkon beliil”. Az ipari parkok és az inkubétorok
alig vannak kapcsolatban egymassal, mivel az ipari parkok j6 részének (pl. a tobbségében
multinacionalis cégeket tomorits ipari parkoknak) nincs inkubacios szolgaltatasra igénye.

A 1étez6 inkubatorhazak viszont egyéb forrasok hianyaban piaci gazdalkodasra kényszertilnek, igy
nem érdekeltek kockazatos tevékenységek felvallalasaban, a technolodgiai inkubacié erdsitésében,
az Otletgondozasban, az innovativ tevékenységek felkutatasaban és tdimogatasaban — ezért nincs

Budapesti Kutatoreaktor Neutronforras (BKIN) tekinthetd e kategdridba tartozinak.

""" Az NIIF program jelenleg tibb mint 420 intézményt és 600.000 felbaszndldt szolgdl ki. Az NIIF nemszetkizi adathilézati
kapacitisa a lebetséges legnagyobb az osszenrdpai GEANT hdldzatban: a hdlizathoz csatlakozd 34 orszag koziil a 10Gbps-os
kapesolattal rendelkezd felsd egyharmadba tartozik. Emellett a rendelkezésre dlld kapacitds kihasgnalasa terén is kedvezd pogicidban
vagyunk, a GEANT-on beliil a legnagyobb forgalmat lebonyolito és legiobban kihasznalt kapesolatok kizitt szerepel a NIIF.

"2 Elsésorban felséoktatdsi kizpontokban mitkidnek bivebb innovdcids solgiltatdsokat nysijtd innovicids parkok, példdnl a:budapesti
INNOSTART Nemzeti Uzleti és Innovcids Kozpont, a Budairsi Ipari és Technoldgiai Park, a gyéri INNONET Innovdcids és
Technoldgiai Kozpont, a Debreceni Tudomdnyos Miiszaki Park és a 1V eszprémi Regiondlis Innovicids Centrum.
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egyetlen mukédd  specializalt  technoldgiai  inkubatorunk sem  (kett6 kialakitasa jelenleg
folyamatban van). Ezt tamasztja ala a SEED Kisvallalkozasfejlesztési Alapitvany 2002-es
felmérése is, mely szerint bar magas a létez6" inkubatorhazak kihasznaltsaga, a bérl6k tobbsége
névekvé piacon tevékenykedd, de nem innovativ és nem kezdé mikrovallalkozas, amelyek
els6sorban az infrastruktura biztositasara tartanak igényt, tanacsadasi, menedzselési tamogatasra
joval kevésbé. Az inkubatorhazak szolgaltataskinalatiban ezért korlatozott az innovativ elem: az
ingatlan bérbeadas lehet6ségeit kihasznaljak, de informatikai halézatuk alacsony szinvonald, az
adatbazis szolgaltatas, az oktatas, a tanacsadas, a partnerkeresés, a palyazatfigyelés, a projekt-
menedzsment tamogatasa csak lassan terjed. A technoldgia transzfer segitése ritka, a kutatasi
szolgaltatas  kivételes. Hianyoznak a halézati jelleglh egyuttmikodések ¢és a  kulfoldi
kapcsolatrendszerek. Az intézményekhez nem kapcsolédik sem a vallalkozas meginditasahoz
sziikséges forras (pre-seed), sem az indulasi fazist finanszirozé magvet6 téke forras.

A magyar start-up vallalkozasok atlagos tékesziikséglete kisebb a nagyobb gazdasagokban
jellemz6nél, és nem taldlkozik egymassal a magvetd téke kereslete és kinalata'!. Jorészt
hidnyoznak a megfelelé intézményi mechanizmusok és szerepl6k' ennck a piaci kudarcnak az
ellensulyozasara, a kockazati és magveté téke innovativ vallalkozasokba tereléséhez. Ezért
fordulhat el8, hogy (a Magyar Kockazati- és MagantSke Egyestlet felmérései szerint) az elvileg a
piacon jelenlévé mintegy négymilliard eurdnyi téke ellenére egyetlen, kifejezetten a magvetd téke
finanszirozasra 1étrehozott befekteté cég sincs, a befekteték elsésorban a mar érettebb, piaci
multtal rendelkezé cégek irant érdeklédnek.

Magvetd t6ke befektetések a GDP szazalékiban (start-up vallalkozasok is)

2001 2002 2003 2004 2005
EU-15 0,044 0,028 0,021 0,023 0,022
Magyarorszag 0,027 0,003 0,000 0,000 0,004
Kockazati t6ke befektetések (a GDP szazalékaban)

2001 2002 2003 2004 2005
EU-15 0,096 0,079 0,086 0,084 0,116
Magyarorszag 0,018 0,021 0,029 0,118 0,049

Forras: Eurostat

A K+F és innovacié human erSforras feltételei korlatozottak

A K+F és innovacié human eréforras feltételei sem érik el a kivant szintet. A kutatas-
fejlesztésben alkalmazott K+F létszamnak a lakossagszamhoz viszonyitott aranya mindossze fele
az europai atlagnak. A kutatd-bazis Oregedik, kordsszetétele romlik (kiléndsen az allami
szféraban). A kutatasi tevékenység elaprozott, 2005-ben 100 K+F szakemberre 144 kutatasi-
fejlesztési téma, a nemzetkozi atlag tizszerese jutott. A muszaki és természettudomanyos
végzettséget szerzOk aranya a 20-29 éves népességen belil csak harmada az EU-15 atlaganak,
jelentSs a technikusok és szakmunkasok hianya is.

" A 2005-65 Nemzeti Technolggiai Inkubitor és Magvetd Téke Program 41 inkubdtorrdl tesz emlitést.

" Az innovativ indulé villalakozdsok inkdbb a 10 és 50 millid forint kizitti forrdsokat keresik, a kockdzati téke ag 1.000.000
dolldr feletti befektetéseket részesitené eldnyben.

"% Habar mdr 2000 jininsdban alakult iin. Uleti Angyal Kiub,tevékenysége eddig korldtozott eredménnyel jirt..
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Miiszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek aranya (a 20-29
évesek korében, ezrelék)

2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 10,2 11,0 11,5 12,3 12,7
EU-15 11,0 11,9 12,4 13,3 13,6
Magyarorszag 4.5 3,7 4.8 4.8 5,1

Forrds: Eurostat

Habar az Burostat adatainal kedvezébb képet mutatnak a hazai statisztikak, a mérnoki és
természettudomanyos végzettséget szerzOk aranya ezek szerint is csokken. A diplomasok
alacsony szama mellett az e terileten kutatonak készilé PhD diakok aranya is alacsony
(Magyarorszagon 13%, mikozben az EU-25 atlaga 49%, az USA-¢é 41%), és még tovabb csékken.

e 1 Tt £ .. A képzési teriileteken tanuldk szama:
A felsGfolct képzés teriilete 1990-1991 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2005-2006
Természettudomanyok 1647 5917 6 338 7217
Informatika 2 662 13 048 14 346 12791
Mérndki tudomanyok 20 223 50 590 50 368 50 974
FelsGoktatas 6sszesen 102 387 341 187 366 947 380 632

Forras: OM, KSH: Oktatdsi adatok

Kedvezétlentl hat a hazai innovaciés potencialra a végzett muszaki szakembereket érinté kilfoldi
agyelszivas mértéke is. Elsésorban Németorszagban (2000 augusztusa és 2003 juniusa kézott 503
magyar IT szakember vallalt munkat), de a tébbi EU tagallamban, valamint az USA-ban és
Japanban is dolgoznak magyar informatikusok, villamosmérnokok és egyéb miszaki végzettségl
szakemberek.

A K+F hasznosulasaval foglalkozok szerint hianyoznak az olyan menedzserek, akik a K+F
eredmények atvételét tudnak segiteni specialis szaktudasukkal.

Osszességében elmondhatd, hogy a tudasintenziv, magasabb hozzaadott értékdi tevékenységeknek
a hazai gazdasagban val6 szélesebb kord terjedéséhez enyhiteni kell a kutatasok szétaprézottsagat,
névelni kell a kutatasi eredmények hasznosulasanak hatékonysagat (beleértve a piaci hasznositast),
emellett fokozni kell a vallalkozasok (ktléndsen a kkv-k) innovacios készségét és aktivitasat is.

1.4.A HAZAI VALLALKOZOI SZEKTOR

A mikro-, kis- és koézépvallalkozasok jelentSs szerepet toltenek be az orszag gazdasagi életében:
az alkalmazottak 065%-at foglalkoztattak, a brutté hozzaadott érték felét allitottak el6, az
exportértékesités 36%-at realizaltdk 2004-ben. Ez a révid adatsor is mutatja azonban, hogy
termelékenységlik elmarad a nagyvallalatokétol, és csak kis részitk képes az egységes piacon és
harmadik piacokon valé megjelenésre, a gazdasag szerkezeti modernizacidjaban csak toredékik
képes aktivan részt venni. T6bbséglik gazdalkodasat magas munkaerd- és alacsony tékeintenzitas
jellemzi, jéval nagyobb mértékben részesednek a foglalkoztatasbol, mint az arbevételbdl vagy a
jovedelemtermelésbdl. Ez a tény 6nmagaban természetes, de nemzetkozi 6sszehasonlitasban a
magyar kis- és nagyvallalkozasok kozotti kiilonbség meglehetésen nagynak tnik. Fontos tehat a
kkv-k széles kore szamara vonzéva és elérhet6vé tenni a tudasintenziv, magasabb hozzaadott
értéka  tevékenységek és  egyuttmikodések  végzését, hogy segitsik megerésodéstket,
felzarkozasukat a szerkezeti modernizacidban el6rébb jaré nagyvallalatokhoz.
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A kis- és kézépvallalkozasok ardnya alacsony

A nyilvantartasba vett vallalkozasok szama az elmult harom évben toretlenil nétt. A regisztralt
vallalkozasok szama a 2000. évi 903 ezerr6l 2004 végére 964 ezerre nétt (a gazdasagi
tevékenységet folytaté addszammal rendelkezé maganszemélyekkel egyutt szamuk 1,2 milli6),
azonban a mkoédé vallalkozasok szama 2004-ben csak 708 ezer volt.

Mikods vallalkozasok szama és megoszlasa létszamnagysag-
kategoridk szerint 2003. és 2004. december 31-én

Vallalkozas (darab) Megoszlas (%)

2003 2004 2003 2004

0-9 f6 667 100 | 673 527 95,2 95,1

10-49 £6 27 782 28 806 4,0 4,1

50-249 f6 5015 5028 0,7 0,7

250 £6 felett 958 946 0,1 0,1

Osszesen 700 855 | 708 307 100,0 100,0

Forras: KSH

A Magyarorszagon mikoédo vallalkozasok 99,9%-a mikro-, kis- vagy kozépvallalkozas. Ezen belil
az alkalmazott nélkili, illetve 1-9 £6s vallalkozasokat egytittesen jelenté mikrovallalkozasok aranya
magas (az Osszes mikods vallalkozas 95,1%-2)'°, mig killéndsen a  kézépvallalkozasoké
nemzetk6zi 6sszevetésben alacsony.

A kkv-k fontos szerepet jatszanak a foglalkoztatdsban

Mig az egyéni vallalkozok foglalkoztatasban betoltott szerepe az elmult id6szakban némileg
csokkent, a tarsas vallalkozasoké, ezen bell pedig a kkv-ké 2001-hez képest 6sszességében nott.

A foglalkoztatottak megoszlasa létszamnagysag-kategoriak szerint,
2001-2004 (%)

2001 2002 2003 2004
0-9 {6 41,4 429 42,0 40,2
10-49 {6 16,1 16,5 16,9 17,9
50-249 {6 15,5 15,2 15,3 16,1
250 £6 felett 27,0 255 25,8 25,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: ag adébevallisok adataibél szamolva

A kkv-szektor teljesitménye elmarad a nagyvallalatokétdl, de a kiillonbség csékken

A hazai kkv és a nagyvallalati szektor k6zotti teljesitménybeli eltérést kifejezi a nettd arbevétel és a
brutté hozzaadott érték megoszlasa is. A teljesitménybeli eltérés az alabbi f6bb okokra vezethetd
vissza:

*  Méretgazdasagossagi problémak (egyes szektorokban)

" A mikrovillalkozdsok egy része a munkaerdpiaci anomdlidk (elsésorban a tékejovedelmekéhes viszonyitva magas bérterhek)
kikeriilésére létrehozott, dintd tobbségében alkalmazott nélkiil mikidi kényszervillalkozds. A kényszervillalkozdsok magas
szdma miatt nem értékelbetd egyértelmiien kedvezd fefleményként a villalkozdsok nagy sgama (a gyakran pogitivumként emlegetett
magas villalkozdi aktivitds); raaddsul ezek a villalkozdsok jellemzden nem rendelfezneke kiilondsebl fizikai tikével és nem is
tervegnek bovitést (exzel rontva a KKV -szektor statisztikdit), nem alkalmas célpontok a fejlesztéspolitika szdmira.
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* Technologiai és IKT felszereltség elavult szinvonala

* Finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés nehézsége

®  Gyenge innovacios kapacitas

» Hianyos vezetdi, piaci, kereskedelmi, marketing, HR, pénziigyi és IT ismeretek, készségek,
illetve korlatozott egytuttmikodési készség

A nett6 arbevétel és a hozzaadott érték 1étrehozasanak vallalati szerkezete az elmult években nem
valtozott jelentésen. A mikro- és kisvallalkozasok allitjak el6 a netté arbevétel kb. 40%-at és a
hozzaadott érték egyharmadat. A kézepes és nagyvallalatok arbevételének nagyobb hanyadat teszi
ki az altaluk hozzaadott érték (ami a tékeellatottsag és az agazati megoszlas eltéréseivel
magyarazhato).

A nett6 arbevétel és a BHE megoszlasanak alakulasa. 2001 és 2004 (%)
Nett6 arbevétel Brutté hozzaadott érték
2001 2004 2001 2004
0-9 16 21,5 227 16,3 15,3
10-49 £6 19,0 21,8 15,3 17,0
50-249 {6 18,5 18,2 19,2 18,7
250 {6 felett 41,0 37,4 49,2 49,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: ag adébevallisok adataibil szimolva

Az egy foglalkoztatottra juté arbevétel realértéke folyamatosan né. A termelékenység a
vallalkozasok méretével parhuzamosan alakul: a kisebb vallalkozasoktdl a nagyobbak felé haladva
n6. A kkv-szektor termelékenységbeli lemaradasa raadasul nagyobb az EU-15-re jellemz&nél, ami
részben a rosszabb t6keellatottsaggal magyarazhato.

Egy foglalkoztatottra juté brutté hozzaadott érték (az orszagos atlag
szazalékaban)

2001 2002 2003 2004
0-9 6 75 89 77 66
10-49 {6 76 77 75 78
50-249 6 90 93 388 87
250 {6 felett 132 123 134 144
Osszesen 100 100 100 100

Forrds: az adébevallasok adatai alapjan szamolva

A kkv-k névekedési potencialja és igénye egyarant korlatozott

A kkv-k novekedési potencialjat korlatozza az alacsony noévekedési igény: a GKM 2005-6s
felmérése szerint 1étszambovitést a kkv-k 8, jelentSs beruhazast 32, 1étszamndévelést és beruhazast
egyszerre a vallalkozasok 3 szazaléka tervezett. Habar a nem névekvé vallalkozasok nagy aranya
természetesnek tekinthetd, hiszen nemzetkozi tapasztalatok szerint is a vallalkozasok mintegy 90
szazaléka nem kivan névekedni, az utébbi években a névekvé vallalkozasok aranya csokkent, a
nem novekvSké nétt, és ez a a kozépvallalkozasok kérének béviilése ellen hat.
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A vallalkozasok és a névekedés létszamnagysag-kategorianként (%)
0f6 |  1-96 | 10-49f8 0161 Bsszesen
folott
Novekvo 0,6 0,9 19,3 17,6 3,0
Inkabb novekvd 28,2 38,3 42,2 52,9 31,3
Nem névekvd 71,2 54,8 38,6 29,4 65,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozasok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005.

A gazdasag hal6zatosodasa gyenge

A GKM 2005-6s felmérése szerint halézatosodas mutatéjanak tekintett barmilyen (informalis,
vagy formalis) egyuttmikodésben a vallalkozasok 57 szazaléka vesz részt. Az tzleti informaciok
megszerzésére, megosztasira, hasznositasara létrejott gyakorlati és formalis egylttmikodések
gyakorisaga kiilonosen alacsony, illetve a fejlesztési és palyazati egytttmikodések is ritkabbak a
kivanatosnal. Mind az informalis, mind a formalis egyuttmakodés 1étszamnagysag-kategériankénti
closzlasara jellemz8, hogy a mikrovallalkozasok az atlagosnal kevésbé, a nagyobbak, a kis- és
kozepes vallalkozasok az atlagosnal jobban részesei annak.

Formalis ¢és informalis egyilittmiik6désben résztvevé vallalkozasok aranya
létszamnagysag-kategorianként (%)

0-f6 1-9 £6 10-49 £6 | 50 £6 folott| Osszesen
Segitségnyujtas 494 64,5 71,4 77,8 53,9
Egyiittmiikodés 13,2 22,9 42,9 27,8 16,7
Részt vesz valamilyen
egylittmiik6désben 51,5 68,9 76,2 77,8 56,6

Megj.: segitségnydijtds = informalis egyiittmiikodés
Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozdsok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005,

Korlatozottan all rendelkezésre megfelel6 szinvonald humén eréforras

A tartés gazdasagi névekedés legfontosabb Osszeteviie, az emberi er6forras mindsége szamos —
egymasra kolcsondsen haté — tényezé egyiittes fiiggvénye'”. Az egyes villalkozasok fejlédésének
is kulcseleme, hogy megfelel6 mennyiségd és minéségli human eréforras alljon rendelkezésre. A
GOP altal lefedett tertiletek szempontjabdl a vallalkozok és a munkavallalok tudasa, képessége,
képzettsége, tudasanak folyamatos fejlesztésére és megujitasara vald képessége a legfontosabb
tényezok,

A vallalati human eréforras minéségét részben determindlja a hazai képzési rendszer. A vallalatok
szamara azonban kinalkoznak lehet6ségek a versenyképes human eréforras biztositasara; ilyen a
munkavallalok szak- és feln6ttképzésben valé tovabbi részvételének el6segitése, tamogatasa,
illetve a vallalati stratégia részeként a szervezetfejlesztési és HR rendszer képzési strukturainak
kialakitasa, fejlesztése.

A hivatalos felnéttképzésben résztvevék szama azonban alacsony, raadasul a vallalkozasokban
koncentral6dé formalis tudas erdsen fligg a vallalatmérettdl: a mikrovallalkozasok alkalmazottai a
nagyobbakénal joval kisebb aranyban vesznek részt hivatalos képzésben.

"7 Ext hiten tikrizi az UNDP HDI (Human Development Index) szamitasi médszere. Az index harom alapelembdl
all: (1) szuletéskor varhaté atlagos élettartam, (2) életszinvonal, (3) a tudas alapvetd szintje, az {ras-olvasas készsége.
Az index Magyarorszagra szamitott értéke 2001-ben 0,814 (a maximalis 1-b6l).
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A tavoktatas és e-learning modszerek alkalmazasanak ritkasaga is jelzi, hogy a hazai
munkavallalok szamara az élethosszig tarté tanulas még nem kovetelmény (és lehetSség) a
gyakorlatban.

A vallalkozok és alkalmazottaik képzésben, illetve tovabbképzésben valé részvétele
létszamnagysag-kategérianként (%)

0-£6 1966 | 10-49 £& 016 | 5eszesen

folott

Rfaszt’ vett valamilyen 19,6 303 476 55.6 235
képzésben
Nem vett részt 80,4 69,7 52,4 444 76,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozasok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005.

A versenyképes gazdasag megteremtése a munkavallalok korében bizonyos kulcs-kompetenciak
meglétét igényli (pl. idegen nyelvek ismerete, IT felhasznaléi ismeretek'®, kommunikacios,
konfliktuskezelési  technikak, termékek piacra vezetésével kapcsolatos kompetenciak
alkalmazasanak képessége).

A legaldbb alapfokd szamitégépes képzettséggel rendelkezé munkaers" az ésszes alkalmazott
mintegy 56%-at teszi ki (az BEU-25 atlaga 75%)”, ECDL (Burépai Szamitégép-hasznaloi
Jogositvany) bizonyitvannyal a teljes népesség 2%-a rendelkezett 2005 szeptemberében (szemben
az ir 8,3%-kal). A munkaer6é IT képzettségének javitasahoz sziikség van tehat az informacios
tarsadalom iranti igény felkeltésére és a digitalis {rastudassal Osszefliggé ismeretek atadasara
egyarant. Az infokommunikacids szolgaltaté cégek tapasztalatai szerint I'T szakemberbdl sem all
rendelkezésre elegendd, és egyes rovidtavu prognozisok szerint a jelen képzési tendencidk mellett
a szakemberhiany tovabb néhet”.

Ugyanilyen fontos egy specialis ismeret-terilletnek, a gyakorlatban alkalmazhaté vallalkozasi,
menedzsment és piaci ismereteknek a teljes népességben és részben a vallalkozok (kiilondsen a
mikrovallalatok tulajdonosai) korében tapasztalhaté alacsony szintje. Féként ez a korilmény
gatolja a hazai kkv-k versenyképességének altalanos novekedését, ezen beltl a nagy ndvekedési
potenciallal rendelkez6 vallalkozasok aranyanak emelését.

Lassan korszertisod6 vallalati IIKT-hasznalat

A villalkozasok termelékenységét, kommunikacios képességét potencialisan nével6 informatikai
alkalmazasok elterjedtsége az tizleti és maganszféraban is elmarad az eurdpai szinttél, habar az
elmalt években csokkent lemaradasunk az informaciés technolégia hasznalata terén. A

" Tibb elemszés is bizonyitotta, hogy a munkaerd IKT kompetencidi és a termelékenység kizott s3oros dss3efiigeés van, lisd példint:
OECD Information Technology Outlook 2004; OECD: New Perspectives on ICT Skills and Employment, 2005; McKinsey Global
Institute: How IT enable productivity growth.

A munkaerd IT képzettsége — a villalkozdsok és a lakossag megfelels IKT elldtottsdga mellett — a (lifelong learning fontos részét
képez0) tavoktatds és tavmunka terjedésének fontos feltétele, igy elimozditdsa a termelékenység kozvetlen novelésén til hozxzdjarnlhatna a
munkaerdpiac rugalmassaganak_fokozdsihog. is.

2 Eurostat

7 Az IDC piackutati szervezet 31 orszdgban - koztiik Magyarorszdgon — véggett kutatdst, a Cisco Systems megbizisibol. Eszerint
Jelenleg Magyarorszagon haldzati szakemberekbil 3200 fis hiany tapasztalhatd, amely 2008-ra 6900 fire nivekedhet. Az e-iizleti (és
e-kormdnyzati) fejlesgtéseket cél0 fejlett technoligiak terén pedig a jelenlegi 2100 fos hiany 2008-ra 4800 fire nivekedbet. Jelen
Ppillanatban Magyarorszdig a felmérésben szgerepls 31 orszdg eurdpai rangsordban a 17. helyen dll. A sziikos szakemberkindglat a
komoly kibivdst jelent a sgervezetek szdmdra, akaddlyogza fejlidésiiket, megnebeziti a feflett technoldgidk elterjedését, hatriltatia a
gazdasdgi nivekedést.
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telekommunkaciora, illetve I'T-re forditott kiaddsok relativ szintje gyakorlatilag megfeleltethet6 az
EU-atlagnak (a telekom-kiadasok magas szintjét ugyanakkor részben a magas arszint okozza, ami
inkabb versenyhatranynak tekintheto).

A szamitégépek hasznalata erésen fiigg a vallalkozasok méretétdl, de a GKM rendszeres
felmérése szerint a szamitogéppel és internet-kapcsolattal rendelkezé kisvallalkozasok aranya is
n6, ezzel felzarkoznak a nagyobb vallalatok magas szintjéhez. Mikézben a kilencvenes évek végén
a szamitégépet hasznal6 kisvallalkozasok aranya nem haladta meg az egyharmadot, 2006-ra ez a
szam 85% folé keriilt”. Hasonléan gyorsan nétt az internet-kapcsolattal rendelkezé vallalkozdsok
aranya, ami mar csak az alkalmazott nélkili vallalkozasok korében marad el az 50%-tol, a
kisvallalkozasok kozott mar csaknem 80%. Az alapveté IKT-infrastruktura hasznalata tehat
els6sorban a mikrovallalatok korében marad el a kivanatostdl, azonban a rendelkezésre allo
infrastruktara minésége gyakran alacsony, az eszk6z6k életkora, elavultsaganak foka magas.

A viallalkozasok infokommunikacioés ellatottsaga létszamkategorianként (%)
0-f6| 1-9 {6 10-4? 50f %l Osszesen
f6| folott
Szamitogép 434 70,5 90,5 100,0 51,9
Internet csatlakozas a teljes mintaban 28,0 50,4 77,3 94,4 35,7
Sajat honlap a teljes mintaban 6,1 17,1 40,5 72,2 10,6

Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozdsok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005.

A hazai vallalkozasok internethasznalata ugyanakkor egyelére meglehetésen korlatozott:
els6sorban informacidszerzésre, az ugyfelekkel valé kapcsolattartasra és banki Ugyintézésre
hasznaljak az internetet, a hatésagokkal val6 kapcsolattartasra csak 30, engedélyek beszerzésére 14
szazalékuk alkalmazza. A korlatozott internethasznalatot részben magyariazza a keskenysavu,
analég és ISDN hozzaférés magas aranya: mikézben az EU-tagallamok tallépték az 50%-os
vallalati szélessava penetraciot, Magyarorszagon ez egyelére csak Budapest esetében sikerdlt, a
vidéki vallalkozasok lemaradasa jelentés (kb. 10 szazalékpontos).

Ennek megfeleléen a vallalkozasok kevesebb mint 40%-a rendelkezik sajat honlappal, és ezek
tObbsége csak a vallalkozds bemutatasara (90%), tzenetek (79%), illetve megrendelések
fogadasara (66%) alkalmas. FElektronikus megrendelések on-line kiegyenlitésére csak a
vallalkozasok honlapjainak negyede képes; ennek megfeleléen korlatozott az on-line értékesités
aranya a vallalatok teljes forgalman belul.

?? Forris: GKIeNet villalati felmérés 2006. daprilis
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A villalkozasok internethasznalata (%) 1étszamnagysag-kategdrianként

0-f6| 1-9£5| 10-4965| 00| Osszesen

folott

Informaciészerzésre 94,5 95,6 97,0 94 4 95,1
Kapcsolattartasra az tigyfelekkel 73,3 77,6 81,8 83,3 75,6
Internetes banki ligyintézésre 36,9 436 62,1 83,3 42.4
Kap’csrolattartasta a 243 32,9 439 76,5 30,0
hatésagokkal
Ertékesitésre 25,3 29,5 36,4 47,1 28,1
Internetes telefonalasra 13,8 18,9 15,2 27,8 15,8
Engedélyek beszerzésére 10,7 14,9 25,8 35,3 14,0
Egyéb feladatra 6,7 6,6 9,1 5,6 6,8

Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozdsok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005,

A nagyobb vallalkozasok is egyelére csak a vallalati mikodés egyes (els6sorban pénziigyi)
teriletein alkalmaznak IT-rendszereket. Alacsony a magas hozzaadott értékd vallalati
folyamatintegraciok ¢és tartalmak ardnya, nincsenek kihasznalva a tudas, technoldgia és
informaciés technolégiak szinergiai. Bar a hazai vallalkozasok j6 része hasznal kilonb6zé
informatikai rendszereket tzleti folyamatainak tamogatisahoz, ezeket még nagyrészt kulon
szigetekként kezelik, {gy nem hasznaljak ki teljesen az IKT adta hatékonysagnovelési
lehet6ségeket. Egyedil a nagyvallalatokra jellemz$ az integralt vallalatiranyitasi rendszerek
alkalmazasa (72% a GKleNet 2006-os felmérése szerint), a kozépvallalatok csak jelentSs
lemaradassal kovetik &ket (34%). A kisvallalati szinten az eleve hianyos informatikai
alapinfrastruktara és informatikai tudas kovetkeztében jelenleg tipikusan csak a koényvelési és
pénzigyi folyamatok IT-tdmogatisa valdsul meg, de azon a terlleten is tObbnyire szigetszerd
megoldasokat hasznalnak.
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Vallalatiranyitasi rendszerek hasznalata (az 5 {6 feletti szamitégéppel rendelkezd
vallalkozasok kérében, %)

45%
40% -
35[)0 -
30[)0 -
25[)0 -
20% A
0, —
15% 27%
10% -
15%
5% +—1 120/0 9%
70/0 5()/
. o 3%
0%
Pénziigy Készlet  Ertékesités  Termelés Beszerzés Logisztika Marketing
Szamvitel gazdalkodas Szolgaltatas
iranyitds B Integrilt megoldas
2006. aprilis O Szigetszer megoldas

Forrds: GKIeNet vallalati felmérés 2006. aprilis

1.5. UZLETI KORNYEZET

Kedvezétlen kornvezet nemzetkozi Osszehasonlitasban

A Vilagbank altal évente publikalt Doing Business 6sszesitésben értékelt, az tzleti kérnyezetet
jellemz6 10 £6 dimenzio alapjan felallitott 6sszesitett rangsor szerint Magyarorszag a 155 vizsgalt
orszag kozil az 55. helyen all; ezzel az EU-hoz 2004-ben csatlakozott koézép-kelet-eurdpai
orszagok kozul csupan Lengyelorszagot és Szlovéniat el6zi meg.

Bar egyes teriileteken (pl. pénziigyi kézvetitSi rendszer) még mindig Srizzitk az 1990-es években
megszerzett elénylnket, a felmérés Osszességében azt mutatja, hogy Magyarorszag ma mar
inkabb csak a régios kozépmezényhoz tartozik. A tiz mutatd kozil feltinden nagy hatranyban
van hazank az 4j beruhazasokhoz kapcsol6dé engedélyek beszerzését illetéen (119. hely), emellett
hosszadalmas ¢és (egyre inkabb) koltséges az ingatlan-tulajdonbejegyzés folyamata is. A
vallalkozasok altal fizetett adok mértéke magas (a brutté nyereség 56,8%-a), és jelentSs
er6forrasokat emésztenek fel az adofizetéssel kapcsolatos adminisztrativ teendék (Gsszességében
vilagviszonylatban a 98. hely). A (kisebbségi) befektet6k védelme sem all szilard labakon (84. hely)
¢és hasonl6 szinten all a munkaeré-felvétel és elbocsatas, valamint a munkaidé szabalyozasat
0sszesitdé mutato is.

A Vilagbank adatai szerint a cégalapitas soran sziikséges 6 adminisztrativ eljarassal Magyarorszag
az EU kozépmezényében talalhat6é. Ugyanakkor Magyarorszagon egy vallalkozas elinditasanak
idSigénye 38 nap, magas az eljarasok koltségigénye és az alapitishoz eléirt téke nagysaga is.
Ugyancsak kedvezétlenek a (tGke-atcsoportositais mutatdjanak vett) vallalat-megsziintetés hazai
feltételei: a legtobb eurdpai orszagban megfigyelhet6 mintegy egy év helyett, a magyar gyakorlat
szerint ehhez 2 év kell. A vallalat-megszuntetés Magyarorszagon draga és a fizetésképtelen cégek
felszamolasakor visszaszerezhet6 téke is csak a kovetelés alacsony hanyadat teszi ki.

30/136



Gazdasagfejlesztési Operativ Program

A vallalkozasalapitas korillményei

Sziikséges w1 s
.. ; e . 1y Sziikséges
adminisztrativ IdGigény Koltség - . .
ros . t6keminimum
eljarasok szama
db nap az egy fére juté GNI szazalékaban
Eurépa és Kozép-Azsia 9 36 13,5 491
OECD 6 19 6,5 28,9
Magyarorszag 6 38 224 79,6
A vallalkozas megsziintetésének kérilményei
Id6igény Koltség Megmarado téke aranya
. az 1r’1gat’1ar/16rtek szazalék
szazalékdban
Eurépa és Kozép-Azsia 3,5 14,0 29,8
OECD 1,5 7,6 73,5
Magyarorszag 2.0 14,0 35,8

Forrds: Vildgbank, Doing Business, btip:/ | www.doingbusiness.org/

A Vilagbank értékelése szerint jelent6s elérehaladias az elmalt egy évben csak a
vallalkozasinditashoz szitkséges idé (2006-ban 38 nap) és a jovedelemaranyos koltségek terén
tortent.

A hazai vallalkozasok is elégedetlenek az tizleti kérnyezet alakulasaval

A GKM rendszeres felmérése szerint a magyar vallalkozasi-beruhazasi kornyezetet maguk a
vallalkozasok biraljak, mindenekel6tt a tranzakcids koltségek és az adminisztrativ terhek nagysaga
miatt, de versenyképességi hatrany a gazdasagi szabalyozas kiszamithatatlansaga és a kkv-k
finanszirozasanak problémai is.

A relativ munkaeré-koltségeket noveli, hogy a jarulékok mértéke a koézép-kelet-eurdpai régid
orszagainal nagyobb. A magas ad6 és jarulékterhek a sziirkegazdasag felé terelik a vallalkozasokat
¢s a lakossagot egyarant. Bar mar torténtek el6relépések ezen a terileten, a vallalkozasok
adminisztracios kotelezettségei még mindig talzottak, és a kozigazgatasi tigyintézés lassu.

A korlatozott internetes vallalati és kozigazgatasi tartalom-kinalat, valamint az internet-hozzaférés
magas 4ra” kovetkeztében — az elmult évek kormanyzati eréfeszitései ellenére — a hazai lakossagi
PC- és internet-penetraci6 alacsony. 2005-ben a haztartasok 42%-a rendelkezett szamitégéppel, és
mind6ssze a haztartasok 22%-aban volt internet-hozzaférés. Szélessavi hozzaféréssel a
haztartasok 11%-a rendelkezett, ami az Gsszes internet-hozzaférés kozel felét teszi ki. Jelenleg a
lakossag 10-15%-a €l szélessavu internet-hozzaférési infrastrukturaval ellatatlan tertleten.
Amennyiben a lefedett telepiilések aranyat vizsgaljuk, 2006. oktdéberi adatok szerint a 3147
magyarorszagi teleptilés kb. 25-30%-a szélessava infrastrukturaval lefedetlen. A korlatozott
hozzaférés els6sorban a hatranyos helyzetd vagy szétszortan elhelyezkeds, nehezen
megkozelithetd vidéki teleptilések esetében jellemz6, ahol a gerinchaldzattdl vald tavoli fekvés és
a terepviszonyok miatt magasabbak a kiépités koltségei. A ritka népesség hatart szab a
méretgazdasagossagnak, alacsonyabb keresletet és a befektetések kisebb és hosszabb vart
megtériilését vonja maga utan. A szélessav-kiépitésbe valé beruhazas kereskedelmi 6sztonzése itt
nem bizonyul elégségesnek. A piaci elégtelenségekbdl adéddan allami beavatkozas nélkil ezeken
a teriilleteken nem biztosithaté rovid- és kozéptavon a haztartasok és vallalkozasok szamara

7 A Nemzeti Szélessavii Stratégia elfészitésével foglalkozd NSZS 2005 projekt keretében az Ariosy Kft. dltal készitett felmérés
szerint mig a kordbbi vigsgalatok rendre az, érdeklidés bidnyat jelilték meg ag internet terjedését gatlo legfobb tényezdként, 2005-ben
mdr a vdlaszadék mindbdrom csoportja (internete30k, internet vdsarlasdt tervegdk, illetve nem tervegdk) a legsilyosabb akaddlynak a
hozzaférés magas arit jelolte meg. OECD adatok szerint vdsdrlderd paritason szdmolva csupin 7 OECD orszdgban magasabb a
szélessavi-hozzdférés dija, mint Magyarorszdgon.
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szélessavu szolgaltatasok elérése, tovabb mélytlhet a digitalis (és gazdasagi) szakadék. Az
infrastruktara a vallalkozasok fennmaradasahoz, fejlédéséhez létsziikséglet, illetve a helyi
onkormanyzati kotelezettségek teljesithet6ségét szolgalja.

PC-vel rendelkezd haztartisok aranya az 6sszes haztartas aranyaban, %>
2002 2003 2004 2005
EU-25 54 58
EU-15 50 56 58 63
Magyarorszag 26 31 32 42

Forras: Eurostat

Szélessavu internethozzaféréssel rendelkezd haztartasok aranya az 6sszes
haztartas aranyaban, %

2004 2005
EU-25 14 23
EU-15 n.a. 25
Magyarorszag 6 11

Forras: Eurostat

Problémat jelent a digitalis {rastudds alacsony szintje®, illetve a lakossigi internet-hozzaférést
jellemz6 jelentSs digitalis megosztottsag — bar az Osszetett digitalis megosztottsag indikator, a
DIDIX? értéke évrdl évre javul. A képzettség és a kor a legjelentSsebb leszakadast valészintisits
tényez6. Az EU-15 atlagahoz képest is ezeken a tertileteken szignifikans a lemaradasunk, mig a
nem szinte egyaltalin nem hatarozza meg az internet-hasznalatot. A fentiek mellett kléndsen a
teleptiléstipusok mentén figyelhet6k meg éles kilonbségek az informacidhoz valé hozzajutas
terén.

Az oldalon talilbatd mindkét tiblizat (PC és internethoziférés) esetében a 16-74 éves haztartistaggal rendelke3d hagtartisok
kdrében mért adat szerepel

? Az informcids tarsadalom vivmdnyai, példanl ag, elektronikus jigyintézésben vald részvétel, teljes kiriien csak a s3amitigép kezelés és
online ismereteke terén jartasak szdanmdra hasgndlhatok k.

% A Digital Divide Index olyan iss3etett indikdtor, amely négy iin. kockdzati csoport (jovedelem, képzettség, kor, nem szerint) internet-

hozzaférés és hasgndlat eltéréseit mutatja meg a tarsadalom dtlagahog, képest. A mutatd értéke 100, ha nincs eltérés a kockdzati csoport
és a tdrsadalmi dtlag értéke k01, az eltérés novekedésével azg indikdtor értéke csokken (tebdt a 100 a legiobb érték).
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Digitalis megosztottsag indexek Magyarorszagon és az EU-ban 2001-2004

an 4 I HU- 2001 29 8889 89
EEHL 2002
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CIHLU- 2004
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Forrds: WIP jelentés 2004, SIBLS
Megj.: DIDIX — [ 25. ldbjegyzet

Kihasznalandé az orszag logisztikai potencialja

Magyarorszag foldrajzi helyzete — az athaladé 4 TEN-T folyosd, valamint a nem EU-tag
szomszédos orszagok miatt — logisztikai szempontbdl kedvezé.

Az ,Burdpai Logisztikai jelentés” szerint a logisztikai kézpontok 1étrehozasara legkedvezSbb
feltételeket nydjté orszagok kozott Magyarorszag helyzete javul.

A logisztikai kézpontok létrehozasa feltételeinek ranglistaja
Orszagok 2001 2003 2005

Belgium 1 1. 1
Franciaorszag 4 2. 2
Hollandia 2 4. 3
Csehorszag 5 5. 4
Lengyelorszag 7 0. 5
Németorszag 3. 3. 0.
Magyarorszag 10. 8 7

Forrds: Cushman & Wakefield Healey & Baker: Eurdpai logisztikai jelentés [2005]

A logisztikai koézpontok kiéptlése a 90-es évek végén kezdédott. Nagy volument beruhazasok
valésultak meg, kilonésen a budapesti agglomeraciéban, ahol 2001 és 2004 kézott az 4j épitést
raktarak Osszteriilete kézel négyszeresére nétt.” A févaros és kornyékének telitédése utan
hasonlé fejl6dés varhato a kiépiilé autopalyak mentén.

A kozpontok fontos szerepet jatszanak, mivel a nagyrészt kkv-knak nyujtott komplex, értéknovelt
szolgaltatasaik révén a tranzakcids koltségek csokkennek, a szallitaisok jobban itemezhetSk.
Kornyezeti szempontbdl kiemelt szerepet jatszanak az un. intermodalis (szallitisi modokat
Osszekapcesold) logisztikai kozpontok, melyek fejlesztése intenzivebb taimogatast igényel. Ezzel

77 Uy épitésii raktdrak. isszteriilete Budapesten és agglomerdcigiaban (ezer nf): 2001: 163, 2002: 290, 2003: 435, 2004: 640.
Forrds: DTZ Research [2005]
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lehet6ség nyilna annak kihasznalasara is, hogy az arufuvarozasban hazanktdl nyugatra a kézuté,
mig keletre a vasaté a vezetS szerep.

Az intermodalis logisztikai kozpontok elésegitik a tisztabb kozlekedést, tamogatasuk 6sszhangban
van az allami tdmogatasi szabalyokkal, az EU kozlekedéspolitikajaval és készuls logisztikai
akcidtervével. A regionalis logisztikai kézpontok, melyek ipari parkokon belil vagy annak
kozelében helyezkednek el, el6segitik, hogy féleg a KKV-k versenyképesebbek legyenek, azaltal,
hogy magas hozzaadott érték tartalmu szolgaltatasokat nyujtanak alacsonyabb (tranzakcios)
koltséggel. Elosegitik a kilonbozé szereplék kozotti egyuttmikodést a logisztikai kézpontok
mukodésének javitasa érdekében

Nem jellemz6 a kkv-kra az emelt szint{ szolgaltatasok igénybevétele

A vallalkozaskozi munkamegosztas tekintetében a vallalkozasok kiemelkedSen a legnagyobb
aranyban ado- és szamviteli szolgaltatast vasarolnak, emellett els6sorban jogi, szamitastechnikai,
reklam és muiszaki szolgaltatasokat vesznek igénybe. Az egyes szolgaltatasfajtakbol a
mikrovallalkozasok az atlagosnal kevésbé, a kis- és kozepes vallalkozasok az atlagosnal nagyobb
mértékben vasarolnak. Az innovacids, piacra vezetést elésegité szolgaltatasok csak az igénybevett
szolgaltatasok kisebb korét teszik ki, alkalmazasuk elsésorban a kézépvallalkozasokra jellemzé.

A kkv-k altal vasarolt szolgaltatasok gyakorisiga létszamnagysag-kategorianként

0-66| 195 10-49f5| 2080| Osszesen

folott

Ado- és szamviteli szolgaltatas 56,3 69,0 73,5 66,7 59,9
Jogi szolgaltatas 15,0 28,5 51,8 61,1 20,0
Szamitastechnikai szolgaltatas 14,1 274 494 55,6 18,9
Reklam szolgaltatas 12,7 28,5 41,0 44 4 17,7
Miiszaki-technolégiai szolgaltatas 10,5 20,2 373 50,0 14,2
Mindségbiztositasi szolgaltatas 37 8,8 337 50,0 6,5
Hitelezési - befektetési szolgaltatas 3,6 9,2 21,7 222 5,8
Palyazatkészités 2,8 9,0 229 38,9 5,4
Piackutatas 3,2 6,1 10,8 16,7 43
Uzleti terv készités 3,2 4,7 14,5 11,1 4.1
Egyéb szolgaltatas 2.7 3,6 9,6 16,7 3,3

Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozasok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005.

A kilénb6z6 mérett vallalkozasok tanacsadasért és informaciéért mas-mas intézményekhez
fordulnak. A mikro- és kisvallalkozasok esetében elsGsorban a csalad és az Uzleti partnerek, a
kozépvallalatoknal a bankok és tanacsado cégek jelentik a tudas- és informaciéaramlas forrasat.
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KKYV: Kihez fordulna tizleti tanacsért? (Rangsorok)

0-f6 1-916| 10-49£6| 50 f6 folott | Egyiitt
Csalad, rokonsag, ismerdsok 1 1 3
Uzleti partnerek

Villalkozoi érdekképviseletek
Szakmai szovetségek
Bankok, pénzintézetek
Tanacsado cégek

Gazdasagi kamarak
Onkormanyzat 8 8 8 7 8
Forrds: GKM: A kis- és kozepes villalkozasok versenyképességét befolydsold tényezok az EU-csatlakozids ntan, 2005.
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1.6. KKV-K KULSO FORRASHOZ JUTASAZ®

Nem megoldott a kisebb vallalkozasok hitelhez jutasa

A magyarorszagi bankszektor kkv szektor felé fordulasa a hitelezési felmérések™ tantisigai szerint
2001-t61 nétt jelentésen. Ennek egyik oka, hogy a bankok a nagyvallalatok piacan mar nem tudtak
kiemelkedé névekedést produkalni, igy az intenzivebbé valé verseny a hitelképességi standardok
enyhiilését eredményezte. Ennek ellenére a magyarorszagi cégek (és kulonosen a mikro- és
kisvallalkozasok) még mindig kevesebb kiilsé forrast tudnak bevonni ndévekedésik
finanszirozasara, mint a fejlett orszagokban mik6ds véllalkozasok. Az EU-15 atlaganal (44,7%,
2005) alacsonyabb a magyar nem pénziigyi vallalatoknak nydjtott hitel/ GDP rata, amely a 2000-
ben mért 24,0%-r6l a gazdasagi névekedés lassulasa és a magas belfoldi kamatszint kovetkeztében
tapasztalt atmeneti visszaesés utan alig emelkedett, 2005-ben 25,7% volt — annak ellenére, hogy a
klcv szektor hitelkeresletét egy, a GKM részére készitett felmérésben’ a megkérdezett bankok
2003 és 2005 kozott végig igen erésnek talaltak.

Az er6s kkv-hitelkereslet oka, hogy a vallalkozasok novekedése novekvs finanszirozasi
sziikségletet general: egyrészt a termelés felfutdsa a névekvé forgdeszkozok finanszirozasat
igényli, masrészt névekvs finanszirozasi sziikségletet tamaszt az eszk6zok bévitésére,
harmadrészt egyéb addicionalis koltségek is felmeriilnek a szervezet sziikséges fejlesztésével
Osszefiiggésben. Ennek fényében a GKM megbizasabol készilt tanulmanyban megkérdezett
szakértSk is egyetértettek abban, hogy a kkv szektor hitelezése a kévetkezd éveken is dinamikusan
folytatodhat, azonban még mindig jellemz6, hogy a kisebb vallalkozasok egy jelentds része nem
tud bekertilni a banki hitelfinanszirozas latékoérébe.

A kis- é5 kizéprdllalkozisok finanszirogdsi forrdsokhog vald hozzdférése, piaci elégtelenségek vigsgdlata. A Gazdasdgfejlesztési
Operativ Program pénziigyi intézkedéseinek megalapozisa (GKM, 2006 oktiber) cimi, sin. [EREMIE Gap analysis nyomin.

* Felmérés a hiteleési vezeték kirében, a bankok hitelexési gyakorlatinak vigsgdlatira. MINB, 2006. marcins.
? Magyar Nemseti Bank, Enrostat
A mikro-, kis-, és kizéprdllalkozisok kiilsd forrdsbevondsainak alakulisa 2000-2005 kizitt, ICEG, GKM, 2006. dprilis 25.
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A hazai bankok altal folyositott vallalati hitelallomany a GDP szazalékaban

1999] 2000 2001 2002 2003 2004] 2005
Vallalati hitelek 6sszesen 2101 234 221 199 219 229 244
Ebbél: kkv-hitelallomany 41 69 89| 86| 96| 112] 140

Forris: PSZAF, MNB, KSH adatok alapjin

A lizingpiac elsésorban nem vallalati beruhazast finansziroz

A lizingpiac alapveté fontossagu a tékehianyos kkv-k beruhazasainak finanszirozasaban, az
eszkozalapu lizing-tigylet ugyanis alacsony vagy nulla 6nerével is megvaldsithatd, és a torlesztés
évekre elére tervezhetd, Utemezhetd. A lizingpiac ennek megfeleléen lassulé ttemben bar, de
sokat fejl6dott az elmult években, és ma eurdpai Osszehasonlitasban is jelentSs szerepet tolt be a
gazdasag finanszirozasi szitkségletének kielégitésében: 2000-ben a GDP mintegy 3%-at tette ki,
2005-ben pedig mar 5,4%-at, ami tébb wjonnan csatlakozott tagallamhoz hasonléan, joval
meghaladja az EU atlagat (2,3%). A teljes lizingpiac jelentSs részét ugyanakkor a tényleges
gazdasagi tevékenységhez kevésbé szorosan kot6ds, jelenleg is csaknem 70%-os részesedést
személyauto-lizing teszi ki, mikézben a haszongépjarmuvek, illetve a gépek és berendezések
lizingje a teljes piacnak csupan 10-10%-a.

Eves lizingpiac a GDP szazalékaban Magyarorszagon

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Személyauté nélkiil (%) 1,5 1,5 1,3 1,5 1,4 1,7
Személyautoval (%) 3,1 3,8 48 5,2 5,3 5,4

Forrds: KSH, Magyar Lizingszovetség, sajat s3amitdsai alapjan

Alacsony volument faktoringpiac

A Magyar Faktoring Szévetség adatai alapjan az éves faktoring forgalom 1999 és 2005 kozott
dinamikusan és kiegyensulyozott titemben névekedett, 2005 végére elérve a 473 milliard forintot
(a megvasarolt kovetelések értékét tekintve), ami real értelemben is évi atlag 32,3%-os névekedést
jelent. A magyar faktoringpiac ennek ellenére mind a GDP-aranyos forgalom, mind az
tgyfélszam vonatkozasaban jelentésen elmarad nemcsak a nyugat-eurdpai, de a kelet-kozép
eurdpai atlagtol is: Magyarorszagon a rovid lejaratd finanszirozast szolgalé6 megoldasoknak csak 2-
3%-at teszi ki a faktoralds, mig a fejlett EU-tagallamokban ez az arany 10% kortal van. Ennek
megfelelen a magyar faktoringpiac jelent6s novekedési lehet6ségekkel rendelkezik: elsGsorban az
alacsony bazis miatt a jelenlegi évi 30-40%-os forgalombéviilés tartésnak bizonyulhat, azonban a
kivinatos névekedés™ fenntartasihoz szitkség lenne e pénziigyi szolgaltatas allami segitséggel
torténd Osztonzésére.

Stagnald garantalt hitelallomany

Magyarorszagon a Hitelgarancia Zrt. a kis- és kézépvallalkozasok hiteleinek valamivel kevesebb
mint 10%-at fedi le. A Hitelgarancia Zrt. garanciainak szerkezeti 6sszetétele 2005-ben jelentGsen
nem valtozott az elmult években kialakulthoz képest. A tarsasiag kezességvallalasat a bankok
tovabbra is féként a kisebb méretld vallalkozasok tgyleteinél veszik igénybe a hitelezési
kockazatok mérséklésére. A garancidk dontéen a mikrovallalkozokat segitették, a szerzédések
78%0-a ¢és a garanciak kozel 50%-a ezt a vallalkozdi kort timogatta.

A faktoring fontos szerepet tilthet be a villalkozdsok likviditisinak biztositdsiban; azonban a magyar piaci gyakorlatban
dssgemosddik a sgintén jelentds piaci problémakat okoz0 lejdrt kivetelések kegelésével is.
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A lefedettség nem noévekszik, holott a hitelgarancia a nemzetkozi tapasztalatok szerint a
legalkalmasabb eszk6z a kis- és kozépvallalkozasok hitelezésének elémozditasara.

Az allami garancidk szerepe: a garantalt hitelek allomanya a teljes hiteldllomany
szazalékaban

2000 2001 2002 2003 2004 2005%*
KKV-k 6sszesen 9,5 8,5 10,5 8,7 9,4 3,0
Mikro 14,0 0,2 5,0 0,2 10,9 11,6
Kis 10,9 13,6 16,4 12,8 12,7 7,1
Kozép 6,4 13,1 12,6 9,0 0,8 5,5

Forris: Hitelgarancia Z1t., PSZAF

* Megj.: a 2005. év adatai mddszertani (kky definicid) valtozds miatt a kordbbi adatokkal korldtozottan hasonlithatiak

ossge

Elégtelen kockazati t6ke a pre-seed szakaszban

A Magyar Kockazati és MagantSke Egyestilet adatai szerint 2004-ben a kockazati- és magantSke-
befektetok 41 tgylet keretében 35 céget finansziroztak, amit 2005-ben 30, de kozel kétszeres
atlagos méretd tranzakcié kévetett. A kockazati és magantéke befektetések 2000 6ta tarto, a kelet-
kozép-eurdpai  viszonylatban kedvezé alakuldsa ellenére Magyarorszagon a magantSke
befektetések GDP-hez viszonyitott aranya (kb. 0,1-0,15%) joval elmarad az EU-15 0,3% kortli
atlagos értékétdl. Jellemzd piaci hianyossag, hogy a piac alsé és kozépsé szegmense tartosan
alulfinanszirozott, ugyanakkor stabilizalodni latszik a nagyméretd tranzakciok szama, és né az
atlagos befektetési méret.

Kockazati és magantéke befektetések Magyarorszagon, 2000-2005.

. 2000 | 2001| 2002 2003 2004 2005
Uzletméret

db db db db| M.€ db| M. € db| M.€
1 milli6 eurd alatt 26 17 14 19 4 22 9 18 5
1-2,5 millié eur6 7 15 11 17 4 5,4
2,5-5 millié eurd 0 1 3 2,6
5-15 milli6é eurd 13 37 2 18
15 milli6 euré folott 3 85 2 42 100
Osszes iizlet 47| 28] 29| 32 -4 -] 26* -
Osszes iizlet nagysaga
(milli6é eurd) 111 71| 127 - 117 -1 108 - 131
Atlagos tizletméret
(milli6 eurd) 2,4 2,5 4,4 - 3,7 - 2,6 - 5,0

Forrds: Magyar Kockdzati és Magantike Egyesiilet, 2005. évi kockdzati és magantike felmérés

*Megjegyzés: Az, osszes ismert tranzakeid szdma 30. INégy trangakeid dsszege nem ismert, igy a statisgtikdkban nem

szerepelnet.

Egy GKM részére késziilt tanulmany” a magyar allami véllalkozasészténzési és tékefinanszirozasi
rendszer és nemzetk6zi példak elemzése alapjan a kovetkez6 ajanlasokat fogalmazta meg:

P Javaslat az dllam villalkozds Gs3tinzési és tokefinanszirozdsi rendserének fobb jellem3dire Magyarorszdgon, Tervezet, 2006.
angnsztns 10. Készitette: Corvinus csoport
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* A korai szakaszban a vallalatvezetési ismeretek hianyosak, a vallalkozasi hajlandésag szintje
nem megfelelS, ezért elsGsorban a tanacsadas és képzés teriiletén van szikség allami
szerepvallalasra, a technikai segitségnyujtasnak lehet nagy szerepe.

» A vallalkozasok finanszirozasinak folytonossiga nem megoldott, sziikség lenne a
finanszirozasi rések betémésére:

O allami finanszirozasra az el6-magvetd (pre-seed), magveté téke és korai
szakaszban;
O magantSke bevonasara.

» Szitkség van allami 6sztonzésre a korai szakasza és kockazati tékefinanszirozas tertiletén,

és a maganszféra minél nagyobb aranyu részvételére.

Osszességében megallapithato, hogy a pénziigyi szektor az elmult évek elérehaladasa ellenére még
mindig csak korlatozottan jarul hozza a kkv-k finanszirozasihoz. Ervényesiilnek az EU tébbi
tagorszagaban is jol ismert, piaci elégtelenségeket kivaltd {6 tényezok: a kereskedelmi bankok
szamara nem kovethetS révid gazdalkodasi mult miatt megjelend informacids aszimmetria, és a
pénziigyi  szolgaltatoknal fellép6 magas fajlagos fix koltségek forméjaban jelentkezd
méretgazdasagossag problémaja. Ezek oldasahoz indokolt a hidképzé intézmények tamogatasa
(amelyek kozvetithetnék a kisvallalkozasok felé az informacidkat és lehetéségeket, tzletviteli,
piacra jutasi, partnerkeresé és palyazati tanacsadasi szolgaltatasokat nyujtva szamukra), valamint
tovabbi célzott beavatkozasok (elsésorban a kkv-k szamara is elérheté pénziigyi eszkozok
kinalatanak névelése) alkalmazasa is.

1.7. ALTALANOS MUNKAEROPIACI HELYZET

A munkaeré-piaci helyzet legfontosabb, orszagspecifikus jellemzdje, egyben a foglalkoztatas
névekedésének legkomolyabb akadalya az alacsony munkaerG-piaci részvétel. Az alacsony
foglalkoztatasi szint mellett unidés Gsszehasonlitaisban viszonylag alacsony a munkanélkiiliség,
mik&zben magas az inaktivak aranya.

F6bb munkaerd6-piaci jelzszamok (%)
Munka- i Ro’ma -
o | e . . | Inaktivak | szarmazasuak
Foglalkoztatasi | nélkiiliségi f ‘o
R , i oglalkoztatasi
rata rata aranya fore g
rataja
(2005) (2005) (2005) (2003)
15-64 éves férfiak | 63,1 7,0 32,0 28
15-64 éves nék 51,0 7,5 44,8 15,1
15-64 éves
népesség 56,9 7,2 38,6 214
15-24 éves
népesség 21,8 19,4 72,9 n.a.
55-64 éves
népesség 33,0 3,9 65,7 n.a.
Forras: KSH

*Kemény-Janky-Lengyel (2004) A magyarorszagi ciginysag, 1971-2003. Gondolat Kiadé — MTA Entikai-
nemzeti Kisebbségkutat6 Intézete
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Foglalkoztatas

2005-ben a 15-64 éves aktiv kort népesség 56,9%-a (térfiak 63,1, n6k 51%-a), 6sszesen 3 878,6
ezer f6 volt foglalkoztatott, a munkavallalasi kord népességre vetitett aktivitasi arany pedig
61,4%-o0s volt. Unids 6sszevetésben mind a férfiak, mind a n6k foglalkoztatasi szintje elmarad az
atlagtol, de az eltérés a férfiak esetében joval nagyobb.

A foglalkoztatas korcsoportok szerinti megoszlasa az elmult években eltolédott az idGsebb
korosztalyok iranyaba. 2005-ben 10%-kal kevesebb volt a 15-24 éves foglalkoztatottak szama,
mint egy évvel korabban. Ezzel szemben az 50 év felett munkaviszonyban alloké kézel 6%-kal
emelkedett ugyanezen id&szak alatt. A legnagyobb aranyd noévekedés az 55-59 éves
korcsoportban kovetkezett be, ahol egy év alatt 8%-kal nétt a foglalkoztatottak szama.

Munkanélkiiliség

2005-ben a 15-74 évesek korében a munkanélkiliségi rata 7,2% volt (férfiak: 7,0%, nék: 7,5%).
Ez az el6z6 évhez képest mintegy 1 szazalékpontos emelkedést jelent, ami elsésorban az
emelkedé nyugdijkorhatarral, illetve a palyakezdé fiatalok elhelyezkedési nehézségeivel
magyarazhat6. A nék munkanélkiliségi ratdja a kilencvenes években még alacsonyabb volt a
térfiakénal, majd kozeledett hozza, végil 2005-ben meghaladta azt. A munkanélkiliek t6bb mint
43 Y%-a a legaktivabb 25-39 éves korosztalybdl kertil ki, legkisebb résziik (5,2 %-uk) pedig az id6s,
55-64 éves népességbdl. A munkanélkiiliségi rata a 15-24 éves korosztaly esetében a legmagasabb
(19,4%).

A munkanélkiiliség mogott 1évé okok egy része strukturalis természetd, azaz a kereslet és a kinalat
nem megfelel6 talilkozasara vezetheté vissza. A leginkabb versenyképes és novekedési
tartalékokkal rendelkezd terilleteken a munkanélkiliség szintje alacsonyabb, mint masutt,
ugyanakkor ezeken a helyeken is megjelent a felkészultség-hiany.

Munkaeré-piaci szempontbdl hitrinyos helyzetii csoportok

Roma népesség

A roma népesség foglalkoztatasi szintje jelent6sen elmarad az orszagos atlagtol. Becslések
szerint’ a romdk foglalkoztatottsigi szintje kevesebb mint a fele a nem roma népességének,
munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszor6s, az egy keresére jutd eltartottak aranya haromszoros. A
2003. évi orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat szerint a munkavallalasi kord cigany népesség
foglalkoztatasi rataja az Ossznépességre vonatkozo rata fele. A romak munkanélkiiliségi rataja
atlagosan 40%, de egyes kiilonésen elmaradott, hatranyos helyzetG térségekben eléri akar a 90%-
ot is.

Megvaltozott munkaképességti és fogyatékossaggal él6 emberek

Munkaeré-piaci  szempontbdl rendkivil hatranyos helyzetben vannak a megvaltozott
munkaképességli, a mentalis betegségben szenvedd, valamint a fogyatékossaggal él6 emberek. A
2001. évi népszamlalas soran a magukat fogyatékossaggal élének valld6 emberek korében a
foglalkoztatottak aranya 9% korili volt, a munkaeré-felmérés szerint 2002-ben 12%-o0s a 15-64
éves megvaltozott munkaképességi emberek foglalkoztatasa. Munkanélkiliségi ratdjuk a
népszamlalas idején 18,4%-0s volt. A fogyatékos embereknél is jellemzé a hatranyok

4 Mivel Magyarorszagon a jogszabalyok tiltjik az etnikai alapii adatgyijtést, igy pontos adatok nem dllnak rendelkezésre.
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halmozdédasa. Munkavallalasi lehet6ségeiket erésen korlatozza alacsony iskolai végzettséguk.
Tobbségiik legteljebb altalanos iskolai végzettségeel rendelkezik.

Nok

Magyarorszagon a nék foglalkoztatottsaga (is) alacsony, csupan minden masodik munkavallaldsi
kord né dolgozik. Az utoébbi években a nék munkanélkiilisége a férfiakénal nagyobb mértékben
noévekedett, és 2005-ben — a rendszervaltas ota el6szor — meg is haladta azt (7,6% és 7,1% a
munkavallalasi  kortak  koérében, ¢és  7,5% ill. 7% a  15-64 évesek  korében)
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1.8. A 2004-2006 KOZOTTI IDOSZAK TAPASZTALATAI

Magyarorszag a 2004-2006 kozotti idészakban az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) végrehajtasaval megkezdte a strukturalis
alapok felhasznalasat. A GVOP a K6z6sségi Tamogatasi Keret forrasainak 22,5%-at hasznalja fel,
harom éves tamogatasi kerete 606,5 millié eurd, kb. 150 Mrd Ft.

Az 1. NFT, és azon belil a GVOP (2004-2006) végrehajtasa az djonnan csatlakozott tagallamok
kozil els6ként kezdédott meg. A GVOP palyazati felhivasait 2004. januar 31-én irtak ki, és 2004.
februar 16-an nyiltak meg a palyazok szamara. Az operativ programban a meghatarozott célok
elérése érdekében 2004-ben 23 palyazat kiirasara és 2 kézponti program el6készitésére kerilt sor.
A 2005. évben 19 palyazatot ismételten meghirdettek, és a 2 kézponti programot is elinditottak.
Az abszorpci6 terén a GVOP varakozason felil sikeresnek tekinthetd, az abszorpcids célt, a
forrasok minél teljesebb lekotését a program varhatéan teljesiteni fogja.

2006. november 15-ig Osszesen 21.392 palyazat érkezett be az iranyité hatésaghoz és a
kozremikodé szervezetekhez. Az iranyité hatdsag 15.751 palyazatrél dontétt, és 10.601 palyazat
vonatkozasaban hozott timogat6 dontést.

A palyazoi kort tekintve elmondhaté, hogy az el6zetes varakozasoknak megfeleléen a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) nydjtottak be a legtébb palyazatot (egyittesen 91,5%). A GVOP
prioritasok kozil a 2. Kis- és kézépvallalkozas fejlesztés prioritas meghirdetett palyazati kiirasaira
érkezett a legtobb palyazat (az Osszes 76,2 szazaléka)..

A GVOP palyazatainak megvalésulasa, db

Prioritas szama és elnevezése Beérkezett IH dontés | Tamogatott

palyazatok | megtortént palyazatok
1. Beruhazas-6sztonzés 700 443 351
2. Kis- ¢és kozépvallalkozasok fejlesztése 16 302 12 030 8 598
3. Kutatas-fejlesztés, innovacio 2046 1822 986
4. Informacios tarsadalom- és 2201 1359 582
gazdasagfejlesztés

Forras: EMIR 2006. november 15.

A GVOP altal meghirdetett palyazati kifrasokra minden régi6bdl nagy szamban érkeztek be
palyazatok. Természetesen kiemelked6 a szerepe a kozponti helyzetben 1évé kozép-magyarorszagi
régionak. Ennek elsédleges oka, hogy az operativ program {6 céljaként meghatirozott gazdasagi
versenyképesség fokozasa elsGsorban ott valésul meg, ahol a megfelel6 infrastrukturalis és
logisztikai hattér, valamint human t6ke rendelkezésre all.

Az iranyité hatésag 2006. november 15-ig 10.610 db palyazatrél hozott tamogatdé dontést, a
megitélt timogatasi Osszeg 038,44 milli6 eurd (169.186,66 milli6 Ft). Kétoldaltan 9.012
tamogatasi szerz6dés irtak ala 541,95 millié eurd (143.617,95 millié Ft) értékben. A 3 éves keret
tullépésének oka, hogy bizonyos palyazatoknal — a késébbi visszalépések, lemorzsolédasok miatti
kotelezettségvallalas-csokkenés ellensilyozasara — a keret kismértékd tallépésére volt lehetSség.
Ennek megfeleléen a tamogatott projektek az OP 3 éves keretét jelenleg lefedik, az alairt
szerz6dések tamogatasi Osszege az OP 89,4%-at teszik ki. A leszerz6dott projektek teljes
beruhdzasi értéke 1.111,2 millié eur6 (294.471 milli6 Ft).

2006. november 15-ig 270,12 milli6 euré (71 581,2 millié6 Ft) tamogatast utaltak ki, melybdl a
szamla alapa elszamolasok 204,82 millié eurét (54 278,4 millié Ft) tesznek ki. Az Eurdpai
Bizottsagtol a benyujtott koltségnyilatkozatok alapjan 198,92 millié eur6 (ebbdl 68,64 millié eurd
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clbleg) Osszegl atutalas érkezett, ennek alapjan a haroméves keret 46,37%-anak elszamolasa
tortént meg a Bizottsag felé.

A Humaner6forras-fejlesztési Operativ. Program (HEFOP) 3.4.1-es palyazata és a GVOP
palyazatok kozotti kapesolat eredményeként a két OP céljai sikeresen kiegészitették egymast. A
HEFOP 3.4.1-es palyazatat 2005 aprilisaban irtdk ki és 2006 marciusaban zarult le. Azok a
palyazok, akik a GVOP-bdl tamogatashoz jutottak, a HEFOP 3.4.1-es palyazatan extra pontokat
kaptak. Ennek koészonhetéen a HEFOP nyertes palyazoinak 30%-a a GVOP altal tamogatott
beruhazasokat valositott meg.

2006 elsé negyedévében sor kertilt a GVOP kozbensd értékelésére. Az értékelSk tapasztalataik
alapjan észrevételeket és javaslatokat tettek a GVOP szerkezetére, stratégiajara, beavatkozasaira,
végrehajtasara és intézményrendszerére egyarant, amelyek fontos inputként szolgalnak a jelen
id&szak tervezéi szamara. F6bb megallapitasai a tervezok szamara a kévetkezok:

0 A GVOP legfelsé szinten megfogalmazott céljai 6nmagukban jok, egy modern viziot
tikréznek, 6nmagukban elfogadhatok, azonban nem minden esetben tarsitottak hozzajuk
jol és konnyen kivitelezheté intézkedéseket, palyazatokat. A GVOP végrehajtasa nem
szakadt el a korabban alkalmazott palyazati rendszertSl. Tisztazandé kérdés maradt, hogy
a munkahelyteremtés ¢és a terileti kulonbségek csokkentése mennyire fontos célja a
programnak.

0 A GVOP egyes prioritasainak stratégiaja nem definialta elég pontosan a célcsoportjait, igy
egyes esetekben elmaradt azok fejl6dési lehetSségeinek és igényeinek megfelel6 felmérése
is, ami megnehezitette a végrehajtas (a konkrét beavatkozasok, palyazati célok, feltételek
¢és projekt-kivalasztasi szempontok) pontos tervezését. A GOP tervezése soran ezért
fokozott figyelmet kell forditani a stratégia koénnyti szakmai és technikai
kivitelezhet6ségére.

0 A jelenlegi GVOP palyazati konstrukciéi altalaban nem tamogatjak a komplexebb,
valtozatos tevékenységeket magukban foglald fejlesztéseket, holott fejlesztéspolitikai
szempontbdl a célcsoportok komplex fejlesztése kivanatosabb lenne.

0 A GVOP IH horizontilis tevékenységének részeként sor kertlt a kedvezményezettek
korében az esélyegyenléségi, a megkilonboztetés tilalmara  vonatkozéd és kornyezeti
fenntarthatosagi elvek érvényesitésének felmérésére. Az adatlapokat a kedvezményezettek
onkéntesen kiildhették vissza. A beérkezett adatlapok alapjan elmondhato6, hogy a GVOP
tamogatasok erdsitették a szektoralis szegregaciot.

Az értékelSk legfontosabb javaslatai a 2007-2013 idGszakra érvényes stratégiai programozasra ¢és a
projektek kezelésére vonatkozdan:
= Az abszorpcids célok tiszteletben tartiasa mellett nagyobb hangsulyt kell adni a stratégiai
megkozelitésnek, torekedve a stratégiailag fontos beavatkozasi tertileteken a célok pontos
definialasara, a beavatkozas hatasmechanizmusanak, varhat6 hatasainak feltérképezésére.
= A palyazati kifrasok tartalmat konzekvensebben kell hozzaigazitani a program
stratégiajahoz.
® Definialni kell a célcsoportokat, felmérni igényeiket és fejlédési lehetSségeiket, rajuk
szabni a beavatkozasokat.
= A tertleti kohézi6 erdsitése érdekében célszert minden szinten (helyzetértékelés, a célok
¢és programstratégia, projekt-kivalasztasi rendszer, monitoring és értékelési rendszer, stb.)
integralni a tervezésbe a regionalis dimenziot.
= Figyelmet kell forditani a projektgeneralasi tevékenységekre is, kiilonosen az 1j, korabbi
palyazati multtal nem rendelkez6, illetve az erre raszorulé célcsoportok esetében
(informaciés napok, specifikus tanidcsadas, esetleg egy projektcsatornahoz kothetd
projektgeneralasi tevékenység keretében).
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*  TFirdemes az egykoros nyilt palyaztatisi modellen kiviil alternatfv megoldasok lehetGségét
is megvizsgalni. Pl. a nagyobb, komplexebb projektek szamara még a nyilt palyaztatasi
modellen beliil is bevezethets egy kétfordulés™ palyaztatasi rendszer.

* Az innovaci6 terilletén egymasra épil6é beavatkozasok lancolatira van sziikség (egy
koherens orszagos innovacids rendszerbe illesztve), ami segitheti a fejlédési palydjuk
kilonbozé szakaszaiban 1évé innovativ vallalkozasokat.

= Célszerd lenne kevesebb, koncentraltabb értékelési kritériumot alkalmazni a jovében —
amelyek a program stratégiajabol kovetkez6 értékelési szempontokat tikrozik.

= Az objektiven elbiralhaté kritériumok el6térbe helyezése indokolt a transzparencia
erésitése érdekében, de nem érdemes tulzottan rajuk hagyatkozni szakmai vagy stratégia-
otientalt szempontok esetében.

A GVOP indikatorrendszerével kapcsolatban az értékelés a kovetkezé megallapitasokat tette: az
indikatorrendszer felhasznalasi lehet&ségei korlatozottak voltak, az OP jellege, a 2004-2006-o0s
toredék programozasi idészak révidsége, valamint a hianyos monitoring-tapasztalatok miatt. Az
indikatorok lehetséges felhasznalasi lehet6ségei kozil igy a projektkivalasztas és -monitoring,
illetve a programértékelés johet szoba, kevésbé 1ényeges viszont a program-monitoring tertlete. A
GVOP indikatorrendszerében helyenként hidnyzik a kilénb6z6 szintG indikatorok kozotti
kozvetlen kapcsolat (aggregalasi probléma), ami bonyolultabba teszi az indikatorok gydjtését és
értelmezését egyarant. A 2004-2006 kozotti idészakban hasznalt programszintti hatasindikatorok
(brutté hozzaadott érték és munkahelyteremtés) ugyanis csak a GVOP 1. és 2. prioritas
beavatkozasai szempontjabol tekintheték relevansnak, és kevésbé kapcsolédnak a 3. és a 4.
prioritas intézkedéseihez.

A GOP tervezése soran térekedni kell olyan stratégiai indikatorrendszer kialakitasara, amely
Osszességében is jol lefedi az OP egészét, és relevans a lehet6 legtébb beavatkozas
szempontjabol, ugyanakkor fokozott figyelmet kell forditani a programindikatorokkal
kapcsolatban felmeriil§ 6sszes felhasznaldi igényre.

7 Az alkalmazhatd projekt-kivilas3tisi rendszereket lisd a 6.2 fejeetben.
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1.9. SWOT ELEMZES

Er6sségek

Gyengeségek

* Magyarorszag kedvezé foldrajzi helyzete
logisztikai és kulturalis szempontbol

" Foyes teriileteken jelentés tudomanyos
kapacitas, részvétel a nemzetk6zi
egyluttmikodésekben

* A kilfoldi muakodStéke  bearamlasa
folyamatos, a  multinacionalis  vallalatok

tartésan jelen vannak a gazdasagban

* Jelentés, egyes elemeiben fejlett IKT-

szektor

" Nem elég intenziv a verseny a hal6zatos
iparagakban (tavkozlés, kézmiszolgaltatasok)
és a pénzugyl szolgaltatasok teriiletén, a
kozbeszerzési gyakorlat sem élénkiti a versenyt
* A megtakaritasok aranya alacsony, fejletlen
a pénzugyi kultara

* Egyenl6tlen regionalis fejlettség

" Munkeré-piaci  problémak (alacsony
aktivitas és foglalkoztatas; munkajovedelmek
eltitkolasa; nem jellemz6 az élethosszig tartd
tanulds, a munkaer6 mobilitdsa alacsony;
kevéssé elterjedtek a rugalmas és atipikus
foglalkoztatasi formak)

* Az alapvet6 vallalkozoéi ismeretekkel, IT
képzettséggel, nyelvtudassal és
kulcskompetenciakkal — rendelkezék
alacsony, killénosen a kkv-k korében

mas
szama

® A hazai viallalkozasok, kilénésen a kkv-k
K+F raforditasa, kapacitasa és innovacios
tevékenysége alacsony

» A koltségvetési kutatasi intézményrendszer
és a termel6 szféra kozotti kapesolat gyenge; a
transzferfolyamatok fejletlenek

* A kutatasi tevékenység és a K+F
infrastruktara szétaprozott
* Kevés a nagy névekedési potenciallal

rendelkezé kis- és kézépvallalkozas

" Magas  az teljesitményd,
elmaradott technoldgiai szinvonald, alacsony
energiafelhasznalasi hatékonysagu vallalati kor
aranya

alacsony

* A mikro- ¢és kisvallalkozasok pénziigyi
forrasokhoz (t6ke, hitel) valé hozzaférése
gyenge
* Az IKT elterjedtsége az EU-15-h6z képest
alacsony

* A hazai kkv-k nem elég felkésziltek
tevékenységilk nemzetkozivé  tételére, az
egységes piacon valé megjelenésre
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A tervezés soran figyelembe vett, k6zéptavon érvényesiil6 trendek:

A vilaggazdasag er6s6dé globalizacidja élénkiti a versenyt

Tovabbi integral6das az egységes eurdpai piacba

Folytat6do, lassu konvergencia és az eurdcsatlakozas

No6vekvé vilagpiaci energia- és nyersanyagarak

Digitalis konvergencia, technoldgiai alternativak fokozottabb egytittmtkodése

No6vekvé integralodas az Europai Kutatasi Térségbe

Villalkozasok fokozott specializalédasa magtevékenységtikre

No6vekvé allami és tarsadalmi kérnyezettudatossag

csOkken/megszlnik, a tranzakcids koltségek
csOkkennek
= A hazai

er6sodése

téke regionalis pozicidinak
* A vildggazdasag er6s6dé  globalizacidja
révén bévil az elérhetd eréforrasok, piacok és
egyuttmikodések kore

* Novekszik a  kereslet a  komplex,
kornyezetkimél6 logisztikai szolgaltatasok (pl
intermodalis logisztika) irant

» Az IKT fejlédésével és terjedésével a
halézati egytittmikodés intenzivebbé valik

= Az IKT K+F+I
tevékenységekben

szerepe  n6  a

= A multinacionilis vallalatok és beszallitoik
révén a produktiv szektor a globalis vallalati
halézatokba és lancokba
integralodhat

termelési

* Kutatéhelyek bekapcsolédasa nemzetkozi
egyuttmuikodésekbe

Lehetéségek Veszélyek
* Az eurdcsatlakozassal az arfolyamkockazat | = A multinacionalis vallalatok

beagyazottsaga a hazai gazdasiagba nem kell6
mértékd, igy a lejard befektetési kedvezmények
elvesztésével és a  munkaer6-koltségek
emelkedésével egyes cégek leépithetik hazai
tevékenységiiket

" Tovabb er6sédik a tarsadalom (digitlis,
nyelvi, kulturalis, térbeli) megosztottsaga

* A megnyil6 eurépai munkaerépiac elszivo
hatast képzett
szakemberekre, kutatokra

gyakorolhat a

magasan

* Az alacsony energiahatékonysag, a nem
kell6en liberalizalt energiapiac és az egyoldalu
importfiiggés verseny-hatranyt okoznak

" Az EU-csatlakozashoz kapcsolodo
szigorodé  kornyezetvédelmi  és  egyéb
eléirasokhoz valé alkalmazkodas
koltségigényes
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2. STRATEGIA

2.1. A GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM FO CELKITUZESE

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK) értelmében a magyar gazdasag- és
tarsadalompolitika 6 célja a felzarkézas (a fejlett EU-tagorszagok szintjére gazdasagi-
foglalkoztatasi-kohézids-életszinvonalbeli értelemben egyarant), ami csak az EU-atlagnal gyorsabb
névekedési iitem tartés fenntartasival érheté el. Ezzel osszhangban, az Uj Magyarorszig
Fejlesztési Terv (UMFT), illetve a lisszaboni stratégia magyar akciéterve, a Felilvizsgalt
Lisszaboni Nemzeti Akcioprogram a Novekedésért és Foglalkoztatasért 2005-2008 (NAP) atfogd
célja — a foglalkoztatas bévitése mellett — a tartds novekedés elGsegitése.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) programjai
kozil a legkozvetlenebbil jarul a fenti névekedési cél teljesitéséhez, mivel f6 célja a magyar
gazdasag tartés ndvekedésének elGsegitése, a produktiv szektor” versenyképességének’’
erdsitése réven.

Javasolt indikatorok operativ program szinten:*®

Indikator neve C(ezlgia(;k C(ezlgi';c):k Kiindul6 kontextus®

1. A vallalati szektor altal megtermelt 11 469

brutt6 hozzaadott érték (BHE) 5%, 49, (2005, Mrd Ft, alapdron)

noévekedése a program hatdsira ’ ’

3. A létrehozott brutté uj munkahelyek 2777 (2007. jan., M {6,

szama alkalmazasban allok
24000 80000 S7Ama 4.

versenyszféraban)

4. e-Business index valtozasa (a legjobb

eredményt elérd unids tagallam 64% 70% 56% (20006)

indexének %o-aban)

17. A program beavatkozasathoz n.a. (az dllami tAmogats

kot6dé maganberuhazas (induced 170% 200% | 0 éﬁ)an)

investiment)

Az angol productive sector” kifejexés eredeti értelmének megfelelden a fogalom alatt a termeld és s3olgiltatd szektorok iss3ességét
értjiik, amelyek piaci értékesités céljabil folytatnak gagdasdgi tevékenységet.

7 A versenykeépességnek a GKM Versenyképességi koncepeidiaban alkalmazott definicidia: a gazdasig agon képessége, hogy biztositsa a
tartds gazgdasdagi novekedést biztositd téinyezdk megfeleld kindlatit, valamint ag ezen tényexdk érvényesiiléséhes sziikséges feltételeket.
Ennek megfelelien, a dokumentum tovabbi részében a versenyképes és a tartds nivekedésre Répes fogalmakat sginonimakként

alkalmazznk.

" Az NFU EEM dltal készitett, 2006. augusztns 21-i keltezésii Segédlet az OP-indikdtorok meghatirozisdihoz alapjin. Fgyes
Sfennmaradd midszertani kérdések tisgtazasdra az Indikdtor munkacsoport a Rogeljoviben tesy kisérletet. Exek, illetve az OP pénziigyi
tabldjanak véglegesitése elott nem keriilhet sor a célok szamszerisitésére.

¥ Mivel minden s3dmszeriisitett indikator a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsdra bekivetkezett viltogdst ragadja meg, a3
indikdtorok kiindnld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsinak relatiy fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok kiinduld
értékének kolése, exért szerepel a tablazatban a , kiinduld kontextus”.
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A tartés novekedést biztosito (versenyképességi) tényezok

A tartds gazdasagi névekedés gazdasag- és fejlesztéspolitikai kereteinek biztositasa érdekében
szilletett meg a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) Versenyképességi
koncepcioja. A koncepcié megallapitja, hogy a névekedési és versenyképességi elméletek alapjan
a fontosabb nemzetkozi jelentések™ sszességében hasonlé magyarazé tényezbkre vezetik vissza
a tartés novekedést:

A foglalkoztatas a foglalkoztatottak, a beruhazasok pedig a tékeallomany, azaz a termelési
tényezOk rendelkezésre all6 készletének nagysagan keresztil jarul hozza a gazdasagi
névekedéshez. A t6ke mennyiségi kindlatan tdl a fizikai t6ke mindsége ¢s szerkezete is fontos
szerepet jatszik a tartos novekedés elbsegitésében a kutatas-fejlesztési, innovacios és adaptacios
képességek novekedése, az anyag- és energiatakarékos technoldgiak térnyerése, valamint a fizikai
és IKT infrastrukturalis ellatottsag szinvonalanak javitasabol eredé termelékenységjavulas révén.
A human t6keallomany mindsége a népesség képzettségének, készségeinek és kapcsolati
rendszerének fejlédésével segiti a termelési tényezok hatékonyabb kombinalasat, azaz a
termelékenység novelését. Végil, a teljes tényezStermelékenység javulasat elkilontlten is
meghatarozhatjuk novekedési tényezSként, melyet a versenypiacokra jellemzé kényszer, a
magasabb hozzaadott értéket elGallité tevékenységek ¢és dgazatok térnyerése, a gazdasag
szerkezetvaltasi képessége, valamint a hatékonyan mikodé kormanyzati szektor és kozigazgatas
mozdit el6re.

A Versenyképességi koncepcio, ill. az abban definialt mkédési modell ugyanakkor nem az
egyetlen olyan gazdasagstratégiai, elméleti igényt hattéranyag, amelyre a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program cél- és eszkézrendszerének kidolgozasa épult. Az operativ programok kereteit
kijel6ls, altalanos érvényl Kozosségi Stratégiai Iranymutatisok (CSG) és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv mellett a GOP stratégiai hatterét elsésorban a technolégia- és
innovaciépolitikai'', valamint KKV-stratégia® jelenti. Mindkét stratégia els6sorban a fizikai
téke mindségi névekedési tényezbjének gazdasagpolitikai 6sztonzésére iranyul.

Habar a GOP beavatkozasi logikaja specifikus, eltér az UMFT-hez kapcsol6dd tobbi operativ
programban tervezettSl, e logika alapjan vizsgalva® is teljesiil, hogy az UMFT keretében tervezett
tejlesztéspolitikai (valamint az altalanos kormanyzati gazdasagpolitikai) beavatkozasok kiegészitik
egymast, és végeredményben valamennyi névekedési tényez6 szinvonalanak javitisan keresztil
jarulnak hozza a magyar gazdasag tartés noévekedéséhez. A Gazdasagfejlesztési Operativ
Programnak ugyanakkor nem feladata a fenti névekedési tényez6k mindegyikének tamogatasa.

2.2. A GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM SPECIFIKUS CELJAI

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program 6 célkitizésének teljesitése érdekében a novekedési
tényezOok kozil elsésorban a fizikai t6ke mindségének javitasahoz kivan hozzajarulni. A
foglalkoztatas és a t6keallomany extenziv novelésének elésegitése csak korlatozottan alkalmas a
tudasgazdasag fejlédésére alapozott tartdés novekedés megalapozasara, ezért csak a GOP egyes
intézkedéseiben jelenhetnek meg célként. A teljes tényezStermelékenység javitasa elsGsorban

%' A legfontosabbak a Vildggazdasigi Férum, a svdjei IMD kutatintézet, az OECD és az EU versenyképességi jelentéses.
*°1023/2007. (IV. 5.) Korm. Hatdrozat a ,,Kormdny kizéptavii tudomdny-, technoligia- és innovdcid-politikai stratégidjard!”.

¥2.2007. februdr 7-én a Kormdny dltal elfogadott ,kis és kigépvllalkozisok fejles3tésének 2007-2013-ra vonatkozd hosszsi tavi
koncepeidja”.

Y Lisd a 2.5 koherencia fejezetekeet.
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szabalyozasi eszk6zok, illetve a kormanyzati szektor mikoédési hatékonysaganak novelése révén

biztosithato. A GOP keretében tervezett beavatkozasok kozil ehhez leginkabb az tzleti

kornyezet fejlesztése jarulhat hozza. A human tékeallomany mindségének javitasa a ,,human”
, 44 , . . .1 . ” .

operativ programok™ beavatkozasainak kozvetlen célja, amit a GOP elsésorban kozvetetten (a

gazdasagl egyuttmikodés Osztonzésével és egyes tanacsadasi, képzési szolgaltatasoknak a

tamogatott projektek keretében biztositott elszamolhatosagaval) kivan timogatni.

A GOP legfébb célja a magyar gazdasag tartés novekedésének megalapozasat biztosito
névekedési tényezSk erdsitése. Ennek érdekében az alabbi specifikus célok kertltek kijelclésre:

A kutatas-fejlesztési és innovaciés kapacitas, aktivitas, illetve egyiittmiik6dés
névelése. A K+F eredmények® hasznositasa, illetve altalinosabban az innovacié a fizikai
téke mindsége javitasanak legfontosabb Osszetevéje, ami kozvetlentl hozzajarul a
tudasalapu gazdasag fejlesztéséhez, ugyanakkor egyarant feltételezi a vallalkozasok
kutatasi és innovacios kapacitasanak, aktivitasanak és egylttmikodési készségének
novelését, a K+F infrastrukturalis hatterének megerdsitését, a human eréforrasok
céliranyos fejlesztését, a kilonosen kockazatos pre-kompetitiv kutatasi szakasz, illetve
spin-off vallalkozasok finanszirozasi hatterének biztositasat, és az allam hatékony kutatasi
szerepvallalasat.

A vallalati kapacitasok komplex fejlesztése. Célunk a vallalkozasok fizikai tékéje
mindségének és termelékenységének javitasa — kilénésen a hatranyos helyzetd
térségekben ¢és az IKT alkalmazasaval — hogy a ndvekedési potenciallal rendelkezd
magyar vallalkozasok sikerrel szerepelhessenek a nemzetkozi versenyben; a magas
hozzaadott  értékd  termelé6 és  szolgaltatd  tevékenységek  meggyokerezzenek
Magyarorszagon; illetve a hazai kkv-szektor (a kozvetlen timogatasok és a magas
hozzaadott-értéket el6allitd nagyberuhazasok multiplikator hatasa révén) csokkenthesse a
termelékenység és jovedelemtermel6 képesség terén megfigyelhet6 lemaradasat a
nagyvallalatokkal, illetve kiilf6ldi versenytarsakkal szemben.

Az uzleti kornyezet fejlesztése. A fejlett tzleti kérnyezet, a széleskorten igénybe vett
tzleti és IKT szolgaltatasok hozzijarulnak a versenypiacok hatékony muikédéséhez, a
piaci poziciok erdsitéséhez, ezzel segitik a teljes tényezétermelékenység névekedési
tényezé kedvezé alakulasat; emellett a vallalkozéi és IKT ismeretek fejlesztése révén
kozvetetten hozzajarulnak a human t6ke mindségének fejlesztéséhez is. Az tzleti
kornyezet kiemelten fontos terillete az IKT infrastrukturajanak és hasznalatanak
fejlesztése, ami — a megfelel6 humantéke beruhazasokkal kiegészitve — elengedhetetlen az
informaciés tarsadalom kialakitasdhoz, kozvetlentl elSsegiti az IT-szektor fejlédését,
illetve az altalanos fizikai t6ke mindségének javitasan (kiilonosen az IKT-igényes K+F+I,
lletve szervezeti- és folyamatmenedzsment tevékenységeken) keresztil kozvetetten is
hozzajarul a tartés gazdasagi névekedés biztositasahoz.

A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésének elGsegitése. Célunk a
mikro- és kisvallalatok fejl6dését gatld piaci elégtelenségek kozil az egyik legfontosabb, a
piaci hitel-, t6ke- és garancia forrasokhoz valé korlatozott hozzaférés orvoslasa, mivel a
kisebb, megfelel6 gazdalkodasi multtal nem rendelkezé vallalkozasoknak fejlett tzleti és
pénztgyi koérnyezet mellett is finanszirozasi problémai lehetnek a fajlagos tranzakcios
koltségek nagysaga, illetve a szlkségszertien fellépd informacids aszimmetria
kovetkeztében. E tékeszegény wvallalkozasok finanszirozashoz jutasanak segitése a

* Tirsadalmi Megijulis (TAMOP) é5 Tdrsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP).

Y A K+F eredmények” kifejexés tij termékek, technoldgidk és szolgiltatisok kialakitisdt, illetve tovabbfejlesztését egyardnt jelenti.
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létrejové fejlesztések eredményeként hozzajarul a beruhazasok névekedéséhez és a fizikai
téke mindségének javulasahoz egyarant.

2.3. A GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM STRATEGIAJA

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program specifikus céljai csak a kivant tartds gazdasagi névekedés
eléréséhez szikséges legfontosabb névekedési tényezékon keresztil, a ndvekedési tényezok
Osszetevoinek komplex, integralt megkozelitésével kialakitott fejlesztéspolitikai beavatkozasok
segitségével érhet6k el. E beavatkozasoknak biztositaniuk kell a kilonb6zé Gsszetevék
fejlesztésének el6feltételeit™, tekintettel kell lennitik a megfigyelt szik keresztmetszetek oldasira
¢és a koncentralt fejlesztésekkel elérhetd kitérési pontokra, és a kozvetlen hatasokon tul tekintetbe
kell vennitk az 6sszetevék kozott fellépd kolesonhatasokat is (szinergiakat, negativ externaliakat,
sorrendiséget). A megfelel6 monitoring rendszer kialakitasa lehet6vé teszi a tervezés
eredményeként eléallt beavatkozasok nem szandékolt kovetkezményeinek felmérését, az esetleges
hibak javitasat. A teriileti kohézié erbsitése érdekében a GOP egyidejileg a teriileti killénbségek
mérséklését is szolgalja. A forrasok regionalis nyomonkovetése érdekében a GOP-on beltl
monitoring mechanizmust hozunk létre.47

2.3.1. A kutatas-fejlesztési és innovacids kapacitas, aktivitas és egylittmiik6dés
novelése

A kutatas-fejlesztési és innovacids aktivitas szintjének és szinvonalanak emeléséhez, a 1étezd
kutatasi eredmények hatékonyabb hasznositasahoz — kozéptava tudomany-, technologia- és
innovacié-politikai  stratégiaval Osszhangban, koncentraltan — a K+F tevékenységek és
tudastermékek kinalatat, keresletét, valamint a kereslet-kinalat talalkozasanak intézményeit
(els6sorban a piaci és allami kozvetité és tamogatod szervezeteket, valamint a felsGoktatast)
egyarant sziikséges fejleszteni.

A K+F eredmények keresletének Osztonzése elsGsorban a magyar kutatds-fejlesztésben
legproblematikusabb hasznositasi problémak feloldasian, azaz az eredmények piacra vitelének
Osztonzése révén a vallalati K+F kiadasok jobb megtérilésének el6segitésén keresztil
valésulhat meg.

A K+F kinalat fejlesztéséhez — a megfelel6 human eréforras biztositasan, azaz a kutatéképzés és
a foglalkoztatas erésitésén tul — a K+F infrastrukturalis hatterének fejlesztése sziikséges a
kutatasi koézpontok, tudasbazisok, valamint kiemelten a hasznositasorientalt vallalati
kutatéhelyek létrehozasa és megerdsitése révén.

* A GOP Statégigianak leirisa sorin csak az adott teriiletet érint6 — akir mds Operativ Programokbdl
timogatott — fejlesztéspolitikai beavatkozasokat emlitjiik, a3 egyéh, példiul gazdasdgpolitikai vagy szabdlyozdsi
eldfeltételee meglétét a Preambulumban leirtaknak megfelelden adottnak tételezziik. Az emlitett fejlesztéspolitikai beavatkozisok OP-
kba sorolisa, ill. ag OP-k kizotti dtfedésmentes lebatirolis kialakitisa a 2.5 Koberencia fejezetben keriil bemutatdsra.

YV Ex a mechanizmns esgkiziil s3olgdl a kevéshé folett régick  felsziviképességinek  értékelésére és lehetivé teszi keiegészits
tdjékoztatisi/ tandesaddsi tevékenységek inditasdt exen régiok palydzdi sydmdra, valamint a pdlydzati kifrdsok céliranyos kiigazitasat.
Ezen célokat a partnerség sordn is ellendrizziik. A Regiondlis Fejlesztési Tandcsok bevondsra kerdilnek az dgazati programok projekt-
kivdlastasi szempontjai kidolgozdsanak folyamatiba és a regiondlis szereplok tagként résgt vesnek az dgazati Monitoring Bizottsdg
munkdjiban is.

49/136



Gazdasagfejlesztési Operativ Program

A kutatasi és innovacids piac hatékonysaganak fejlesztéséhez elengedhetetlen a kapcsolédo
szolgaltatasok kinalatanak és mindségének fejlesztése innovacios hidképzdk, technologiai
parkok és inkubatorok, valamint technolégia-transzfer irodak orszagos halézatanak
kiépitésével, illetve els6sorban a mar meglevé intézmények szolgaltatasi szinvonalanak
emelésével.

A kutatasi eredmények hasznosulasanak hatékonyabba tételéhez kiemelten fontos a killénb6z6
piaci szerepl6k — els6sorban a fels6oktatas, a kutatéintézetek és a vallalatok — kozti hazai és
nemzetkozi kutatasi egylittmiikédések szamanak és intenzitasanak novelése, a nemzetkdzi
K+F-hdl6zatokhoz és infrastruktarajukhoz, kiemelten az Eurdpai Kutatasi Térséghez val6 jobb
kapcsolodas. A fels6oktatasi és allami kutatéintézetek tevékenységének piacorientaltabba tétele
mellett ennek legfontosabb eredménye a kkv-k fokozottabb bekapcsolasa lehet a kutatasi
hal6zatokba, illetve az eredmények hasznositasaba.

A megfelel6 piaci kornyezet biztositasdhoz kapcsolédik a finanszirozasi forrasokhoz valé
hozzaférés javitasa is, kilonosen a fels6oktatasi intézmények ¢és kutatointézetek kutatasi
eredményeinek gyakorlati hasznositasat célz6 technoldgia-intenziv start-up vallalkozasok
felkészitése a magvets tOkebefektetések igénybe vételére (az G.n. pre-seed szakaszban), majd a
kovetkezé fazisban magvetd t6kéhez jutasinak elGsegitése.

A fejlesztéspolitikai timogatasok odaitélésekor szem el6tt kell tartani, hogy a szitkséges kutatasi
kapacitas megteremtése érdekében a kutatasoknak, kutatasi egytuttmikodéseknek a szakpolitika
altal meghatarozott, Magyarorszig szamara perspektivikus, nagy potencidlt rejté teriiletekre®,
teljes vertikumot fel6lelé kitorési pontokra kell koncentralniuk. A megfelelS, koncentralt méret
elérése ugyanakkor nem kizarolag a kutatasi tématertletek és forrasok tekintetében fontos. A
GOP a kisebb szereplok kozotti egylittmikodésnek, a gazdasag halézatosodasanak révén jarul
hozza az Orszaggyilésnek az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepciérol (OTK) szolé 97/2005.
(XII. 25.) hatarozataban kijelolt, teriiletileg koncentralt, az UMFT egyik zaszl6shajé programijat
képez6 fejlesztési/versenyképességi polusok” kialakitasihoz, melyek fontos szerepet
jatszanak az innovacios tér szervezésében csakugy, mint a perspektivikus kutatasi teriileteken az
attoréshez szitkséges kritikus tomeg biztositasaban.

2.3.2. A vallalati kapacitasok komplex fejlesztése

A vallalkozasok életpalyajan megfigyelhetSk olyan akadalyok, amelyek lektizdése a fennall6 piaci
viszonyok kozott legtobbjitknek nehézségeket okoz. Ezek a piaci elégtelenségek els6sorban a
tékehianyos mikro- és kisvallalkozasok névekedéséhez sziikséges beruhazasok megtételét, a
kozvetlen tulajdonosi iranyitashoz tal nagyméretivé valdé cégek formalizalt szervezetének
kialakitasat és tovabbi névekedésének biztositasat, a vallalkozasok o6nallo kutatas-fejlesztési
tevékenységének fejlesztését és ezzel parhuzamosan nemzetkézi piacra 1épését, illetve a
beteleptil6 kulféldi vallalatoknak a magyar gazdasagba val6 integraciojat akadalyozzak.

Az elsé piaci elégtelenséget enyhité legfontosabb eszkéz a mikro- és kisvallalkozasok szamara
nygjtott kozvetlen beruhazastamogatas (a mikrofinanszirozasi forrasokhoz valé hozzaftérés
el6segitése mellett).

A masodik csoport tobbféle, akar Osszetett (komplex) fejlesztések véghezvitelét kivanja meg,
amelyek nem elhanyagolhatdk, hiszen ezek a vallalkozasok az dltaluk elGallitott hozzaadott
értéknél jelent6sen nagyobb sulyt képviselnek a helyi foglalkoztatisban, kilonosen a kisebb

teleptiléseken. Tevékenységiik bévitéséhez sziikséges lehet az alkalmazott technolégia megujitasa,

¥ A kiemelt knlestechnoldgiai teriilete és tuddsalapii ipardgak listdjit ay 1023/2007. (IV. 5.) Korm. Hatdrozat a ,,Kormdny
kozéptavii tnudomany-, technoldgia- és innovdcid-politikai stratégidjarol” jeloli ki (1. 60. o.).
¥ Pélusvdrosok a konvergencia régiok teriiletén: Gyér, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskols, illetve a S 3ékesfebérvar-V eszprém tengely.
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els6sorban adaptiv innovacié révén. Ha a termelés vagy szolgaltatasnyujtas bévitésének legf6bb
gatja a helyi piacok nagysiganak, a piaci kapcsolatoknak (Osszességében a keresletnek) a
korlatozottsaga, akkor a beszallitova valas, a halozati egyuttmikodés vagy az internetes
megjelenés és az elektronikus kereskedelmi rendszer bevezetése jelenthet kitorési pontot. A
beszallitéva valas ¢és haldzati egyiuttmikodés esetében megkovetelhetik a  vallalkozastol
szabvanyok alkalmazasat, mind&ségbiztositasi, kornyezetiranyitasi vagy mas rendszerek
bevezetését. A fokozodd verseny és a szigoru beszallitoi el6irasok miatt fokozottan el6térbe kertil
a kornyezetvédelmi technolégiavaltas, az anyagtakarékos és energiahatékony, valamint a
kornyezetterhelést csokkent6 technolégiak alkalmazasanak sziikségessége. A novekvé
szervezet miatt ugyanakkor sziikség lehet szervezetfejlesztési és folyamatmenedzsment
szolgaltatasok igénybe vételére, vallalatiranyitasi rendszerek bevezetésére.

A nemzetkozi piacra 1épé vallalkozasok szamara a piacralépés és a tartdés versenyben
maradashoz szitkséges kutatas-fejlesztési tevékenység magas koltségein tdl a kapacitasok, illetve
(els6sorban a kiilpiacra 1épés kozvetlen formai esetén) a szervezet és a mikodési folyamatok
egyideji fejlesztése is komoly korlatot jelenthet. A vallalatok piacra jutasi feltételeinek
megkonnyitésével (pl. a kereskedelemfejlesztési és kilpiaci befektetési szolgaltatasok
igénybevételével), a globadlis piacba térténd integralddas és nemzetkozivé valas elGsegitésével, a
nemzetkézi terjeszkedésre képes vallalkozasok a betelepilé mutkod6tSke-beruhazasokhoz
hasonléan integratori szerepet tolthetnek be a hazai beszallitok korében.

A kulfoldi vallalatok Magyarorszagra vonzasa és piaci integracidjanak elGsegitése a magyar
gazdasag érdeke, hiszen az e vallalatokkal kialakitott (els6sorban beszallitéi) kapcesolat, az atadott
technolégiai és menedzsment ismeretek egyarant tovagylrizé hatast gyakorolnak a gazdasagban.
Emellett nem elhanyagolhaté a Magyarorszagon létesitett leanyvallalatok, els6sorban az
elmaradott térségekbe telepiild, ill. ott mikodoé regionalis szolgaltaté kézpontok kedvezd
kozvetlen és kozvetett foglalkoztatasi hatasa sem.

A kozvetlen vallalkozasfejlesztési tamogatasok alkalmazasa soran — a GKM Versenyképességi
koncepcidjanak megfeleléen — a Gazdasagfejlesztési Operativ. Program lehet6ség szerint el
kivanja kertlni agazati preferenciak megfogalmazasat, hogy a — barmilyen nagy névekedési
potenciajunak is tiné — vallalkozasok gyakorlati sikerét a végsé mérték, a piac donthesse el.

2.3.3. Az uzleti kornyezet fejlesztése

A vallalkozasbarat tzleti kornyezet els6sorban a tartés névekedési tényezék érvényesiilésének
elofeltételeként hatarozhaté meg. Bar az tzleti kornyezet fontos Osszetevéi (elsésorban a
szabalyozasi és intézményrendszer) csak korlatozottan alakithatok fejlesztéspolitikai eszkézokkel,
a Gazdasagfejlesztési Operativ Program fontosnak tartja a tamogathatd 6sszetevék javitasat,
mivel az uzleti szolgaltatasok a vallalati mdkodés csaknem minden teriletét lefedik, igy
igénybevételik lehetésége  nélkilozhetetlen  lehet  egyes, szik  keresztmetszetekkel,
informaciéhiannyal vagy mas problémaval szembesiil6 vallalkozasok szamara.

A fizikai t6ke mindsége novekedési tényezé Osszetevéje a megfelel6 szinvonali gazdasagi
infrastruktara rendelkezésre allasa, melynek része a gyors elérhet6ség (kozlekedési halozat
kozvetlen hasznalata vagy logisztikai szolgaltatisok vasarlasa révén), az infokommunikaciés
halézatokhoz és szolgaltatasokhoz, valamint a koézszolgaltatasokhoz valé hozzaférés csakagy,
mint a megfelel6 szinvonald telephely (szintén vasarolhat6 szolgaltatas példaul ipari parkokban
vagy inkubatorhazakban®) megléte.

" A GOP é5 a konvergencia célkitiizés ali tartogd Regiondlis Operativ Programok kizitti lebatdrolis (2. melléklet) értelmében a
telephelyi fejlesztések a ROP-okbdl keriilnek tamogatisra.
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A vallalkozasok hatékony mutkoédéséhez, a termelékenység noveléséhez szikséges tizleti
szolgaltatasok® a vallalati mikodés valamennyi folyamatat fejleszthetik (emeltszintd tanacsadas,
pl. markaépités vagy a vallalati szervezet felmérése és fejlesztése). A hazai viszonyokra tekintettel
az UMFT egyrészt a keresleti oldal erésitése révén kivanja timogatni az Gj piacokra 1épést segité
¢és kereskedelemfejlesztési szolgaltatasok nyujtasat, a vallalkozéi és menedzsment tanacsadast, a
helyben wvagy elektronikus tdton elérheté informacios, valamint a gazdasag halézatosodasat
el6segité szolgaltatasok biztositasat. Masrészt az tzleti szolgaltatasok kinalatanak fejlesztéséhez
kivan hozzajarulni az ipari parkok, a logisztikai kozpontok, inkubatorhazak és a
kereskedelemfejlesztési intézményrendszer tamogatasa, illetve a pénziigyl szolgaltatasok (pl.
hitelgarancia, tékejuttatasok) terén tapasztalhatd piaci hianyossagok orvoslasa révén.

Az infokommunikaciés technolégiak megfelel6 szinvonala rendelkezésre allasat és hasznalatat
a névekedési elméletek tObbsége a fizikai t6ke minéségének — a K+F és innovacié mellett —
legfontosabb OsszetevGjeként hatirozza meg, ami nélkilézhetetlen a célul kitdzott tudasalapa
gazdasag megteremtéséhez. Az IKT termékek és szolgaltatasok iranti kereslet 6sztonzése, a GOP
keretében els6sorban a gazdasagi szereplék belsé (vallalatiranyitas és -makodés) és kilsé
kapcsolati  folyamatai (tajékoztatas, tgyfélkapcsolat-menedzsment, értékesités, beszerzés)
informatizaltsaganak emelése (ezzel muikodési hatékonysaguk névelése) kozvetlentl noveli az
IKT-felhasznalast. Az IKT-felhasznalas névekedése ugyanakkor hozzajarul a kinalati oldal (IK'T
szolgaltatasok, szélessavi hozzaférés, elérhet6 digitalis tartalmak, stb.) fejlédéséhez, ezzel az
informaciés tarsadalom er6sédéséhez is. Mindkét mechanizmus hozzajarul az IKT-piacok
névekedéséhez, ezzel varhatéan az intenzivebb piaci verseny és csékkend arszint kialakulasdhoz™.

2.3.4. A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésének elGsegitése

A kisebb, t6keszegény és megfelelé gazdalkodasi multtal nem rendelkezé vallalkozasok fejlédését
akadalyozé piaci elégtelenségek oldasara a konkrét kortilményektdl fiigeben tébbféle pénziigyi
eszkoz alkalmazhaté. A hitelképes, de nem bankképes™ mikro- és kisvallalkozdsokat segits
legfontosabb eszkéz a mikrofinanszirozas. A mikrohitelt igénybevevé vallalkozas novekedése
és a 1étrejov6 banki kapcsolat eredményeként, a kovetkezd idészakra mar képessé valik piaci
finanszirozas igénybevételére, vagy egyéb tamogatasi eszkozok igénylésére. A kkv-k nagyobb
volument banki finanszirozasanak legnagyobb akadalyat a hitelfedezet hianya és a
kisvallalkozasok sajatos kockazatainak kezelése jelenti, amelynek lekiizdését garanciaeszkézok
alkalmazasaval lehet segiteni. A nagy novekedési potenciala vallalkozasok kockazati téke, illetve
az induld, de magvet6téke fogadasara mar alkalmas spin-off és technoldgia-intenziv start-up
vallalkozasok magvetétéke igényének kielégitése mellett a hazai tSkepiac fejlesztéséhez is
hozzajarul a kockazati t6keprogramok timogatasa.

2.3.5. A GOP-stratégia nemzetk6zi dimenzidja

A vilaggazdasag fokozodd nemzetkoziesedésével, ezen belil az élesedd regionalis timogatasi és
adoversennyel, illetve kilonésen az Eurdpai Unidhoz és ezzel az egységes piachoz vald
csatlakozasunkkal parhuzamosan megvaltoztak a nemzetgazdasag, illetve a nemzeti gazdasagi

T Az dizleti szolgiltatisok (tandcsadis) fejlesztése a Regiondlis Operativ Programok hatdskirébe tartozik.

7 Az IKT esgkiziket és s3olgdltatisokat visarld villalkozdsoknak juttatott kizvetlen timogatis mellett azonban ki kell emelni az
dllam nem fejlesztéspolitikai szerepéneke fontossdagdt a s3abalyozas (Pl a technoligidk kit versenyt intenzivebbé tevd nyilt szabvanyok
alkalmazdsanak kikényszeritését), az elektronikus kozigazgatas és kigszolgdltatisok, ag dltalinos sgélessavii hozzgaférés, valamint a

7 A piaci arii hitelek tirlesztését nagy biztonsaggal villalni tndd, ugyanakkor a szokdsos banki hitelbirdlaton a hiteligény nagysga,
vagy a birdlat alapjdanl s30lgdld gazddlkoddsi trténet rovidsége miatt fennakadd villalkozdsok.
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szerepl6k szamara a verseny feltételei. Az allamok versenyképessége tekintetében fokozottan
el6térbe kertil a vallalkozasbarat kozigazgatasi, szabalyozasi, tjraelosztasi és tulajdonosi allami
szerepvallalas. A tobbi gazdasagi szereplének, kilonésen a hazai vallalkozasoknak a
nemzetkoziesedett, intenziv verseny uralta piacokon valé helytallasahoz is létfontossiga a
megfelel allami hattér biztositasa. Ugyanakkor ahhoz, hogy a hazai vallalkozasok, els6sorban a
névekedési korlatok altal leginkabb sujtott kkv-k boldoguljanak a fokoz6dé versenyben, sziikség
van célzott megerdsitésiikre is, melyhez a GOP tébb, a kilonb6z6 nemzetkozi kihivasoknak
megfelel6 beavatkozasi teriileten kivan hozzajarulni.

A globalis piac szintjén csak néhany innovativ, valamilyen tudasintenziv tevékenységre
tokuszald hazai vallalkozasnak van realis esélye az érvényesiilésre. Ezeket a szitkséges
koncentralt K+F hattérnek, sajat K+F és innovaciés tevékenységiiknek, illetve a K+F
eredményeik piacositasanak timogatasaval lehet legjobban tamogatni. Ide tartozik még az
eleve a vilagpiacon versenyzé transznacionalis tarsasagok Magyarorszagra vonzasa,
els6sorban a megfelel6 beszallitéi hattér megerdsitésével.

Az EU egységes piacan val6 eredményes szereplésre a névekedési potenciallal
rendelkez6 hazai kézépvallalkozasoknak lehet esélye, ha mikodési hatékonysaguk, IKT-
hasznalatuk és emberi eréforrasaik fejlesztése mellett segitséget kapnak tevékenységik
nemzetkoziesitéséhez is.

Az egységes piacon belil Magyarorszag szikebb kornyezete, a béviild EU, illetve a
Karpat-medence tekintetében jut fontos szerephez a hazai kkv szektor erdsitése,
innovacios készségének, IKT-hasznalatanak és emberi er6forrasainak fejlesztése révén.
Kiemelend6 a logisztikai potencialunk jobb kihasznalasaban rejlé lehet&ség, amivel a
hazai vallalkozasoknak a szomszédos orszagokénal kedvez&bb koltségszintet lehet
biztositani. A kézvetlen régids versenyben valo sikeres szereplés szempontjabdl relevans a
kiegyenlitett hazai regionalis teriileti fejl6dés biztositasa, a kevésbé fejlett térségek
munkahelyteremt6 beruhazasainak 6sztonzése is.
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2.4. HORIZONTALIS CELKITUZESEK

A GOP sajat specifikus célrendszere és eszkozei révén szorosan hozzajarul Magyarorszag
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidjanak er8sitéséhez, valamint maximalisan szem el6tt
tartja a kornyezet, a tarsadalom és a gazdasag harmonikus, fenntarthat6 fejlédését.

A fenti horizontdlis elvek érvényesitésének kotelezettsége a program megvaldsitasa soran
egyszerre tamaszt elvarast a kedvezményezettekkel és az intézményrendszerrel szemben (a
horizontalis politikak ,,érvényesit6i” — 1. dimenzio).

A horizontalis elvek programokba valé integralasanak 2. dimenzio6jat az érvényesités ,helye”
adja, azaz a kohézié és a fenntarthatésag elvei a program- és projektelemek tervezése,
el6készitése és megvaldsitasa szintjén, valamint a megvalositas, lebonyolitds szervezeteinek
(kedvezményezettek, GOP IH és KSZ-ek) szintjén is érvényesiilnek.

Az egyes prioritasi tengelyek eltér6 mértékben jarulnak hozza a horizontalis politikak
kiilonb6z6 dimenzidihoz, ezért indokolt annak mérlegelése, hogy kilonféle prioritasok és
intézkedések esetén killonféle mértékben érvényesiilhetnek az egyes horizontalis politikak.

Az FBurépai Unié elvarasainak megfeleléen a fenntarthatdsagi, az esélyegyenléségi és a
megkilonboztetés tilalmara vonatkozoé kovetelmények teljesitését program és projekt szinten kell
nyomon kévetni.

Az intézményrendszer horizontalis elvekre vonatkozé kotelezettségeit az érvényesités helyére
vonatkozéan a muakodési kézikonyvek szabalyozzak. Ennek fébb elemei a kévetkezok:
adatgyijtés a palyazo szervezeteknél az egyes esélyegyenléségi célcsoportok sulyara és helyzetére,
valamint a fenntarthatésagra vonatkozoan; az esélyegyenl6ségi a megkilonboztetés tilalmara
vonatkozo ¢és fenntarthatésagi indikatorok kialakitasa; a programtervezés, lebonyolitas, iranyitas
és monitoring folyamata soran a horizontalis szempontok integralasa, ehhez szakért6k biztositasa;
valamint annak biztositasa hogy a palyazati felhivasok eljussanak az egyes kiemelt esélyegyenlSségi
célesoportokhoz.™

2.41 EsélyegyenlSségre és a megkiillonboéztetés tilalmara vonatkozo politika

A GOP stratégiaja a prioritasi tengelyek és intézkedések alatt igyekszik integralni az
esélyegyenléség és a megkilonboztetés tilalmanak szempontjait, bar a beérkez6 palyazatok egy
része esélyegyenlségi és a megkilonboztetés tilalmara vonatkozd szempontbdl varhatéan
neutrilis lesz. Igy a GOP esélyegyenlségre és a megkiilénboztetés tilalmara vonatkozé politikaja
arra torekszik, hogy egy elvarhaté szinten minden palyazé foglalkozzon az esélyegyenléség és a
megkilonboztetés tilalmanak kérdésével és az un. esélyegyenléségi minimumnak feleljen meg. A
hatalyos Egyenl6 Banasmod torvényben™ rogzitett elvek, médszerek és célesoportok (ideértve a
nem, kor, szexualis orientacié, vallasi illetve etnikai hovatartozas alapjan diszkriminaciét
elszenveddket) alapjan kertl kialakitasra az esélyegyenléségi minimum elvaras. Habar valamennyi
diszkriminalt csoport tamogatast fog élvezni, az UMFT céljaival 6sszhangban harom célcsoport
(n6k, romak és fogyatékkal él6k) kiemelt figyelmet kap. Egyes beavatkozasoknal, ahol érdemben
megitélhetd, hogy a projektek ténylegesen hogyan befolyasoljak a kiemelt esélyegyenl&ségi

™ Ex a megkizelités isszhangban van az Eurdpai Unid sin. gender mainstreaming” irinyelvével, amebyet az UMFT fogalmaz, meg
minden operatiy programra vonatkozdan.

T2003. @i CXXV.  timény  az Egenld  bandswmédril 6 az eséhegyentdsé  elomozditisardl
(bttp:/ [ wwmw.egyenlobanasmod.bu/ data/ Ebkty.pdf)
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célcsoportok (nék, romak és fogyatékkal élok) vagy mas diszkriminalt csoport esélyegyenléségét,
a biralati szempontrendszerben elényt élveznek az ,esélyegyenléségi és a megkilonboztetés
tilalmara vonatkozé szempontbdl pozitivnak™ értékelt palyazatok.

Roma vallalkozasok informaciéhoz és forrasokhoz valé hozzatérésének segitése

Az Operativ Program kiemelt tertletként kezeli a hatranyos és leghatranyosabb térségekben
megvalosuld, jelentés munkalehet6ség-teremtést eredményezé beruhazasok —tamogatasat,
hozzajarulva ezzel az ezekben a térségekben koncentraltan él6 roma kozo6sség szamara elérhetd
munkalehet6ségek szamanak noveléséhez, tarsadalmi integracidjuk javitasahoz. Mindezen
kozvetlen vallalati tamogatas mellett kiemelt figyelmet forditunk a célcsoport informacidhoz valé
hozzaférésének biztositasara. Els6sorban a ROP-ok keretében a regionalis és helyi szintd
tanacsadoi halézat feladata a roma vallalkozasok segitése a rendelkezésre all6 finanszirozasi
forrasok felkutatasa, sikeres lehivasa és felhasznalisa érdekében.

A mikrofinanszirozas program is lehetéséget nyujt a roma vallalkozasok szamara a pénzigyi
forrasokhoz valé hozzaféréshez. A program Holding Alap kezel6je altal kiirt nyilt palyazat
egyenl6 feltételeket biztosit a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok mikrofinanszirozasaban érdekelt
lehetséges pénziigyi kozvetitéknek, koztik a roma mikrofinanszirozoé szervezeteknek is.

A 1083/2006-0s altalanos rendelet IV. fejezete 16. cikkének megfeleléen a Gazdasigfejlesztési
operativ program biztositja a nék és férfiak kozotti egyenléségnek, valamint a nemek kozotti
esélyegyenléség elve érvényesilésének elGsegitését az operativ  program tervezésének,
végrehajtasanak, nyomon kovetésének, és értékelésének kilonbozé szakaszai soran. Ezen kivil az
OP biztositja a megfelelést a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z&désen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsigon alapulé barmilyen megkiilonboztetés
megakadalyozasara, kulonosen az alapokhoz valé hozzaférés tekintetében. A fenti elvek
érvényestlésével jard, jelentés mértéka tarsadalmi és gazdasagi elényoket jelentS valtozas csak
akkor érhet6 el, ha mindezen elvek a fejlesztéspolitika Osszes tertiletén, atfogéan betartasra és
Osztonzésre kertilnek. Az esélyegyenléség biztositasa érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a
regionalis kiilonbségek kiegyenlitésére, vagyis hogy az érintett tarsadalmi csoportok életesélyeit ne
befolyasolja az, hogy az orszag mely tertletén élnek.

A. Esélyegyenl&ségi minimum

Altaldnos elvaris, hogy minden olyan szervezet, amely timogatasban kivan részesiilni, torekedjen
a projektjéhez kapcsoléddan az esélyegyenléségi és a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo
szempontok minél teljesebb bemutatasara, megvalositasara. Ezt a célt az un. esélyegyenl6ségi
minimum elv megvaldsitasaval érjik el, amelynek lényege, hogy a palyazoknak érdemben kell
foglalkozniuk az esélyegyenl6ség és a megkilonboztetés tilalmanak kérdésével, és 1épéseket kell
tennitk a szervezeti esélyegyenléség megvaldsitasa felé. Ugyanakkor a palyazé maga értékeli sajat
esélyegyenlségi helyzetét, és maga hatarozza meg, min kivan valtoztatni. Az esélyegyenléségi
minimum két elvarast fogalmaz meg:

1. Minden palyazé érdemben értékeli a palyazataban, hogy a projektnek milyen esélyegyenléségi
és a megkilonboztetés tilalmara vonatkozo hatasa van. Olyan palyazat, amely érdemben nem
mérlegeli az esélyegyenléségi és a megkilonboztetés tilalmara vonatkozé szempontot, nem lehet
nyertes (az esélyegyenléség és a megkilonboztetés tilalma szempontjabdl semleges projekteket
nem zarjak ki).

2. A mar nyertes palyazé vallalja, hogy onértékelési modszerrel felméri a szervezetben jelenleg
megvaldsuld esélyegyenléségl szintet és esélyegyenlSségi tervet készit. A szintfelmérés része az
értékelés, hogy amennyiben megfelel a szervezet a hatalyos torvényeknek és egyéb elvarasoknak
(pl. akadalymentesitésnek). A felméréshez és a terv elkészitéséhez ingyenes segitséget kaphat
képzés, emeltszintt tanacsadas, és szervezeti esélyegyenléségi iranyelvek formajaban. Az elkészilt
esélyegyenldségi terv alapjan valésul meg a késébbi projekt monitoring.

55/136



Gazdasagfejlesztési Operativ Program

B. Esélyegyenl6ségi és a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo szempontbdl pozitiv projektek

Azon GOP beavatkozasoknal, amelyeknél érdemben megitélheté, hogy a projektek miképpen
befolyasoljak a kiemelt esélyegyenléségi célcsoportok vagy mas diszkriminalt csoport
esélyegyenléségét, a biralati szempontrendszerben elényt élveznek az ,esélyegyenléségl és a
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé szempontbdl pozitivnak” értékelt palyazatok. Mivel a
pozitiv elemek listaja beavatkozasonként valtozhat, a konkrét biralati szempontok kialakitasara az
akciotervek és palyazati kifrasok szintjén kertl majd sor.

Néhany példa a varhatéan pozitiv esélyegyenl6ségi hatassal jaré beavatkozasok koézil:

Az elmaradott térségek munkahelyteremt6 beruhazasainak tamogatasaval, mivel a 25
leghatranyosabb helyzetd kistérség tobbségében a roma lakossag aranya joval meghaladja az
orszagos atlagot, ezért a projektek altal 1étrehozott munkahelyeken foglalkoztatottak kozott
varhatéan az atlagosnal nagyobb lesz a roma emberek aranya.

Az IKT technologiak és alkalmazasok hasznalatanak tamogatiasa révén a palyazék szamara
lehet6ség nyilik a tavmunka-lehet6ségek kiaknazasara, ezzel hozzajarulva a fogyatékkal él6, a
megvaltozott munkaképességti emberek, illetve a nék foglalkoztatasahoz.

A kutaté-fejlesztoi és egyéb magas képzettséget igénylé munkahelyek teremtése révén, valamint a
vallalkozasalapitas, vallalkozova valas Osztonzése és segitése révén a GOP lehet6séget ad a ndk
fokozottabb bevonasara a magas presztizsd szakmak és munkahelyek terén.

A GOP mikrofinanszirozasi intézkedéseinél elényben részesitheték a néi, a roma és a fogyatékkal
¢l6 vallalkozok (lehetéséget adva a kilén-ktlén pontozasi szempontként vald szerepeltetésre).

Elvaras a GOP altal tamogatott, tanacsadasi és tzleti szolgaltatisokat nyujto szervezeteknél a
fizikai és kommunikaciés akadalymentesités, illetve a kiemelt esélyegyenléségi célecsoportok
szamara testreszabott szolgaltatasok nyujtasara valo felkésziilés.

2.4.2 Fenntarthatésagi politika

A fenntarthat6é fejlédésnek és a magyar gazdasag tartds versenyképességének is feltétele a
gazdasag anyag- és energiafelhasznalas intenzitasainak mérséklése. A GOP a kutatas-fejlesztés,
illetve a magas hozzaadott értékd tevékenységek Osztonzésén keresztil hozzajarul a gazdasag
kevésbé anyag- és energiaigényes szektorainak, tevékenységeinek fejlesztéséhez, ezzel a gazdasag
szerkezetének kedvezé iranyd elmozdulasahoz. A GOP emellett a vallalkozasok altalanos
technologiai korszertsitésére iranyulé muveletek esetén is kovetelményeket tamaszt az anyag- és
energiaigényesség tekintetében, ezzel Osszességében hozzajarul a GDP-aranyos kornyezetterhelés
csokkentéséhez.

A GOP-ban megvaldsitandé fejlesztések kornyezeti hatasa tekintetében, 6sszhangban a Tanacs
1083/2006/EK  rendeletével, valamint az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK
iranyelvével, Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat készult. Az SKV hangsulyozta a K+F és innovacié
Osztonzésének, valamint a gazdasagnak a magas hozzaadott értékd aruk és szolgaltatasok iranyaba
torténd szerkezetvaltasanak a fontossagat, és elismerte a GOP kedvezd hatasat ezen a tertileten.
Felhivta azonban a figyelmet a megnoveked6 kozlekedési igény és szallitasi teljesitmény karos
hatasaira is, valamint arra a kornyezeti kockazatra, amit a fejlesztési tamogatasban részesild, vagy
a program hatasara kedvez6bbé valo tzleti és beruhazasi kérnyezet altal kézvetve Osztonzott
vallalatok beruhdzasai jelenthetnek, elsésorban a nagyvarosok korili értékes zoldtertiletek
igénybevételével.

Az SKV ajanlasai beépiiltek a GOP stratégiajaba:
= A GOP kifejezetten Oszténdzni kivanja a kutatas-fejlesztési tevékenységek kozil a
kornyezetvédelmi és egészséguigyi teriileteken megvalosuld projekteket.
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* A tamogatandé vallalkozasok esetében a GOP elényben részesiti a jogszabalyi el6irasokon
tilmenden kornyezettudatos magatartast tanusité vallalkozasokat és kornyezetbarat
fejlesztést megvalositod projekteket.

* A GOP-ban o6nalléan is tamogathat6é tevékenységként szerepel a kornyezetiranyitasi
rendszerek bevezetése, de a nagyobb cégek integralt kornyezetvédelmi programijai keretén
beliil megvalésulé technologiai fejlesztések is tamogatasban részestilhetnek. Ezenfelil, a
minéség- és kornyezetiranyitasi rendszerek szintén nem elhanyagolhaté mértékben
jarulhatnak hozza az anyag- és energiaigényesség mérsékléséhez, valamint a kornyezetet
kevésbé terhel6 mutkoédéshez, beleértve tébbek kozott az 4 hulladékkezelési és
hulladékhasznositasi folyamatok és eljarasok létrehozasat.

A GOP végrehajtisa soran megvalésitando egyes beavatkozasok — koherencidban az 1083/2006-
os altalanos rendelet IV. fejezetének 17. cikkével, az UMFT hortizontalis céljaival és az Buropai
Tanacs altal elfogadott, (2006. junius 15-16.) megujitott Fenntarthaté Fejlédési Stratégia {6
kihivasaival — tamogatjak a fenntarthaté fejl6dést, valamint a kornyezet védelméhez és
allapotanak javitasahoz kapcsolédo célkittizéseket, ezen belil az éghajlatvaltozas korlatozasat.

2.4.3 Terileti politika

A terileti kohézid érvényesitése érdekében a fejlesztéspolitika minden szakteriletén, illetve a
tervezés, a végrehajtas, a projektfejlesztés, a nyomonkovetés és az ellenérzés minden szintjén
kiemelt jelent6ségti a térségi gondolkodas és a teriileti szemlélet alkalmazasa. A GOP céljainak
megvalositasa soran kiemelked6 figyelmet kell forditani az UMFT horizontélis politikajanak
megfeleléen a (1) teriileti kohézid céljainak és a (2) tertletiség horizontalis elvének (terileti
szemlélet, tertileti fokuszok, tertleti integraltsag, térhasznalati elvek) érvényesitésére.

A GOP célrendszere és eszkOzei révén Osztonzi a magyar gazdasiag kiegyenlitett tertleti
fejlédését, ezzel hozzajarul Magyarorszag terileti kohézidjanak erdsitéséhez. Hangsulyozni kell
ugyanakkor, hogy a II. NFT gazdasagfejlesztési programjainak a GOP csak egy nagyobb szeletét
jelenti, mivel intézkedéseit kiegészitik a regionalis operativ programok (ROP-ok) és a Kozép-
Magyarorszagi Operatfv Program (KMOP) beavatkozasai. Mivel a GOP és a ROP-ok a II. NFT
intézményi kényszereinek megfeleléen csak a konvergencia célkitGizés ala tartozé 6 régidoban
megvalosulo fejlesztéseket tamogathatnak, a KMOP-hoz képest jelentésen nagyobb forrasaik
felhasznalasaval automatikusan hozzajarulnak a gazdasagi élet szinte minden teriiletén
megfigyelheté Budapest-dominancia oldasahoz.

A GOP egyes prioritasaiban az eltéré tertleti célok és kategoriak alkalmazasa miatt a tertileti
fejl6dés mas és mas elemei kertlnek el6térbe:

» A K+F és innovacié prioritasban, mivel a kutatasi kapacitas fejlesztése csak megfelel6
koncentracié és specializacio biztositasa esetén érheti el a megfelel6 gazdasagi hasznositas
biztositasahoz szitkséges kritikus tomeget, elsésorban a mar eleve létezé vallalati
innovacios egyuttmikodések (znnovicids klaszterek) tovabbfejlesztésére van szitkség. Ennek
célszerl eszkoze az innovacios klasztereket kiszolgalo, elsésorban a legnagyobb K+F+I
kapacitasu, régiokozponti szerepet betoltd fejlesztési/versenyképességi polusvarosokban,
egységes stratégia keretében megvalosuldé K+F infrastruktira- és szolgaltatastejlesztés . E
polusvarosok és innovacios klaszterek regionalis kisugarzé szerepének meger6sodése csak
hosszabb tavon varhatd, ugyanakkor egyes vallalati K+F projektek és egytttmikodések
tamogatasara természetesen barmely konvergencia célkitlzés ala tartozé helyszinen van
lehet6ség.
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= A vallalkozasok komplex fejlesztése, illetve a pénziigyi eszk6zok prioritasainak tervezése

soran a vonatkozé stratégiaknak megfeleléen, a GOP el kivanja kertlni a piaci
folyamatokba val6 torzité hatasu beavatkozast, ezért a terileti preferencidk érvényesitése
az UMFT célrendszerébSl levezetett, a hatranyos helyzetd térségekben valo
munkalehetdség teremtés tamogatasara korlatozédik. Ezen konstrukcidknal a terileti
kiegyenlitédés érdekében az egyes hatranyos helyzetld térségekben megvalosuld
beruhazasok nagyobb tamogatasintenzitas igénylése mellett palyazhatnak.

» Az uzleti kornyezet prioritas esetében a ROP-intézkedésekkel valé lehatarolas értelmében

a GOP a gazdasagi infrastruktara tertletén a jelentds, nagy regionalis hatasu fejlesztésekre
koncentral. Az IKT-fejlesztés esetén ugyanakkor a fejlettebb térségekben piaci alapon mar
létrehozott infrastruktira eredményeképp, természetes célként adodik a hatranyos

helyzett térségek IKT-infrastruktarajanak felzarkéztatasa.

A GOP indikatorrendszere az egyes indikatorok lehet6ség szerinti regionalis bontasa révén teszi

lehet6vé az OP hatasara végbemend teriileti folyamatok bemutatasat.

A terileti kohézié érvényestilése érdekében a teljes program idészak alatt a monitoring
rendszerben folyamatosan nyomonkévetjik a pénziigyi forrasok allokacidjat az egyes régiok és
kiemelten a hatranyos, leghatranyosabb kistérségekben. Ezen eredmények hangsulyosan jelennek

meg az évente készitett monitoring jelentésben is.

Javasolt indikatorok az operativ program horizontalis célkitizéseihez

Indikator neve Célérték Célérték Kiindulo

(2010) (2015) kontextus™
15. Kiemelt esélyegyenléségi célesoportba (ndk, 32 (2004-20006, %o,
fogyatékkal él6k és romak) tartozok aranya a noék aranya a GVOP
program hatasara létrehozott 4j munkahelyeken keretében
40% 40% létrehozott
munkahelyeken)
16. Az egységnyi energiafelhasznalasra juto 1,87 (2004, eur6/kg
vallalati brutt6 hozzaadott érték (BHE) olajegyenértékes, a
névekedése a relevans GOP-beavatkozasok 80% 80% gazdasag
keretében timogatott vallalkozasoknal energiaintenzitasanak
reciproka)

2.5. A GOP KAPCSOLODASA MAS STRATEGIAKHOZ ES OP-KHOZ

2.5.1. Koherencia a nemzeti szakpolitikakkal

A Gazdasagfejlesztési OP stratégidjanak és prioritasainak kialakitasa soran beépitésre keriltek az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidban és az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcioban

megfogalmazott célok.

% Mivel minden szims3eriisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézfeedéseinek hatdsdra bekivetkezett viltogdst ragadja meg, a3
indikdtorok kiinduld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsanak relativ fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok kiinduld

értékének kizlése, exért szerepel a tablizatban a ,,kiinduld kontextus”.
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A beavatkozasok Osszhangban vannak a kilénb6z6 szakpolitikai stratégiakkal, koéztik a mar
elfogadott KKV koncepcidval, a kozéptava tudomany-, technolégia- és innovacio-politikai
stratégiaval és a Nemzeti szélessavu Stratégiaval.

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének koncepcioja

A Kormany altal 2007. februar 7-an elfogadott KKV koncepcio £6 céljai:
» A kis- és kozépvallalkozasok jovedelemtermelésének novekedése, kozelités a fejlett EU
tagallamok szintjéhez.

» A kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatotti létszamanak névekedése, human
tékeallomanyuk minéségének javitasa

A koncepci6 £6 céljainak elérése érdekében az alabbi részcélok kertltek meghatarozasra, amelyek
teljes mértékben 0sszhangban vannak a GOP célrendszerével:
» A kis- és kozépvallalkozasok innovacios készségének erdsitése.
* A kis- és kozépvallalkozasok technoldgiai fejlesztésének Osztonzése.
* A kis- és kézépvallalkozasok tékefelhalmozasanak novekedése, beleértve a tékeallomany
technologiai értelemben vett korszerdsitését.
" A kis- és kozépvallalkozasok novekvo részvétele a pénziigyi kozvetitésben.

A koncepcié nem a GOP hataskorébe tartozé részcéljai:

* A kis- és kozépvallalkozasok menedzsmentfunkcidinak hatékonyabb ellatasa.

* Az alkalmazandé fejlesztéspolitikai eszk6zok mikodését biztosito, illetve hatékonyabba
tev6 szabalyozasi kornyezet kialakitisa és folyamatos javitasa. (Pénziigyi tevékenység
illetve, befektetési alapok szabalyozasa.)

» A vallalkozasinditas és -mutkodtetés tranzakcios koltségeinek csokkentése.

A kozéptava tudomany-, technologia- és innovacio-politikai stratégia (1023/2007. (IV. 5.)
Korm. hatarozat a ,Kormany koézéptava tudomany-, technoldgia- ¢és innovacio-politikai
stratégiajarol”) a helyzetértékelésben feltart trendeket figyelembe véve el6irja egyes huzdagazatok
koncentralt technolégiai innovaciés kapacitasfejlesztésének kiemelt kezelését. Az orszag szamara
potencialisan kit6rési pontot jelenté kulcstechnologiai teriiletek és tudasalapu iparagak:

Kulestechnologiai teriiletek
= infokommunikacios technologiak
= ¢lettudomanyok és biotechnolégia
= orvostechnikai ipar
= anyagtudomany és nanotechnolégia
= kornyezeti technologiak
= az energiatakarékossag és a megujulo, alternativ energiaforrasok technologiai

Tudasalapu iparagak
= IT és elektronikai ipar
= oép- és jarmuipar
= gyogyszeripar
= vegyipar
= ¢lelmiszeripar
= innovativ szolgaltatoipar
=  kornyezetvédelmi ipar és technoldgiak
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Nemzeti Szélessavu Stratégia

A Nemzeti Szélessava Stratégiat (NSZS) a Magyar Koztarsasaig Kormanya a 2296/2005 (XIL.6.)
szamu kormanyhatarozattal fogadta el, és hivatalosan is megerdsitette az NSzS nemzeti
konszenzus keretében kitlzott céljait, egyetértve a szélessavi kommunikacionak az életmindség

javitasat, a versenyképesség novelését, illetve a tarsadalmi kohézid erdsitését célzo fejlesztésével a
2007-2013 kozotti idészakban.

A stratégia célrendszere az alabbi beavatkozasi tertletekre bonthaté:
= Szélessavu internet hasznalat novelése — lakossag, vallalatok, kézintézmények.
= A relevans tartalomkinalat bévitése — kozintézmények, vallalatok.
= Esélyegyenl6ség feltételeinek biztositasa — hatranyos helyzetd csoportok.

A feladat szabalyozasi, kozpolitikai és tamogatasi eszk6zok Osszehangolt alkalmazasaval
semlegesiteni a szélessavu elektronikus kommunikacié terjedését korlatozéd tényezéket, valamint
el6segiteni a fokozottabb fejlédést a hozzaférés, a tartalom, a motivacio, képzettség és a biztonsag
teriiletén.

Az NSZS szélessavu halézatokhoz vald hozzaférés javitasa tertletén kitGzott céljainak elérését a
GOP 3. prioritas korszerd IKT halézati infrastruktara kialakitasanak 6sztonzésén keresztil fogja
el6segiteni. Az OP 2010-re a magyarorszagi telepiilések legalabb 95%-o0s szélessavu hozzaférési-
infrastruktaraval valo lefedettségét iranyozza el6. Az IKT alkalmazasok tzleti szféraban valo
nagyobb aranyu hasznalatanak, az intelligens tizleti megoldasok és az elektronikus kereskedelem
elterjedésének, illetve a vallalatok kozotti tzleti kapcsolatok informatizaltsaganak el6segitését a
GOP 2. prioritasa fogja kezelni vallalati (elsésorban kkv) infokommunikacids fejlesztési
programok tamogatasaval.

A motivaci6 és képzettség hianyanak, mint korlatozé tényezéknek a felszamolasa, nem a GOP,
hanem mas operativ programok (pl. TAMOP) vagy nemzeti programok keretében keriilnek
megvalositasra. A ,,Net-re kész” allami és piaci egylittmikédésen alapulé motivaciés program az
informaciés tarsadalom fejlesztéséért, az IKT iranti nyitottsag noveléséért. A program
kapcsolédik mas kormanyzati projektekhez is.

2.5.2. Koherencia a Nemzeti Akciéprogrammal és a Ko6zosségi Stratégiai

Iranymutatasokkal

A Nemzeti Akcioprogram a novekedésért és foglalkoztatasért 2005-2008 (NAP) mikrogazdasagi
fejezete — melyet a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium az Igazsagigyi Minisztérium, az
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium, a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal (NKTH), a
Kornyezetvédelmi és Viztigyi Minisztérium, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal szakértéinek
bevonasaval, az NFH kozponti koordinacids segitsége mellett dolgozott ki — az Integralt
Iranymutatasokban megfogalmazottakon tul, figyelembe veszi a 2004. évben az Eurdpai Bizottsag
altal Magyarorszag szamara megfogalmazott orszagspecifikus javaslatokat (BEPG”), a magyar
gazdasag adottsagait, a névekedés és foglalkoztatas célkittzése el6tt allé legtébb akadalyokat. Az
atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasok és a Cardiff jelentés tapasztalatai alapjan a magyar
vallalkozasok versenyképessége elsésorban a vonzo, vallalkozasbarat kornyezet kialakitasaval, a
maganszféra kutatas-fejlesztési (K+F) és innovacidés tevékenységekben vald jelenlétének
erésitésével, az informacios tarsadalom adta elényok kihasznaldsaval, valamint az elérhet&ség
javitasaval novelhetd, ezzel jarulva hozza leginkabb az Gjragondolt lisszaboni célok teljestiléséhez.

7 Broad Fconomic Policy Guidelines. A lisszaboni folyamatot vexérl Integralt Iranymutatisok (IG) kizéptivii gazdasdgpolitikai
stratégidt meghatdrozd része.
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A NAP mikrogazdasagi fejezetének kialakitasat, illetve 2006. évi felulvizsgalatat befolyasoltak a
makrogazdasagi és a foglalkoztatasi fejezetek prioritasai. Ennek megfelel6en prioritast élveztek a
foglalkoztatas béviilését, a munkaeré mobilitasat erdsité (pl: kkv-k, kozlekedés), illetve az
allamhéztartast rovidtavon nem terheld, de a novekedést erdsitd hatasain keresztiil a bevételeket
generalé beavatkozasok. A koltségvetési forrast igényld intézkedések jelentSs része az UMFT-re,
illetve annak 2007-t6l indul6 operativ programjaira tamaszkodik.

Hasonloképpen, a NAP L, illetve III. fejezetei is tikrozik a mikrogazdasagi fejezet prioritasait, a
vallalkozasokra nehezedé addelvonasok fokozatos csokkentése, az oktatis rugalmassiganak,
lletve a munkaerd alkalmazkodoképességének erdsitése révén.

A versenyképesség novelését megfogalmazé mikrogazdasagi prioritasok és intézkedések
fejezetben megfogalmazottak alapja, hogy a magyar gazdasagnak, a vallalati szektornak az unios
atlaghoz mért alacsonyabb termelékenységében megmutatkoz6 elmaradas okai a gazdasag
strukturalis  adottsagaiban  és  tényezlellatottsagaban, illetve a  vallalati  szektor
versenyképességében és a kozszolgaltatasok hatékonysagaban keresendék. A magyar gazdasag
termelékenységében mért elmaradds oka mindenckel6tt a gazdasag strukturalis adottsagaiban, a
mikrogazdasag, a vallalati szektor versenyképességében keresendd. A tartés névekedés tényezbi
kozott az Gj (termelési) technologiak elterjedése, a gyors alkalmazkodo-képességli munkaerd, az
intenziv K+F és innovacids tevékenység, az IKT-t6keallomany, valamint a gazdasagot kiszolgalo
infrastruktira kiemelt szerepet jatszanak. Ezek kozil is els6k kozott emlitendé a gazdasag
innovaciés raforditasanak alacsony volta, és innovacioé igényének és képességének gyengesége. A
GDP-hez viszonyitott raforditas tartosan 1 szazalék korili értéket mutat, s hasonlé moédon az
informacios tarsadalom térhéditasaban — az utébbi évek eréfeszitései ellenére — Magyarorszag
elmarad mind az EU-atlagtél, mind a visegradi orszagok teljesitményét6l. A fentieken tul
kiemelten fontos a vallalkozasbarat tzleti kornyezet megléte, a szabalyozaspolitikainak a
versenyképességet erdsits jellege.

A NAP-ban megfogalmazott beavatkozasok megvaldsitasaban az UMFT, és ezen belil a
Gazdasagfejlesztési OP kiemelt szerephez jut (lasd alabbi tablazat).

A GOP kapcsolédasa a NAP iranymutatasaihoz

Gazdasagfejlesztési Operativ  Program GOP egyes intézkedéseihez kapcsol6do
intézkedései Nemzeti Akcioprogram iranymutatasok

1. prioritas

1.1. Piacorientalt K+F tamogatisa ¢és a | 7. iranymutatas: A K+F céla beruhazasok
kutatasi-technolégiai egyuttmikodések | névelése és javitasa, kiléndsen a
Osztonzése maganszektorban (NAP 11.2.1.1.)

8. iranymutatds: Az innovaci6 minden
formajanak Osztonzése

1.2 Kutatasi  kozpontok  fejlesztése, | 7. iranymutatas: A K+F céla beruhazasok
megerdsitése novelése és javitasa, kilénosen a
maganszektorban (NAP 11.2.1.1.)

8. iranymutatds: Az innovacié minden
formajanak Osztoénzése (NAP 11.2.1.2))

1.3. A vallalkozasok 6nallé innovaciés és k+f | 7. iranymutatas: A K+F céld beruhazasok
tevékenységének 6sztonzése névelése és javitasa, kilonésen a

maganszektorban (NAP 11.2.1.1.)

8. iranymutatds: Az Innovaci6 minden
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formajanak osztonzése (NAP 11.2.1.2.)

2. prioritas:

2.1. Vallalkozasok technolégiai korszerGsitése

10. iranymutatas: Az ipari szektor komparativ
elényeinek erdsitése (NAP 11.2.1.4.)

11. iranymutatas: Az er6forrasok fenntarthato
hasznalatanak Osztonzése, a kornyezetvédelem
¢és a novekedés kozti szinergiak erdsitése (NAP
11.2.1.5.)

2.2. Vallalati szervezet-fejlesztés, korszert
folyamat-menedzsment 6sztonzése

9. iranymutatas: Az IKT elterjedésének ¢és
hasznalatanak 6sztonzése és a teljes informacios
tarsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

3. prioritas

3.1. Korszert infokommunikacios

infrastruktira

9. iranymutatas: Az IKT elterjedésének és
hasznalatanak 6sztonzése és a teljes informacios
tarsadalom épitése (NAP 11.2.1.3.)

3.2. Logisztikai kozpontok fejlesztése

15. iranymutatas: Vallalkozoi kultara terjesztése
és a kkv-kat tamogaté kornyezet kialakitdsa
(NAP I1.2.2.4.)

A megujult Lisszaboni Stratégia fényében a K6z0sségi Stratégiai Iranymutatasok is a névekedést
¢s a munkahelyeket helyezi el6térbe. A lisszaboni célkitGzésnek megfeleléen, a GOP a
versenyképességet teszi elsé helyre és hozza kivan jarulni a gazdasagi aktivitas novekedéséhez is.

A GOP kapcsolddasa a K6zosségi Stratégiai Iranymutatasokhoz (CSG)

Gazdasagfejlesztési
intézkedései

Operativ Program

GOP egyes intézkedéseihez kapcsolodo
iranymutatasok

1. prioritas

A novekedést szolgalé tudds és innovacid
fejlesztése

1.1. Piacorientalt K+F tamogatisa és a

A K+F-be torténé beruhazas novelése és

kutatasi-technolégiai egyuttmikodések | céliranyosabba tétele

Osztonzése

1.2. Kutatasi kozpontok fejlesztése, | A K+F-be torténé beruhazas novelése és
megerdsitése céliranyosabba tétele

folyamat-menedzsment 0sztonzése

1.3. A vallalkozasok 6nallé innovacios és k+f | Az innovacid el6segitése ¢és a  vallalkozoi
tevékenységének 6sztonzése szellem Osztonzése
2. prioritas:
2.1. Vallalkozasok technoldgiai korszerGsitése | Az innovacié el6segitése és a  vallalkozoi
szellem Osztonzése
Tobb és jobb munkahely
2.2. Vallalati szervezet-fejlesztés, korszerd | Az innovacid el6segitése ¢és a  vallalkozoi

szellem Gsztonzése
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3. prioritas

3.1.  Korszert infokommunikaciés | A mindenki szamara megval6sulé informacios
infrastruktira tarsadalom Osztonzése
3.2. Logisztikai kozpontok fejlesztése Az innovacié elbsegitése és a vallalkozoi

szellem Osztonzése

4. prioritas Pénzuigyi eszk6zok A pénzeszkozokhoz vald hozzatérés fejlesztése

2.5.3. Koherencia a 7. Kutatasi-, technoldgiafejlesztési és demonstracids

keretprogrammal

A Gazdasagfejlesztési Operativ. Program a 7. Keretprogrammal (EU FP7) kiegészito,
komplementer kapcsolatban van:

Az EU FP7 az EU léptékt K+F programokat kivanja finanszirozni, meghatarozott specifikus
elvek alapjan: kooperacié, kapacitasok, 6tletek, emberek. Az EU FP 7-ben jelentds szerepe van az
alapkutatisok finanszirozasanak is (6tletek — ideas/frontier research), illetve a kutatasi
infrastruktara 1étrehozasanak és fejlesztésének (Capacities). Az ipari partnerek egymassal, illetve a
kozfinanszirozasa kutatohelyekkel torténd klaszterszerd egyuttmikodése a Cooperation program
révén valésul meg. Kiilon meg kell emliteni a Versenyképességi és Innovacios Programot (CIP),
amely kiegésziti az EU FP7 eszkozeit, mivel alapvetéen az innovacids szolgaltatok fejlesztéseit
tamogatja.

A GOP els6sorban a hasznositasorientalt hazai vallalati K+F+1 tevékenység 6sztonzését tlzi ki
célul. Ennek megfeleléen a GOP 1. prioritasi tengelyének keretében a vallalkozasok
versenyképességét és jovedelemtermel6 képességét kozvetlenil érinté, a vallalkozasok
vezetésével, a piaci hasznositas igényével inditott K+F+I tevékenységek tamogatisan van a
hangsuly. Ennek eredményeként a GOP er6siti a kkv-k innovacios képességeit (ezzel alkalmassa
teszi 6ket az FP7 programjaiban valé részvételre is™), valamint a regiondlis innovacios
kapacitasok fejlesztésével mérsékeli a regionalis kiillonbségeket.

2.5.4. Koherencia az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel és mas operativ

programokkal

Ui Magyarorszag Fejlesztési Terv

Az Burépai Unié Kohézids Alapjabdl és a strukturalis alapjaibol a 2007-2013 kozotti id6szakra
eliranyzott forrasok eredményes és hatékony felhasznalasat megalapozé stratégiai keretet az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) tartalmazza, amely megfelel az Eurépa Uni6 altal
megkovetelt Nemzeti Stratégiai Referenciakeretnek.

" Az EU FP7 programjain valé sikeres magyar szereplés elésegitése (pl. dthidald finanszirozissal) érdekében ngyanakkor az NKTH
tervez, in. rdsegitd programofkat inditani a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids Alap (KTLA) forrdsaibil.
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogd, illetve specifikus céljai az aldbbi célrendszert
hatarozzak meg:

1. A foglalkoztatas bévitéséért teendd lépések:
" az egyén foglalkoztathatosaganak javitasa és munkaerépiaci aktivitisanak novelése;
" a munkaeré-kereslet bévitése: tobb és jobb munkahely teremtésének Gsztonzése;
" a kereslet és a kindlat 6sszhangjat biztosité munkaeré-piact kérnyezet fejlesztése.

2. A tartés novekedés elésegitéséért teendd 1épések:

* a versenyképesség javitasa (a tudasgazdasag és az innovacid erdsitésével, valamint a
termelékenység novelésével);

" a gazdasag bazisanak szélesitése (teriiletfejlesztéssel, a tékebevonasi képességek
fejlesztésével, piacbOvitéssel, a magasabb piaci integraltsagi szinthez vald
kapcsolodassal, a korszer technoldgiak széles kora elterjesztésével);

» az Uzleti kornyezet fejlesztése (az elérhet6ség megkonnyitésével, a szabalyozasi
kornyezet javitasaval, wvalamint az allam szolgaltatasainak és mdokodésének
haté¢konyabba tételével).

A jelen dokumentum 2.1. fejezetében leirt célrendszert figyelembe véve megallapithatd, hogy az
szoros Gsszhangban van az UMFT célrendszerével. A GOP elsGsorban a versenyképesség javitasa
és a gazdasag bazisanak szélesitése specifikus UMFT-célok eléréséhez kivan hozzajarulni, illetve
az UMFT is a Gazdasagfejlesztési OP-t tekinti a két specifikus cél elérését szolgaléd elsédleges
eszkoznek.

Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (K6zOP)

Az operativ program specifikus céljainak meghatarozasakor definialt névekedési tényezék kozil a
tizikai t6ke mindsége kiemelt jelentSségl. Ezen névekedési tényezé egyik Gsszetevéje a megfeleld
szinvonald gazdasagi infrastruktira rendelkezésre allasa, melynek része a gyors elérhetéség
(kozlekedési infrastruktara, logisztikai szolgaltatasok) biztositasa.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztésének legfontosabb célja a versenyképességet és a kohéziot
egyarant szolgal6 elérhetéség javitasa. A KozOP altal prioritasként megfogalmazott nemzetkozi
elérhet6ség javitasa mellett a térségi elérhetéséghez kapesolodé atgondolt infrastruktira-fejlesztés
kiemelt szerepet jatszik a GOP szempontjabdl is. Hiszen a gyorsabb elérhetéség biztositasa, és az
chhez igazitott tudatos fejlesztéspolitika egyiittesen jarul hozza a regiondlis és kistérségi
felzarkoztatashoz. Mas fontos infrastrukturalis beruhazasok — példaul a megfelel6 energia- és
vizellatas, szennyvizkezelés, hulladékgazdalkodas stb. biztositasa — szintén igen fontosak a GOP
sikere szempontjabol, kiléndsen abban a tekintetben, hogy el6segitik az elmaradott térségek és a
potencialis névekedési kbzpontok fejlédését.

A KozOP | kozlekedési modok Gsszekapesolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése” prioritasa tamogatja a logisztikai kézpontokhoz és az
egyéb gazdasagi infrastruktarahoz vezet6 kozlekedési infrastruktira — jellemzéen keritésen kivili
- kapcsolati elemeinek (iparvaganyok, bekotéutak, hajozoutak, kikot6halozat) megépitését, illetve
korszertsitését, valamint a logisztikai szolgaltaté koézpontokon belil a kozlekedési eszkozok
kozotti valtas (atrakas) feltételeinek javitasat.

Ezen fejlesztéseket kiegészitve, a GOP a mikodé logisztikai koézpontok altal nydjtott
szolgaltatasok szinvonalanak javitasahoz kapcsolédd — jellemzéen keritésen beliili - beruhazasait,
lletve a nyujtott szolgaltatok szamanak, komplexitasanak névelését timogatja.

A Ko6zOP tehat a vallalkozasok logisztikai bazisai korili és kozotti ut-, viziut- stb. fejlesztéseket
tamogatja, mig a GOP a vallalkozasok komplex, minéségi logisztikai szolgaltatast — kiilonésen a
beszallitéi halézatok, klaszterek logisztikai kiszolgalasat — megvaldsité logisztikai kapacitasainak
létesitését, béviilését segiti eld.
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Tarsadalmi Megujulas Operativ Program és Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Az UMFT a lisszaboni célkitizések (nSvekedés és foglalkoztatas) elérése érdekében specifikus
célként thzi ki a versenyképesség javitasat a tudasgazdasag és az innovacié erdsitése révén. E cél
eléréséhez a tarsadalmi megujulast célzo két operativ program és a GOP integralt beavatkozasa
szikséges.

A 2007-2013 kozotti idészakban a strukturalis alapok felhasznalasaban az el6z6 id6szakhoz
képest pozitiv valtozasnak tekinthet$ az alapok kozotti atjarhatésag, ami az OP forrasainak 10%-
ig tetjedhet (1083/2006/EK rendelet 34. cikk (2) bekezdés). A minden leheté GOP-prioritasban
az elszamolhat6 koltségek kozott szerepld villalati (ebben: kutatdi) humdnerdforrds fejlesztési terilet,
azaz a 10%-os atjarhatosagi szabaly gyakorlati alkalmazasa hozzajarul, hogy a potencialis
kedvezményezettek — az elmalt tervezési id6szakkal ellentétben — egy palyazati ablakban
valésithassak meg komplex vallalkozasfejlesztési projektjeiket. Tovabbi, ilyen iranyba haté
lehet6ség, hogy az ESZA tarsadalmi befogadas prioritas alapjan hozott intézkedések esetében a
masik alap finanszirozasa 15%-os mértékig terjedhet (1081/2006/EK rendelet 3. cikk (7) bek.).

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében a kedvezményezettek az egyes prioritasok
keretében megvalésitand6 projektjeikhez kozvetlentil kapcsolédd vallalati képzés, valamint
emeltszint tandcsadas (vallalati muakodéshez, vagy kutatasi tevékenységhez kapcsolodo
szervezetfejlesztési, kereskedelemfejlesztési, befektetésOsztonzési, markaépitési, piacfejlesztési)
igénybevételéhez kapnak tamogatast. A GOP keretében tdimogathato, az egyes vallalati projektek
sikeres megvaloésitasahoz  szikséges képzési, tanacsadasi szolgaltatasok —igénybevételétél
egyértelmien lehatarolhatok az elsGsorban az altalanos humaneréforras-fejlesztéshez hozzajaruld
OP-k beavatkozasai, amelyek ugyanakkor Gsszességében, a tarsadalmi hattérre gyakorolt hatasuk
révén jol kiegészitik ezeket.

A Tirsadalmi Infrastruktiira Operativ Program keretében a felsGoktatasi infrastruktira
(kilonos  tekintettel a muszaki és természettudomanyos képzésre) fejlesztéséhez, a human
szolgaltatd kozpontok és térségi integralt szakképzé kozpontok létrehozasahoz, valamint
regionalis képzési haldzat kialakitasahoz kapcsolédo fizikai és IKT infrastrukturalis beruhazasok
részestlhetnek timogatasban. A modern szolgaltatd és kutatéegyetemek infrastruktiraja teriiletén
a GOP-beavatkozasokkal valé atfedésmentességet az eltéré célcsoport-valasztas biztositja, mivel
a TIOP fels6oktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztésére, mig a GOP kizardlag
vallalkozasok, illetve vallalkozasok altal vezetett egyuttmikoédések kutatdsi projektjeinek
tamogatasara iranyul. A TIOP prevencios, gyogyité és rehabilitacios céla kiemelt egészségligyi
intézmények  fejlesztéséhez, integralt foglalkoztatasi és  szocialis  szolgaltaté-rendszer
infrastrukturalis ~ feltételeinek megteremtéséhez, az akadalymentesitéshez, a gyermekek
napkozbeni ellatasat segité szolgaltatasok fejlesztéséhez, a szocialis szolgaltatasok infrastrukturalis
feltételeinek javitasahoz, a kulturalis szolgaltatdsokhoz és a kreativ gazdasighoz ko6t6do
fejlesztésekhez kapcsolédd beavatkozasai nem vetnek fel GOP-pal szembeni lehatarolasi
problémat.

A Tidrsadalmi Megujulis Operativ Programon belil az oktatasi rendszer tarsadalmi és
gazdasagl igényekhez val6 rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése, az oktatas eredményességének,
piaci orientacidjanak és hatékonysiaganak novelése, valamint a hozzaférés javitasa a cél. Ennek
megfeleléen nem tamogat egyes, konkrét beruhazashoz koét6dé vallalati képzéseket, igy nem
mertl fel lehatarolasi probléma a GOP 2. prioritassal. A fels6oktatasi képzés és a kutatds-
fejlesztés kapesolatinak erdsitése intézkedés keretében a TAMOP az egyetemi infrastruktirat
hasznal6, alapkutatastél az alkalmazott kutatasig terjedd, kutatéi teamek egyiittmikodésében
végzett projekteket tamogatja, kiegészitve ezzel a GOP altal tamogatott, az alapkutatasoktol az
eredmények piacra viteléig terjedd, egyuttmikodés esetén is vallalkozas altal vezetett kutatasi
projekteket. A fenti TAMOP intézkedés keretében a GOP beavatkozést kiegészité masik elem a
fels6oktatasi, tudas- és technolégiatranszferrel Osszefliged tevékenységek tamogatisa, ami a
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képzéshez kotottség révén valaszthaté el a GOP komplex K+F+1 szolgaltataishoz sziikséges
infrastruktara-fejlesztésre iranyul6 beavatkozasatol.

Koérnyezet és Energia Operativ Program

A GOP a 2. prioritas ,,Vallalkozasok technoldgiai korszerGsitése” keretében a fenntarthatd
fejlédés, mint horizontalis elv elémozditasa érdekében kérnyezetbarat hulladékszegény,
energia-, anyagtakarékos termelési technoldgiak eclterjesztését tamogatja olyan 6nallo
muvelet keretében, amelynek kiemelt és els6dleges célja a kornyezeti teljesitmény javitasa a
fenntarthaté termelés eszkozeinek alkalmazasaval, emellett erdsiti a  kornyezettudatos
gondolkodasmoédot, és kovethetd példaként szolgal mas vallalkozasok szamara (demonstricids
hatds).

Horizontalis szempontként a versenyképesség fejlesztésén tal a fenntarthatdé eréforras-
gazdalkodas és kornyezetbarat vallalati mikodés elterjesztése a magyar gazdasagban szintén
megjelenik a GOP-ban. A kkv-szektor fejlédésének elésegitése soran killéndsen nagy hangsulyt
kell fektetni a kérnyezeti szempontbodl innovativ és hatékony gazdasagi szerepl6k megerdsitésére.

Az energiahatékonysag tertletén a GOP tamogatja a kkv-k 4j vagy meglévé technologidjanak
energetikai célu fejlesztéseit, mig a KEOP a kkv-k esetében kizardlag az tizemek, épiletek
energetikai jellemz&inek javitasara fokuszal.

A megujulé energia termelés esetében a KEOP tamogatja a nem agrarvallalkozasok meguajuld
energia eléallitasara iranyul6, nem on-farm jellegl fejlesztéseit.

Allamreform tamogatasa (Allamreform Operativ Program, Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Program)

A 2005-2008 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Akcidprogrammal Osszhangban, az tzleti
kornyezet fejlesztéséhez elengedhetetlen a vallalkozasbarat jogi, szabalyozasi intézményrendszeri
keretek (vallalkozasok adminisztrativ terheinek, illetve akadalyainak mérséklése, a hal6zatos
iparagak liberalizacidja, a deregulacid, valamint a hatdsagi ugyintézési id6 roviditése, e-
kozszolgltatasok fejlesztése) kialakitasa és fejlesztése. E célok elérését tiizi célul az Allamreform
Operativ Program és az Elektronikus Ko6zigazgatas Operativ Program, amelyek megteremtik a
modern Uzleti kérnyezetet alapfeltételeit a GOP keretében meghirdetett miveleteket igénybe
venni kivano piaci szereplSk szamara.

A versenyképesség javitasahoz kapcsolodo korszert kozosségi IKT infrastruktara kialakitasa, a
szélessavu halozatokhoz valé hozzaférés elésegitésén keresztil fog megvalésulni. A GOP
keretében az chhez kapcsolodd halézati infrastruktara kialakitdsa részesil tamogatasban a
lemarad6 és hatranyos helyzetd térségekben. A kozponti, a terileti elektronikus kézigazgatas
infrastruktarajahoz valé tarsadalmi hozzaférés kiterjesztése, a meglevé halézati infrastruktarahoz
valé kapcsolddas, csatlakozas, illetve a haldzati végpontok kiépitése az Elektronikus
kozigazgatds Operativ Program segitségével valosul meg,.

2.5.5. Koherencia a konvergencia célkitiizés regionalis operativ programjaival és
a K6zép-magyarorszagi Operativ Programmal

Regionalis operativ programok

A regionalis operativ programok (ROP) és a Gazdasagfejlesztési OP mint agazati operativ
program egymas tartalmat kiegészité és egymassal Osszehangolt tartalommal, beavatkozasi
teriletekkel keriilnek kidolgozasra. Ezt garantalija a ROP-ok tervezéivel kozosen elkészitett
agazati-regionalis kompetenciak lehatarolasara szolgald alapelvek elfogadasa, és a rendszeres
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szakmai egyeztetés az OP-k kozotti koherencia erdsitésére, az egyes beavatkozasok részleteinek
Osszehangolasara.

A GOP és a regionalis operativ programok gazdasagfejlesztési céld beavatkozasai kozotti
lehatarolas a kévetkez6 £6 alapelv alapjan torténik: azok a muaveletek, amelyek hatasa helyi, illetve
térségi jelentGségl, régids kompetenciaba sorolandok, mig a région tulmutatd, orszagos, vagy
nemzetkozi hataskord muveletek az agazati — Gazdasagfejlesztési — OP kompetenciajaba
tartoznak.

A Gazdasagfejlesztési OP-ban megtervezett intézkedések azon korénél, ahol a helyi, térségi,
regionalis szempontok, ismeretek mértékadoak, ott a régidk erételjes bevonasat tervezzitk a
program végrehajtasaba, lebonyolitasaba.

A GOP és a hat konvergencia célkitizés ala tartozé régid operativ programjai kézotti részletes
lehatarolasi szabalyokat a 2. melléklet tartalmazza.

K&6zép-magyarorszagi Operativ Program

A Koézép-magyarorszagi Operativ Program™ (KMOP) gazdasagfejlesztést célzé intézkedései
(KMOP 1. prioritasi tengely: A tudasalapt gazdasag innovacio- és vallalkozas-orientalt fejlesztése)
az agazati OP-k, koztik a GOP tervezdivel szorosan egylittmikodve lettek kidolgozva. Ennek
eredményeképp a KMOP 1. prioritasi tengely keretében megvaldsulé intézkedések két csoportra
oszthatok. Az els6 csoport teljes Osszhangban van a GOP  keretében meghirdetett
intézkedésekkel, az egységes agazati stratégia megvalositasat szolgalja a KMR tertletén. Az
intézkedések masik csoportja viszont a KMR sajatos helyzetének (Pest megye — elsésorban az
agglomeracion kivili térségek — a fejlett Budapestre jellemz6ktél eltéré problémakkal kizd)
figyelembevételével, a helyi fejlesztési problémakra valaszul keriilt megfogalmazasra, tgyelve
természetesen a tobbi konvergencia céltertilet ala esé regionalis OP-kkal torténd lehatarolasi
megallapodasokra.

Osszességében megillapithats, hogy a KMR teriiletén megvalésul6 dgazati céli fejlesztéseket az
adott teriilleten megvalésitand6 agazati és regionalis fejlesztések egymast kiegészité jellege,
szinergidja hatarozza meg, kilonos tekintettel arra, hogy itt talalhaté az orszag févarosa, ami
kilonésen fontossa teszi, hogy az orszagos fejlesztések, az orszag kozpontjanak fejlesztési
szitkségletei és a régio fejlesztései 6sszhangban legyenek.

2.6.A GOP EX ANTE ERTEKELESENEK OSSZEFOGLALOJA

2.6.1. Az ex ante értékelés folyamata

Az 1083/2006 (EC) szamu, a strukturdlis alapok 2007-2013-as programozasi idGszakara
vonatkozé tanacsi rendeletben foglaltaknak megfeleléen, a Gazdasagfejlesztési Operativ
Programot fiiggetlen szakért6k altal végzett ex ante értékelésnek kellett alavetni. Az értékelést, a
PricewaterhouseCoopers budapesti irodajanak vezetésével a KPMG budapesti irodaja és a
Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd. k6z6s konzorciumban végezte.

A vonatkozé Altalinos Rendelet 48. cikkelye szerint, az ex ante értékelés 6 célja az operativ
programhoz rendelt koltségvetési forrasok elosztasanak optimalizalasa és a program minéségének
javitasa. Az értékelés feladata az elmaradasok és fejlédési potencial azonositasa, a kitGzott célok és
a vart eredmények, a szamszerdsitett célok és a stratégia koherenciajanak értékelése.

7 A Kizép-magyarors3dgi régid teriiletére vonatkozdan — mivel ag a ,,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatis” célkitiizés ald
tartozik — ondlld operativ program késziil.
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Az ex ante értékelés a tervezOkkel folyamatos és szoros egyuttmikodésben alakult ki. Az
értékelés 2006. marciusaban kezd6dott, és varhatéan 2007. marcius 31-ig tart. A tervezSk és az
értékel6k — nemzetkozi szakért6kkel egyiitt — eddig Osszesen 14 k6z6s mihelymunkan vettek
részt, ahol szisztematikusan attekintették és megvitattak a programtervezet felépitését, f6
stratégiai kérdéseit (céljait, beavatkozas-strukturajat), indikatorait. Az ex ante értékel6k szamos
megbeszélést folytattak az érintett beavatkozasi teriiletek szakértéivel, a GKM gazdasagi-
tarsadalmi partnerei k6z¢ tartozé szakmai szévetségekkel.

A program jelenlegi valtozata attekinthet6bb, vildgosabb lett, és helyenként érdemi
kiegészitésekkel lett gazdagabb az ex ante értékelés hatasara.

2.6.2. Az ex ante értékelés kulcskérdései

Az Eurépai Bizottsag a 2007-2013-as programozasi periddusra szolé ex ante értékelésére
vonatkozé munkaanyagat figyelembe véve, az értékelés a GOP kormany altal elfogadott (20006.
november 29.) valtozata kapcsan hat kulcskérdésre 6sszpontositott.

1 A program olyan stratégidt tartalmaz-e, mely képes az érintett régidkat, illetve
szektorokat érd kihivisok kezelésére?

Az OP jelenlegi valtozata a korabbiakhoz képest jelentSs elérelépést mutat a stratégiai
megkozelités alkalmazasa terén. A célkitGzések és beavatkozasok tovabbi pontositasara.a kétéves
akciotervekben keriilhet sor, a késziilé gazdasagfejlesztési stratégiaval 6sszhangban.

A jelenlegi stratégia altalanossagban 6sszhangban van az eddigi fejlesztéspolitikai gyakorlattal és
tapasztalatokkal, a tervezék szakpolitikai torekvéseivel, a gazdasagi szerepl6inek varakozasaival,
abszorpcids potencialjaval.

Az értékel6k korabbi javaslataikban ramutattak arra, hogy a helyzetelemzés és az alkalmazott
stratégia kozott vilagosabb Osszefliggések 1étrehozasara kell torekedni, hogy az a magyar gazdasag
jelenlegi versenyképességi sziikségleteire és lehetGségeire, a produktiv szektor fejlesztési igényeire
jobban reagaljon.

Ezen javaslatok egy részét a tervezok elfogadtak, ameddig ez 6sszhangban volt agazatilag-,
teriletileg- és vallalati szegmens szerint semlegesebb, a timogatasi lehet6ségek k6zotti szabadabb
valasztast lehetévé tevé megkozelitésiikkel. Az értékel6k tovabbra is latnak lehetéséget a
célcsoportok igényeinek, problémainak alaposabb feltérképezésére (agazati-vallalati-regionalis
felmérések, tanulmanyok altal), és ez alapjan a beavatkozasok késébbi pontositasara, specifikus
akciok inditasara.

A vallalatok innovacids tevékenységének 6sztonzése terén — az 1. és 2. prioritasi tengelyben
egyarant — a GOP-ban kialakitott beavatkozasok altal megszolithatd célcsoport a korabbi
programénal tagabb. Bz az értékel6k véleménye szerint az akcidterv kidolgozasa soran még
tovabb tagithat6, a nem innovativ, nagy hatékonysag-javitasi potenciallal rendelkezé
vallalkozasoknak az innovacidba valé proaktiv bevonasara helyezett erételjesebb hangsalyok
révén.

Az értékel6k benyomasa szerint a tervezés idealis menete nem tudott kelléen érvényesiilni, ezért
nem tudtdk megallapitani, hogy a javasolt beavatkozasokon tdl a tervezés soran milyen
mélységben tortént meg az alternativ megkozelitések és beavatkozasok vizsgalata.
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2. A program jol meghatirozott-e, viligos célokkal és prioritisokkal rendelkezik-e?
Ezek a célok redlisan elérhetdek-e a kiilonbozb prioritisokhoz rendelt pénziigyi forrdsok
felhasznaldsdval?

Az értékel6k véleménye szerint a prioritasokhoz kapcsolédé célok a lehetéségekhez mérten jol
definialtak. Az értékelSk részérdl ebben a témaban is szamos javaslat sztletett, melyek nagy részét
a tervezOk szintén elfogadtak.

Az ex ante értékel6k szerint az 1. prioritasi tengely kapcsan fenndll a veszélye a piaci igényekkel
nem  tOkéletesen  talalkozé  felsGoktatasi  és  kutatdintézeti K+F  kapacitasok
intézményfinanszirozasanak. Ez a veszély minimalizalhaté az akcidterv és a palyazati felhivasok
megfelel6 megfogalmazasaval, és az ezt (illetve a projektvégrehajtas varhaté eredményeit) kévetd
indikatorok gondos megvalasztasaval.

A 2. prioritasi tengely kapcsan problémat okozhat a tapasztalatok szerint viszonylag kotlatozott
forrasok nem kell6en fékuszalt felhasznalasa.

A 3. prioritasi tengelyben nem kell6en lathat6, hogy a zommel kinalat-orientalt beavatkozasok
mennyire fognak a valds igényekkel talalkozni, és attételes hatasuk révén milyen mértékben
képesek elémozditani a gazdasagi névekedést.

A célértékek kidolgozasa soran az ex ante értékel6k folyamatosan jelezték észrevételeiket arrdl,
hogy a forraselosztas mennyiben alkalmas a kitGzott célok elérésére.

3. Koherens-e a_stratégia a regiondlis, nemzeti illetve kozOsségi politikikkal
(beleértve az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervet is)? Osszhangban van-e a stratégia a
lisszaboni célokkal?

Az OP prioritisainak alapja a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok, az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv, valamint a lisszaboni Nemzeti Akcioprogram. A stratégia ennek megfeleléen — a
prioritasok, prioritascélok és beavatkozasi tertletek szintjén — kell6képpen konzisztens a relevans
koz6sségi és nemzeti szakpolitikakkal (beleértve a késziil6 kkv- és TTI-stratégiakat is).

A program jol megszolit egy aranylag kis, versenyképes, nagy névekedési potenciallal rendelkezé
vallalati célcsoportot (habar a pénzigyi eszk6zok prioritastengely a mikro- és kisvallalatok
szélesebb korét is célozza), gy a névekedési céllal konzisztens.

A lisszaboni foglalkoztatasi cél, illetve a teriileti (regionalis- és regionalis szint alatti) kohézid
terén, mivel a GOP ezek elémozditisahoz kevésbé tud hozzajarulni, csak mérsékelt hatasok
varhatok. A Regionalis Operativ Programokkal val6é lehatarolas ugyanakkor, a szinergiak
megfelel6 kiaknazasa esetén alapot adhat a teriileti kohézi6 célkittzéseinek jobb teljesitésére.

Az UMFT versenyképességi céljai elérésében a GOP jatssza a legfontosabb szerepet az operativ
programok koziil. A hatasok maximalizalasa érdekében azonban az értékelk sziikségesnek tartjak
az egyéb relevans programokkal valé szinergiak alaposabb megtervezését a tarsprogramok
tervezoivel vald szoros szakmai egytittmikodés folytatasaval. Ennek soran specialis figyelmet kell
forditani a Ko6zép-magyarorszagi régié programjara, ahol a kiegészit6 jelleg masképp érvényestl,
mint a ,,konvergencia” régidkban megval6suld szektoralis és regionalis programok esetében.

4. Megfelelé indikdtorok vannak-e hozzirendelve a kitiizott célokhoz, és ezek az
Indikitorok és a hozzdjuk tartozo célértékek megtelelé alapot szolgdltatnak-e a késobbi
monitoringhoz és teljesitményértékeléshez?

A javasolt indikator-rendszer a Bizottsag és az NFU értékelési modszertanira épul. Az értékelSk
tobbszor konzultaltak a tervezékkel az OP-ban szereplé indikatorrendszer kialakitasanal, melynek
soran a nemzetkozi tapasztalatokat is figyelembe vették.
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A bemutatott rendszer, az operacionalizalast kovetéen varhatéan alkalmas lehet az OP nyomon
kovetésére és értékelésére. UMFT szintd problémat jelenthet ugyanakkor az adatgydjtési
rendszerhez valé hozzajutas nehézsége. Az értékelSk szerint a legcélravezet6bb, ha a végrehajtas
elsé éveiben az NFU folyamatos figyelmet szentel ezeknek a probléméknak.

5. Mik lesznek a program vdrhato (szamszerisithetd) hatdsai?

Amennyiben a végrehajtas megfelel6 titemben torténik, a beavatkozasok megvaldsitasa soran az
IH képes a hatékony nyomon kovetésre és a szitkséges kiigazitdsok rugalmas megtételére,
valészind, hogy az abszorpcié biztosithaté lehet, és a program megfelelden eredményes és
hatékony lesz.

Ugyanakkor az elérhet6 hatasok fiiggnek majd a belsé (piaci) kérnyezettdl, a tamogaté jellegti
makrogazdasagi szakpolitikatol vagy a Konvergencia Program kévetkezményeitSl, a megfelelé
szabalyrendszert6l és a mas OP-k keretein belil 1étrejétt beruhazasok tovabbi hatasaitol.
Mindezek olyan szakpolitikai eredetti kockazatokat jelentenek, melyek folyamatos figyelésére és
értékelésére megkiilonboztetett figyelmet kell forditani.

6. Tdmogatja-e a végrehajtisi rendszer a programban kitiizétt célok elérését?

Az OP és a végrehajtasi rendszer is alapvet6 valtozasokon ment keresztil a korabbi id6szakhoz
képest. A GOP megvalositasara az el6z6 id6szak programjat lebonyolité tobb kézremikodo
szervezet Osszevonasaval egy egységes KSZ-t allitanak fel a magyar hatésagok. Ennek jogi-,
szervezeti- és infrastrukturalis kialakitasa jelenleg is folyamatban van. Mivel a végrehajtas
mindsége nagymértékben meghatarozza az operativ programban kitGzott célok megvaldsitasanak
sikerét, a hatoésagoknak torekedniiik kell a végrehajtasi intézményrendszer mielébbi és minél
atgondoltabb felallitasara.

A korabbi KSZ-ek munkatarsainak, felhalmozott tudasanak atvételével az 4j KSZ varhatdan
alkalmas lesz a program szabalyszert lebonyolitdasara. Természetesen echhez szikséges a
felkésztlés a megszokott feladatokon tdl, mas jellegli, esetenként megnévekedett feladatokra: a
program egyes beavatkozasainak ujszertisége (komplexitasa) miatt ugyanis nagyobb felel6sség
harul a végrehajté intézményrendszerre.

2.6.3. Az ex ante értékelGk észrevételeire adott tervezdi valaszok

Osszességében a tervezé hatésag nagy segitségére volt az értékelés folyamata, amelynek
eredményeképpen az OP stratégiajanak és szovegének végs6 valtozatat az értékelékkel folytatott
szoros egyuttmikodésben dolgoztak ki.

Fennmaradt azonban néhany olyan kérdés, amit a tervez6k tovabbra is eltéréen itélnek meg:

* A program olyan stratégiat tartalmaz, mely képes az érintett régidkat, illetve szektorokat
éré kihfvasok kezelésére. A tervezOk stratégiai megkozelitése maga az agazatok szerinti
lehet6 legnagyobb semlegesség elérésére iranyul, mivel a GKM Versenyképességi
koncepcidjaval 6sszhangban ugy vélik, a visszaigazolt piaci siker alapjan egységesen kell a
vallalati szektor versenyképességét novelni, nem a gybztes agazatok elézetes allami
kijelclésével. Ennek megfelel6en a kérdést nem agazatspecifikus muveletek inditasaval,
hanem a piaci sikert méré értékelési szempontok kidolgozasaval kivanjak megoldani.
Ugyanakkor a tertleti és vallalatméret szerinti kohézié/felzarkoztatds fontos szerepet tolt
be a GOP-ban, amit az e célokhoz hozzajarulé 6nallé6 miveletek inditasa is jelez.

" A tervezés ,idealis menete” valéban nem érvényesilhetett a kivanatos mértékben,
azonban figyelembe kell venni a kikertlhetetlen, a tervezést hatraltaté kilsé kényszerek
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mellett az OP tervezését elémozdité fejleményeket is, tobbek kozott az OP-val
parhuzamosan készitett agazati stratégiak (KKV, TTI) megsziletését és kormanyzati
elfogadasat, vagy a GVOP programozasi és végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozasat
(midterm értékelés), amelyek mind segitették a stratégiai tervezés jobb megalapozasat.

* A pénziugyi forrasok felhasznalasaval kapcsolatos problémakat kezelik a megalkotott
végrehajtasi szabalyok:

- Az 1. prioritasi tengely kapcsan a piaci igényekkel nem talalkozé felsGoktatasi és
kutatéintézeti ~ K+F  kapacitaisok  intézményfinanszirozasanak  veszélye
kiktiszobolhetS azzal, hogy kozfinanszirozasu kutatéhely nem lehet a GOP
kozvetlen kedvezményezettje.

- A 2. prioritasi tengely kapcsan a korlatozott forrasok fokuszalt felhasznalasat
biztositja, hogy csak a kelléen névekedésorientalt vallalkozasok komplex
fejlesztései keriilnek tamogatasra, ezzel biztositva a tamogatas megtérilését
nemzetgazdasagi szinten is.

* A fejlesztéseknek az ESZA tipusu fejlesztésekkel valé koherencidjat az OP-n beltl
sikertlt biztositani a 10%-os atjarhatésag (flexibility) lehetéségének tudatos kiaknazasa
révén (kilonosen az 1. prioritasi tengelyben).

Az indikatorok kapcsin az OP tervezSk egyetérteneck az adatgyGjtés és a monitoring
intézményrendszere fontossaganak hangsilyozasaval. Az UMEFT-szintd kérdést megnyugtatéan
rendezni sziikséges

2.7.HIVATALOS NYILATKOZAT A GAZDASAGFEJLESZTESI OP STRATEGIAI
KORNYEZETI VIZSGALATAROL

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatdhoz kapcsoloddan 6sszefoglald
ismertetést ad arrél, hogy a kornyezeti szempontok hogyan kertltek beillesztésre a
Gazdasagfejlesztési Operativ programba, hogy a kérnyezeti jelentés, a konzultacid soran kifejtett
vélemények, valamint a hataron atnydlé hatasok vizsgalatinak eredményei miképpen kertltek
figyelembe vételre az operativ program tervezése és elfogadasa soran. Tovabba, hogy milyen
okok indokoltak az elfogadott programba keriilt alternativa valasztasat a szoba kertlt egyéb
ésszer alternativak ismeretében. Ezeken tul bemutatasra keril, hogy milyen intézkedéseket
hatarozott meg az OP a kérnyezeti szempontokhoz kapcsolodé nyomonkévetéssel kapesolatban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatardl sz6l6 2/2005.
(I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa, valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. junius
27-1 bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatisainak vizsgalatarol szolo
2001/42/EK Iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasig Kormanyanak az elfogadott
operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

Az OP stratégiai kérnyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatésag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének elésegitése céljabol és a
jogszabalyi el6irasok (az Eurépai Patlament és a Tandcs 2001/42 EK irdnyelve — a tovabbiakban
Iranyelv —, valamint annak hazai jogszabalyi adaptaciéjit jelentd 2/2005 (I. 11.) Kormanyrendelet
Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarél” — tovabbiakban Kormanyrendelet)
teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség -
tovabbiakban NFU - jogel6d szervezete) gondoskodott az operativ programokra vonatkozé
stratégiai kornyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérol. A kérnyezeti vizsgalat célja volt, hogy az ex-
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ante értékelSkkel és a tarsadalmi partnerekkel egytittmikodve elésegitse az UMFT operativ
programjainak készitése soran a kérnyezeti és komplex fenntarthatésagi szempontok integralasat,
érvényesitését.

Az SKV folyamatban kilonés hangsulyt helyeztink a partnerségre, illetve a partnerek

tajékoztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezékkel valdé megismertetésére ¢és
megtargyalasara.

Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelss NFU nyilt kozbeszerzés keretében
a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot” vilasztotta ki.

Az SKV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (és az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikaja 20006. junius 15. és julius 17. k6zott a hivatalos és tarsadalmi partnerek altal
véleményezheté volt (a Kormanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. junius 19-én partnerségi
torum keretében megvitatasra is kerilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal meghatarozott
hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve kormanyzati
szervek képvisel6i részt vettek a férumon, és egy részik irasban is élt a véleményezés
lehet6ségével.

Az SKV-t az elfogadott moddszertan és tematika szerint a tervezékkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

A Gazdasagfejlesztési OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatasi, valamint a tarsadalmi
partnerek tébb alkalommal kaptak lehet6séget véleményiik, ezen belil kilonésen kornyezeti-
fenntarthatésagi szempontd véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezdk felé torténd
kozvetitésére:

= A Gazdasagfejlesztési OP els6 tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober 18. - november
8., a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérdl 2007 februar 14-t6l - majus
31-ig névre sz0616 levélben tajékoztatast is kaptak)

= Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatasi partnerek bevonasval)

= Az SKV értékelés folyamataban (az SKV-t végzék tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

= Az SKV jelentés és az alapjat képez6 OP konzultacidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szereplé szamara nyitott volt a lehet6ség,
tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek kulon célzott
felkérést is kaptak a részvételre)

Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-1 verzidja képezte az alapjat.
A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beéptltek azok megallapitasai.

Az elkészilt SKV jelentésr6l a vizsgalat alapjat képez6 GOP verzidval egytittesen 2000.
november 15-t6] 30 napos konzultaciéra kerilt sor a Kormanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatarozott hivatalos, illetve kib&vitett tarsadalmi és civil
partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a Kormanyrendelet 8.§
(5) alapjan) az NFU honlapjan és egy orszagos napilapban meghirdetve.

Az SKV konzulticidja sorin a tarsadalmi partnerek szamara az NFU tobb csatornds egyeztetési
lehet8séget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott internetes
felileten. A GOP esetében 2006. november 22-én egy férum kerilt megrendezésre a
Kormanyrendelet altal meghatarozott korben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi szervezetekkel.

%A konzorcium tovibbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (Kirnyezetgazdasigtani és Technoldgiai Tanszék, valamint a Tdjtervezési
és Teriiletfeflesztési Tanszék), Kormyezettudatos Villalatiranyitas Egyesiilet és a BEH Enrdgpa Kft.
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Az SKV folyamata soran beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzok észrevételeit,
egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitéi a jelentést a konzultacion beérkezett

véleményekkel bovitették, majd a kibovitett verziot megvitattdk a tervezékkel.

Ezen

egyeztetéseket kovetben véglegesitett OP-k kertiltek benyudjtasra a Bizottsagnak. A program
benyujtasa utan az NFU nyilvanossa tette a végsé jelentést és annak Osszefoglalojat a honlapjan
(wwmw.nfu.gov.bu) A végs6 kornyezeti jelentésbol vilagosan bemutatja azt is, hogy hol és hogyan

valtozott az OP az SKV hatasara.

Osszefoglalé ismertetés arrél, hogy a kornyezeti szempontokat hogyan illesztették be a

programba

Az SKV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezéi valaszok. A
dokumentum ,,A Gazdasagfejlesztési és a Kozlekedési Operativ Program kornyezeti vizsgalata”,

amely elérhets az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervez6i valaszok

a kovetkezdk:

Vélemények, javaslatok

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a széba kerilt egyéb ésszerd
alternativak ismeretében?

Egyes célok egymassal ellentétes iranyba is
hathatnak. (példaul ha a kutatas-fejlesztési
célnak  megfeleléen  tébb  tamogatasban
részestlnek a nagyvallalatok, mint a kkv-k,

akkor ez a masodik cél /a vallalatok
jovedelemtermels  képességének  erSsitése/

esetében is a nagyvallalatok pozicidjat erdsiti a
kkv szektor rovasara)

Az egyes beavatkozasok kilon hangsulyt
fektetnek a kis- és kozépvallalkozasokra és
szamos pozitiv eszkoz is rendelkezésre all a
KKV-k tamogatasara annak érdekében, hogy a
fejlettebb vallalatokkal felvegyék a versenyt.
Ilyenek példaul: tanacsadasi szolgaltatasok,
halézatosodasi lehetSségek, informacié
biztositasa. A legfontosabb beavatkozasok a
K+F, az egyuttmtkddés, a spin-off és start-up
innovacibs tevékenységek tamogatasa.

A fenntarthatésaggal Osszhangban 1évé K+F
tevékenységeket szitkséges tamogatni, az annak
ellentmondé K+F rovasara.

A K+F tevékenység tamogatasanak
megitélésekor minden esetben mérlegelni kell a
fejlesztések tarsadalmi hasznat, illetve 6koldgiai
és  human-egészségligyi  kockazatait. Az
elévigyazatossag ~ elvét minden  esetben
alkalmazni kell.

A fenntarthatésdg az  egész  UMFT-ben
megjelené horizontalis elv. Ennek megfelel6en
minden palyazatnal biztositani kell az 6kolégiai
¢és tarsadalmi fenntarthatosagot. A varhato
kockazatok  elemzése kotelez6 része a
kornyezeti hatosagi engedélyeztetési eljarasnak.

A biotechnolégiai fejlesztések kozil csak azok
fogadhatok el, amelyek az
él6helyeket/biodiverzitdst nem veszélyeztetik.

Egyetértink. A beruhazasok el6feltétele a
kotelez6  kornyezeti hatdsagi  engedélyezési
eljaras.

Az uzleti kornyezet
kornyezeti kockazattal jar.

fejlesztése  jelent6s

Egyetértiink. A beruhazasok el6feltétele a
kotelez6  kornyezeti hatdsagi  engedélyezési
eljaras.

A kkv-k hatékonysaganak névelésekor a
tudasintenziv és munkaerdigényes 4agazatok

Egyetértiink. Szamos intézkedés célja az uj
munkahelyek  teremtése és a  terileti
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hangsulyosabb fejlesztése javasolt.

kiilonbségek kiegyenlitése.

A mikro-, kis- és kozépvallalatok tamogatasa
kivanatos a nagyvallalatokkal szemben.

Amint az a 3.2. fejezetben megtalalhato, a A
nagyvallalatok  tamogatasa érdemben jarul
hozza a kkv  szektor fejlédéséhez a
multiplikator hatason keresztil (pl. koézvetett
foglalkoztatasi hatas, beszallitéi kapcsolatok,
legjobb gyakorlatok elterjedése). Ugyanakkor a
nagyvallalatok kozvetlen vallalati timogatasait a
teljes program idészak alatt folyamatosan
nyomon kévetjik a monitoring rendszerben. A
piactorzité  hatast elkerilve a masodik
prioritasban a konstrukciéknak csak egy része
lesz nyitott a kkv-k mellett a nagyvallalatok
szamara is. A nagyvallalatok szamara is elérhet6
konstrukcioknal az elnyerheté tdmogatas felsé
korlatja dgy kertl megallapitasra, hogy az
semmiképpen sem jar az egyes vallalatok
magatartasat dontéen befolyasolé piactorzitd
hatassal. Emellett a nagyvallalati tamogatasok
esetében a tamogatasok feltétele, hogy a
létrehozott  kapacitast Ot évig sziikséges
fenntartani

Torekedni kell arra, hogy a telephelyfejlesztés
az elmaradott régidkban is nagy hangsulyt
kapjon, és igy a terileti kiegyenlitédés iranyaba
hasson.

Egyetértiink. A kérdés jelenleg a regionalis OP-
kban szerepel.

A dokumentumban szereplé indikatorok
mellett az SKV jelentés javasolja egyéb
indikatorok megjelenitését is, kilonésen a kkv-
kkal kapcsolatos hatasok jobb megitélése
érdekében.

Az SKV javaslatira az OP monitoring
rendszerébe integraltan kib&vilt a
fenntarthatésag szempontjabol fontos
kulcsindikatorokkal, gy  kilénésen  ,az

egységnyi energiafelhasznalasra juté vallalati
brutté hozzaadott érték (BHE) novekedése a
relevans GOP-beavatkozasok  keretében
tamogatott vallalkozasoknal” mutatéra, illetve
az SKV altal javasoltan ahol relevans az
indikatorok a KKV célcsoportjara  torténd
bontasban is mérésre keriilnek .

Az SKV értékelés javasolja az integralt térségi
értékelések  és  monitoring  bevezetését  és
alkalmazasat, amelyeknek nélkilozhetetlen
alapja a térségek Okoldgiai rendszereinek
térinformatikai alapu allapotértékelése, valamint
térbeli és iddbeli mintazatinak elemzése
(példaul META®" Program alapjan). A részletes
értékelési szempontok és monitoring
kialakitasait az akciétervek mellett, azok
készitésével parhuzamosan elkésziteni javasolt

Az OP monitoring rendszerébe beépitésre
kertl a kovetd intézkedések terve.

" Magyarorszdg Eléhelyeinek Térképi Adatbizisa, MTA Okoldgiai és Botanikai Kutatdintézete, 1 dcritit
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SKV koéveté intézkedések programjat o6nalld
dokumentumban sziikséges rogziteni minden
operativ program esetében.

Az SKV javaslatara kerilt kialakitasra a GOP fenntarthatésagi politikdja, melyet az OP 2.4.2.

fejezete tartalmaz.

A hatbésagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervezdi valaszok

osszefoglalasa

A konzultacié soran az GOP kornyezeti vizsgalataval kapcsolatosan beérkezett megallapitasok
Yy g p galiap
jorészt megerdsitették az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi kiegészitéseket javasoltak.

Vélemények Valaszok
Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a széba kerilt egyéb ésszerd
alternativak ismeretében?

Az Orszagos Kornyezetvédelmi  Tanacs | Az értékelési tervben a tervezett horizontalis és

szorgalmazza,  hogy  minden  program | fenntarthatésagi  értékelés  soran  kiemelt

hatasvizsgalata a Viz Keret Iranyelv (VKI)
szabalyainak ~ megfeleléen,  valamint a
klimaérzékenység szempontjanak
hangsulyozott vizsgalataval egésziiljon ki.

szempontként lesz figyelembe véve.

Civil szervezetek véleménye szerint a GOP-ban
olyan folyamatok is szerepelnek, amelyek
nagyon jol terjednek mindenféle allami
beavatkozastdl fliggetlentl is, és a tamogatasuk
piactorzitéva valhat.

Amint az a 3.2. fejezetben A piactorzité hatast
elkerilve ~a  masodik  prioritasban  a
konstrukcidoknak csak egy része lesz nyitott a
kkv-k mellett a nagyvallalatok szamara is. A
nagyvallalatok szamara is elérhet6
konstrukcioknal az elnyerheté tdmogatas felsé
korlatja dgy kertl megallapitasra, hogy az
semmiképpen sem jar az egyes vallalatok
magatartasat dontéen befolyasolé piactorzitd
hatassal.

Mind a hatésagok, mind a civil szervezetek
hangsdlyoztak ~ a  kévet6  intézkedések
kidolgozasat kornyezeti és fenntarthatosagi
szempontbdl is megfelel6 moédon, a civil
szektor részvételét a végrehajtasban, és a

horizontalis  politikaknal =~ megfogalmazott
alapelvek  alapjan  fenntarthatésagi  (vagy
horizontalis) minimumkritériumok

meghatarozasat, amelyek a palyazas alapveto
feltételeként jelennek meg.

1d. a 2.1.4. Monitoring intézkedések c. fejezetet.
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Hatarokon atnyil6 hatasok®

Az SKV soran az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl adédodan,
az abban foglalt informaciok részletezettsége alapjan érdemben megallapithatéak—e jelentSs
hataron atnyuld hatdsok, és ezért sziikséges-e hataron atnyulé konzultaciok lefolytatasa. Az SKV
soran megallapitast nyert, hogy az OP szévege alapjan a tervezett stratégiai lépések és
beavatkozasok teriileti jellege, megvaldsitasanak a kornyezet allapotat befolyasold tevékenységi
szintl lebontisa nem beazonosithatd, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét tertileti hatisok —
igy a hataron atnyul6 hatasok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKV értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjaban az
Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan els6sorban az OP-t megel6zéen késziilt, annak alapjaul
szolgalé agazati stratégiai programokat , koncepciokat lehet ebbdl a szempontbdl vizsgalni, illetve
az OP-t kovet6 alacsonyabb szinteken (az akcidtervekben, palyazati kifrasokban) a sziikséges
részletes adatok rendelkezésre allasa utan sziikséges érdemben vizsgalni, hogy felmeriilnek-e
hataron atnyul6 jelentés hatasok. Ennek megfelelen, a magyar Kormany szomszédos orszagok
kormanyaival folyatott kétoldalt tanacskozasokon ismertette az UMFT szint elképzeléseit, mint
a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett allo stratégiai keretét. Ezen tulmenden a GOP
2007-2008. évi akciotervei esetében az akcidterv SKV folyamat keretében a hatiron atnyuld
hatasokrol egyeztetési anyag készilt, melyet valamennyi szomszédos allam kornyezetvédelemért
felel6s hatésaganak levélben megkildtink. A hatiron atnydlé hatdsok akcidtervek szintjén
torténé vizsgalatara és konzultdcidjara a teljes tervezési peridodus (2007-2013) tekintetében
elkételezzitk magunkat.

Monitoring intézkedések®

Mivel a GOP tervez6i maguk is egyetértenek az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés szintjén
kiktiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymassal ellentétes iranyban is hathatnak.
Mivel az altalanos szintd széveg alapjan nem itélheté meg a tamogatasok egyedi kornyezeti
hatasa, egyetértve az SKV javaslataval a GOP akcidterveinek és végrehajtasanak folyamatai soran,
vagyis a GOP tovabbi tervezési szintjein (akcidtervek, palyazati kiirasok) konkrét egyedi
mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatosagi szempontbdl a lehetséges alternativ timogatasi
megoldasokat. Az erre vonatkozé garancidlis elemek ezért részletesen megjelenitésre kertltek a
GOP végrehajtasi fejezetében, kiilonos tekintettel

* a palyazatok tamogatasanak befogadhatdsagi feltételeként megszabott fenntarthatdsagi
kritériumra (minimum kritérium),

* a fenntarthatosag elvét segité fenntarthatdsagi utmutaté elkészitésére,
" a monitoring bizottsagokban delegalt kdrnyezetvédelmi szervezeti tagsagra,
* a fenntarthatdsag szempontjabodl elvégzett értékelésekre,

* valamint a jogszabalyi kételezettségbdl is adédoan az akcidtervekre elvégzendd stratégiai
kornyezeti vizsgalatra.

Az OP indikatorrendszerén keresztil folyamatos monitorozasra keril az OP el6rehaladasa,
koztuk a horizontalis szempontok megvaldsulasa is.

2 A Kormanyrendelet 9. § és ag Irinyely 7 bekezdésének megfelelien.
& A Kormanyrendelet 12.§ és az Iranyely 10. bekesdése alapjin
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Ezeket a kovetd intézkedéseket a GOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.
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3. PRIORITASI TENGELYEK

Osszhangban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel és a Nemzeti Akciéprogramban
megfogalmazottakkal, a helyzetelemzés és SWOT segitségével levezetett célrendszer teljesitéséhez
a kovetkez6 stratégiai prioritasok fogalmazhaték meg a Gazdasagfejlesztési Operativ Program
keretében:

1. prioritasi tengely: K+I és innovacio a versenyképességért

2. prioritasi tengely: A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése

3. prioritasi tengely: A modern tzleti kornyezet erdsitése

4. prioritasi tengely: Pénzlgyi eszk6zok

A prioritasi  tengelyeken  belil megfogalmazéd6é  beavatkozasok  sziikségességét a
helyzetértékelésben bemutatott problémak és lehetéségek indokoljak. A magyar gazdasag
versenyképességének javitasa érdekében szitkséges a piaci elégtelenségek (mikroszinten a
novekedési korlatok) feloldasa, illetve a kitorési lehet6ségek megragadasanak Osztonzése, amihez
fontos allami eszkézként elengedhetetlen a fejlesztéspolitika proaktiv alkalmazasa. Alapelvnek
tekintjiik ugyanakkor a piaci viszonyokba valé lehetd legkisebb mértékd, els6sorban a kudarcok
orvoslasat célz6 beavatkozasok kialakitasat, a GOP-intézkedések lehetSleg versenyt erdsito,
Osztonzé alkalmazasat.

A GOP specifikus céljainak és prioritasi tengelyeinek kapcsolata.

Prioritasok
A
K+F és vallalkozasok | A modern
Specifikus célok innovacié a | (kiemelten a tzleti Pénzugyi
versenyképess kkv-k) kornyezet eszkozok
égért komplex erésitése

tejlesztése

A K+F és innovacios
kapacitas, aktivitas, illetve T+ + + +
egyuttmiikodés novelése

A vallalati kapacitasok + 4+ + ++
komplex fejlesztése

Az tizleti kornyezet fejlesztése T+ Tt T T+
A kkv-k finanszirozasi

forrasokhoz valo + + T+ T

hozzaférésének elsegitése

Megj.: a "+’ jelek szdama a kapesolat erdsségét mutatja (+++ a legerdsebb).

3.1. K+F ES INNOVACIO A VERSENYKEPESSEGERT

Az alacsony hazai vallalati K+F ¢és innovacios aktivitas névelésének, a 1étez6 kapacitasok és
eredmények jobb hasznositasanak, illetve a K+F+1 folyamat szerepléi k6zotti egytittmtkodésnek
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az Osztonzése azok a kiemelten fontos tertiletek, amelyekre a prioritasi tengely fokuszal. Ezeket az
operativ célokat a GOP f6ként a vallalati kutatasi projektek konkrét termékig/szolgaltatasig, s6t
ezek piacra viteléig terjedé tamogatasaval, illetve a K+F és innovacié intézményi, infrastrukturalis
¢és humaneréforras feltételeinek fejlesztésével kivanja elérni.

A prioritasi tengelyeken beliil szerepet kell kapnia néhany kiemelt — a kozéptava tudomany-,
technologia- és innovaciopolitikai stratégiaban meghatarozott — tudomanyteriilet fokozott
tamogatasanak, ezzel 6sztondzve magas szinvonald kutatohelyek létrehozasat és fenntartasat; a
modern, koncentrilt K+F infrastrukturalis hattér kialakitdsit; a szektorok kozotti és a
vallalkozasok kozotti tudas- és technologiatranszfert; a kutatasi szféra halézatosodottsaganak és
nemzetkozi  kapcsolatainak  boévilését; illetve a szakemberek (tovabb)képzésének és a
szakembercserének a folyamatat.

Piacorientilt K+F timogatisa és a kutatdsi-technologiai egyiittmiikédések
osztonzése

Intézkedés célja

A tudas minél jobb piaci hasznosulasa érdekében kiemelkedé fontossagu az elsésorban tzleti
cély, de nagyobb megtérilési kockazata K+F projektek tdimogatasa, killonosen a vallalkozasok
vezetd szerepe mellett az egyetemek és kutatéintézetek egytittmikodésével folytatott alkalmazott
kutatas és kisérleti fejlesztés Gsztonzése, majd az eredmények piacra juttatasa. Az intézkedés célja
ezért olyan, elsGsorban egyittmikodésben végzett kutatasi projektek tdmogatisa, amelyek
kutatasi eredményekre tamaszkodva korszerd, magas értéket képvisel6, piacképes termékek,
eljarasok és szolgaltatasok 1étrejottét eredményezik.

Intézkedés tartalma

Az intézkedés O6sztonzi a gazdasagban hasznosuld olyan ipari kutatas és kisérleti fejlesztési
tevékenységet, amely a vallalkozasok, egyetemek és kutatdintézetek kozotti szoros innovacios
egyuttmiikodésben val6ésul meg, valamint timogatast biztosit korszerti kutatasi infrastruktara
kialakitasdhoz, szabadalmak bejelentéséhez, bizonyos kiemelt jelentGségl teriileteken a
hasznosithato tudas utanpoétlasanak megteremtése érdekében.

A tamogatott projektek integrans része a késébbi tényleges piaci hasznositasra valo torekvés.
Onallé palyazatot ezért csak véllalkozas nyutjthat be, ill. palydzati egyiittmikodéseket csak
vallalatok vezethetnek. A projektek értékelésében els6dlegesek a hasznosithatésag, a
hatékonysag és az eredményesség szempontjai. A kozos fejlesztési projektek inditasa, s6t egyes
esetekben a ko6zos kutatokapacitasok 1étrehozasa és human eréforras kapacitasok 6sszehangolt
fejlesztése egyarant hozzajarulhat a vallalkozasok innovacios készségének javitasahoz

Az intézkedés a vallalkozasok és a szakpolitika elvarasainak kozvetitésével, illetve a piaci
visszajelzések révén jarul hozza a hazai kutatasi tevékenységek orientalasahoz, fokuszalasahoz. A
koz6s fejlesztési projektek inditasa, s6t egyes esetekben a kozos kutatokapacitasok 1étrehozasa és
human eréforras kapacitasok Osszehangolt fejlesztése egyarant hozzajarulhat a vallalkozasok
innovacios készségének javitasahoz.

Az intézkedésben megjelenik a jelenlegi egyetemi és kutatdintézeti kapacitasokra épuld, azok
K+F eredményeinek jobb hasznositasat célzo, a szikséges kutatdsi infrastruktira-fejlesztést
tartalmazo fejlesztések timogatasa is, egyszerre biztositva a fejlesztések koncentralasat és célzasat,
valamint a teriileti kohézié elémozditasat. Ezzel hozzajarul a K+F iranti vallalati kereslet
kutatohelyek szamara torténd visszacsatolasahoz, illetve a technoldgiatranszfer elémozditasara
alkalmas — egyetemek/kutatdintézetek és vallalatok kézotti — egyiittmikodések 6sztonzéséhez.
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Intézkedés célcsoportja: Gazdasagi tarsasagok, illetve koltségvetési vagy kozhasznu kutatohely
tulajdonosi részvételével mikodo, non-profit gazdasagi tarsasagok.

Tamogathaté tevékenységek™:
» K+F projekt (ipari kutatas,;kisérleti fejlesztés);
* Kkv-k iparjogvédelme;

Innovicios klaszterek timogatdsa

Intézkedés célia

Az intézkedés célia a fejlesztési/versenyképességi polus UMFT  zaszléshajé  programhoz
kapcsoléddan akkreditalt® innovacios polus klaszterek létrehozasa és ,,nemzetkozileg is
lathatova”  fejlesztése, els6sorban a meglevé K+F+I  egyuttmikodések és  szolgaltatd
infrastruktira (az innovacios és technoloégiai parkok) bazisan.

Intézkedés tartalma

Az intézkedés az innovaciés klaszterek akkreditacidra vald felkészitése érdekében kozvetlentl is
hozzajarul az indulé innovacids egytittmikodések halozati menedzsmentjének fejlesztéséhez.

Ezen tdlmenden azonban az intézkedés segiti olyan (térben is) koncentralt, Gizleti alapon mikodé
innovacids és technologiai parkok (kutatasi és innovaciés szolgaltaté és kompetenciakézpontok)
kialakitasat, amelyek a klasztertagok, illetve az adott agazatba tartozé valamennyi vallalkozas
szamara egyedi, testreszabott K+F+I szolgiltatasok széles skaldjat” képesek nyujtani, illetve
megfelel6 kutatasi és IKT infrastruktarat, kompetenciakézpontot, technolégiai inkubatort és
platformot is létrehoznak az egylttmikods kkv-k kutatasi tevékenységének segitésére. A
meglévd, vagy indokolt esetben wjonnan létesitendd, a kutatdsi és innovacids szolgaltatasi
tevékenységeknek, valamint az innovativ vallalkozasoknak fizikailag is helyet ad6 innovacids és
technologiai parkok magas szinvonald klaszter timogatd tevékenységéhez szitkséges megfeleld
eszkozpark, szolgaltatasi kor és kutatasi, illetve innovacios menedzser szakembergarda biztositasa.
Az igy kialakitott innovacids és technoldgiai parkok jelentésen hozzajarulhatnak nemcsak a
kutatasra specializalédott vagy adott agazatban tevékenykedé innovativ vallalkozasok
fejlédéséhez, hanem az innovativ 6tletek generalasahoz és megvalésitasahoz; az indulé cégek
inkubacidjahoz; a K+F+I egylittmikodések és klaszterek mélytiléséhez; valamint kozvetve a
polusvarosokban talalhat6 egyetemek kiilsé kapcsolatainak és K+ kapacitasanak fejlédéséhez

Intézkedés célcsoportja: Kozvetlentil az innovacids klaszterekhez kapcsoléddan gazdasagi
tarsasag formaban mikods innovacios szolgaltatd kozpontok és technoldgiai parkok, illetve a
klaszter menedzsmentjét ellat6 szervezetek

% A kutatishos, fejlesztéshes, és innovdcichog nysjtott dllami tamogatdsok kizisségi keretrendszere (2006 C 323/01) dltal felsorolt, a
k0305 piaccal dssgeegyeztethetinek tartott tamogatdsok terminoldgidja alapjan.

P Az akkreditdcid szervezetrendszerét és szakmai tartalmit a fejlesztési polusok UMET zdszldshajd programja hatirozza meg.

% A lehetséges kutatdsi és innovdcids s3olgdltatisok kire: kutatisi, innovdcids, hidkép3d, klasztermenedzsment, kutatdshasnositisi,
szellemi tulajdonjogokhoz, és szabadalmi iigyekhez kapesoldds, iigleti, telephely, piacfeflesztési, technology rating, valamint technoldgiai
inkubdtor és transzfer szolgdltatdsok, partnerkeresés, kutatdsi adathazis fenntartdsa, innovdcids tandcsadds nydjtisa, 1 technoldgidk
Sgyelése, kiilsd fejlesztési forrdsszersési lebetdségek keresése, a sziikséges IKT tamogatas bigtositdsa. A fentieken részeként koltségpetési
intémények kutatdinak, kkv-k és egyéni feltaldlok projektitleteinek vigsgdlata, iigleti terv, megvaldsithatdsigi tanulmany készitése,
Wiizleti angyalok” tevékenységéneke segitése. Technoldgiai platform és mérdlaborok kialakitdsa az adott dgazat/ témateriilet innovdcids
klaszterbe tomoriilt kky-i szdmdra.
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Tamogathatd tevékenyséoek:

= Innovacibs klaszterek létrehozasa, bévitése és élénkitése

A villalkozdsok ondllo innovdcios és K+F tevékenységének Osztonzése

Intézkedés célia

A vallalati szektor versenyképességének, novekedési potencialjanak javitasahoz jelentésen és
kozvetlentl hozzijarul a vallalati 6nallé K+F+1 potencial fejlesztése, illetve a technolégia-
intenzfv vallalkozasok innovacios tevékenységének Osztonzése. Célul thzzik a vallalkozasok
onallé6 vagy egyuttmikodésben végzett termék, szolgaltatas és technoldgia fejlesztések
Osztonzését (illetve a versenyképes technoldgiak megvasarlasat és adaptalasat), az Gj vagy
tovabbfejlesztett termékek hasznositasat, piaci bevezetését és a kapcsolodd markaépités
tamogatasat.

Intézkedés tartalma

A vallalati innovacio el6segitése érdekében az intézkedés az alabbi konstrukcidkat tartalmazza:

A piacon mar bizonyitott és jelentés jovedelemtermel$ képességgel bird fejleszt6-gyartd
vallalatok tamogatasa az 6nallé, vagy mas kkv-kkel k6zos vallalati K+F fejlesztések (gj
termék-, szolgaltatas-, technolégia-, eljarasfejlesztés, vagy meglévék tovabbfejlesztése,
adaptalasa) kivitelezésének, a kutatasi eredmények bevezetésének, piacra juttatisanak,
szabadalmi bejegyzésének, valamint a sajat markanév megerdsitésének elésegitése révén.
A vallalatoknal koézvetlentl hasznosulé K+TF erésitése olyan sajat K+ egységek
létrehozasaval, amelyek alkalmasak a féhivatasu kutatohelyekkel k6zos projektek és/vagy
6nallo, a vallalatnal kézvetlentl hasznosul6 projektek végrehajtasara.

A kutatéhelyek eredményeire kozvetlentil épité olyan technoldgia-intenziv start-up
vallalkozasok tamogatasa a késébbi (példaul a pénzigyi eszk6zok konstrukciokbol
szarmaz6é) magveté tOke fogadasara valod felkészilés érdekében, amelyek képesek
bemutatni, hogy a kutatdsi eredményre alapozott prototipust milyen moédon fejlesztik
ki/gyartjak le, illetve a gyarthatésaganak technoldgiai tervét hogyan képzelik el és a
1étrejove, technologizalt terméket hogyan értékesitik a piacon. A végsé soron az egyetemi
kutatéhelyekkel szorosan egytittmikéds, induld technolégia-intenziv spin-off vallalkozasok
létrehozasahoz és magvets tékebevonassal torténd megerdsitéséhez vezetd folyamat elsé
(G.n. pre-seed) szakaszaban az Uzleti életképesség bonyolult megitélése és a vallalt oriasi
kockazat miatt van szitkség a GOP beavatkozasara tanacsadasi, inkubacids, partnerkeresé
és finanszirozasi szolgaltatasok biztositasaval.

Intézkedés célcsoportja: gazdasagi tarsasagok

Tamogathatd tevékenyséoek:

K+F projekt (elsésorban kisérleti fejlesztés);
Kkv-k iparjogvédelme;
Piacra vitel;

Fiatal innovativ vallalkozasoknak nyujtott tamogatas.

81/136



Gazdasagfejlesztési Operativ Program

A prioritas keretében kiegészité jelleggel minden miveletben alkalmazasra kertilhet az d.n.
atjarhatésag, azaz a 1083/2006/EK rendelet 34. cikk (2) bekezdésben biztositott lehetéség, hogy
a k6z06sségl tamogatas 10%-anak erejéig finanszirozhaté lesz az Eurdpai Szocialis Alap timogatasi
korébe tartozé mivelet, elsésorban a 1081/2006/EK rendelet 3. cikk (2) bekezdés a) iii pontban
felsorolt ,,az emberi er6forrasok fejlesztése a kutatas és innovacio tertletén, ... kutatok képzésén

keresztil”.

Javasolt indikatorok az 1. prioritasi tengely szintjén:

Indikétor neve C(ezlgi(t)‘;k ng{;‘;k Kiindulé kontextus”
5. A villalkozasok K+F raforditisainak 89,7
névekedése az 1. prioritas hatisara 55,8% 15,5% (2005, Mrd Ft)
6. Megadott EPO szabadalmi, hasznalati 181 (2005, MSZH hazai
¢és formatervezési mintaoltalmi intézményi bejelentés)
bejelentések szamanak novekedése a 243+250 (2005, MSZH
program hatasara 19% 30% hazai bejelentés)
191 (2003, EPO magyar
bejelentés)
7. Kutatasi személyzet szamitott 7 393 (2005, f6, teljes
létszamanak névekedése a program munkaideja
hatasara 4%, 8% foglalkoztatottakra
atszamitva a vallalkozasi
K+F helyeken)

3.2.A VALLALKOZASOK (KIEMELTEN A KKV-K) KOMPLEX FEJLESZTESE

A 2007-2013 kozotti tervezési idbszak egyik f6 célja a noévekedési potenciallal rendelkez6
vallalkozasok, els6sorban a mikro-, kis-, és kézépvallalkozasok (széles értelemben vett) vallalati
kapacitasainak komplex fejlesztése jovedelemtermelé képességik novelése és a piaci pozicidik
javitasa érdekében. Ennek eléréséhez sziikséges a technologia-intenziv tevékenységek tovabbi
kiépitése, a magas hozzaadott-értékli termelés és  stratégiai  szolgaltatasok  hazai
meggyokereztetése, tovabba kiemelten a kkv szektor modernizacidja, foglalkoztatasban betoltott
szerepének erdsitése és innovacids képességének fejlesztése, a hazai kis- és kozépvallalati,
valamint a dontéen kulfoldi tulajdonban 1évé, modern nagyvallalati szektor kozotti
teljesitménybeli eltérés mérséklése érdekében. Az orszag elmaradott régidinak felzarkéztatasaban
fontos szerepet jatszhat a megtelepedett vallalakozasok altal gyakorolt multiplikator hatas, amely a
beszallitéi hal6é kialakuldsaval erésiti a hazai, jellemzéen kkv szektorba tartozé beszallitok
helyzetét. A prioritasi tengelyben megjelend beavatkozasok esetében kuléndsen fontos az egyes
vallalkozasfejlesztési projekteken belil a vallalati szervezet és humaneréforras fejlesztésének, az
IKT technologia és alkalmazasok hasznalatanak, illetve az tzlet- és piacfejlesztési
tevékenységeknek az integraldsa.®

%7 Mivel minden s3dms3erdisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsdra bekivetkezett viltogdst ragadja meg, a3
indikdtorok kiindnld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsanak relatiy fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok Riinduld
értékének kizlése, exért szerepel a tablizatban a ,,kiinduld kontextus”.

% A villalkozisok egyiittmiikidésének ds3tinzése a Regiondlis Operativ Programokbil keriil finansgirozdsra.
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Villalkozdsok technoldgiai korszeriisitése

Intézkedés célia

Az intézkedés célja a technologia- és tudasintenziv iparagak hazai megtelepitése, kiemelten szem
el6tt tartva az orszag elmaradott régidinak felzarkoéztatasat. A modernizaciot eredményezé
innovativ eljarasok széleskord alkalmazasa altal az intézkedés célja névekedési potenciallal
rendelkezé vallalkozasok (f6ként kkv-k) nemzetkézi versenyképességének ndévelése, kulpiaci
érvényestlése, beszallitéi pozicioik megszilarditasa, és a megvalosulé beruhazasok altal
munkalehet6ség teremtése hatranyos helyzetl térségekbe.

Intézkedés tartalma

A hazai vallalkozasok jelentés hanyada technoldgiailag elavult termel6-berendezésekkel, IKT
eszkozokkel és alkalmazasokkal rendelkezik, termel6kapacitasuk javarészt a privatizacié soran
szerzett berendezésekben testesil meg. Az intézkedés keretében a ndvekedési potenciallal
rendelkezé vallalkozasoknal (kiemelten kkv-k) nagy hozzaadott érték tartalmu versenyképes,
magas mindségl termékek/szolgdltatisok gyartasira/nyujtisara alkalmas csucstechnoldgianak
szamito termelSkapacitasok 1étrehozasat, bovitését timogatjuk az alabbi specialis tertileteken:
* Innovativ technolégiak adaptaciéjahoz kapcsolédé beruhazasok (licenc, know-how,
szabadalom, gyartasi technoldgia);
= Vallalkozasok nemzetkéziesedéséhez kapesolodo fejlesztések;
® Beszallitéi statusszal rendelkez6 vagy beszallitova valé vallalkozasok kiemelt
fejlesztései;
® Gazdasag fenntarthaté  fejlédését  biztositd  kornyezetvédelmi — (energia-,
anyagtakarékos) technologiavaltast megvaldsito fejlesztések;
® Munkalehet6ség  teremtéséhez  kapcsolédé — beruhazasok a  hatranyos  és
leghatranyosabb kistérségekben;
= Nemzetkozi szolgaltatokozpontok 1étrehozasa, fejlesztése

Intézkedés célcsoportia: névekedési potenciallal rendelkezé vallalkozasok (kiemelten kkv-k)

Tamogathatd tevékenvségek:
= Muszaki eszk6zok beszerzése;
= Az eszkozbeszerzéshez kapcsolodo infrastrukturalis és ingatlan beruhazas;
= Az eszkoézbeszerzéshez kapesolodé gyartasi licenc, gyartasi know-how beszerzések;

* Informaciés technolégia-fejlesztés;

® Piacra jutas tiamogatasa;

= Vallalati HR fejlesztés a projekthez kapcsolédodan;
®  Fejlesztéshez kapcsolédo tanacsadas

A nagyvallalatok tamogatasa érdemben jarul hozza a kkv szektor fejlédéséhez a multiplikator
hatason keresztil (pl. kozvetett foglalkoztatasi hatas, beszallitéi kapcsolatok, legjobb gyakorlatok
elterjedése). Ugyanakkor a nagyvallalatok kozvetlen vallalati timogatasait a teljes program idészak
alatt folyamatosan nyomon kévetjik a monitoring rendszerben. A piactorzitd hatast elkeriilve a
masodik prioritasban a konstrukcidknak csak egy része lesz nyitott a kkv-k mellett a
nagyvallalatok szamara is. A nagyvallalatok szamara is elérheté konstrukcioknal az elnyerhet6
tamogatas felsé korlatja ugy kertl megallapitiasra, hogy az semmiképpen sem jar az egyes
vallalatok magatartasat dontéen befolyasolé piactorzité hatassal. Emellett a nagyvallalati
tamogatasok esetében a tamogatasok feltétele, hogy a létrehozott kapacitast 6t évig szikséges
fenntartani.

Vallalati szervezet-fejlesztés, korszerii folyamat-menedzsment 6szténzése

Intézkedés célja
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A beavatkozas keretében az informatikai eszk6zok altal nyujtott lehetéségek kihasznalasanak
Osztonzése révén a kis- és kozépvallalkozasok mikodési hatékonysagat segithetjik elé. A
vallalkozé1 kultara erésitéséhez, a vallalati folyamat-menedzsment hatékonysaganak néveléséhez
clengedhetetlen a wvallalatok koézotti  tzleti  kapcesolatokat, a  belsé  vallalati  folyamatok
hatékonysagat, a halozatbiztonsag és a szolgaltataisok mindségének javitasat, a hatékony
tudasmenedzsmentet el6segit6é vallalatiranyitasi (vezetéi dontéstamogatd és informacios, ellatasi
és ugyfélkapcsolati) rendszerek kiépitése, illetve a minéség-, kornyezet- és mas iranyitasi
rendszerek bevezetése.

Intézkedés tartalma

A korszert, elektronikus, integralt, valés ideji és kiterjesztett vallalati muikodési modell
elterjesztését megcélozva a vallalati informatizaltsag szintjének emelését komplex vallalati
infokommunikacios fejlesztési programok tamogatasaval kivanjuk elérni, tobbek kézott a virtualis
tér lehet6ségeinek kihasznalasat novelé alkalmazasok és intelligens Uzleti megoldasok
elterjedésének elbsegitésével, fejlesztve a fogyasztéi elektronikus kereskedelmet és a vallalatok
kozotti tizleti kapesolatok informatizaltsagat.

Intézkedés célcsoportja: kis- és kézépvallalkozasok

Tamogathato tevékenységek:
= Villalati folyamatmenedzsment tamogatasa;
® Minbség-, kornyezet és egyéb iranyitasi rendszerek, szabvanyok bevezetésének
tamogatasa;

= E-kereskedelem és egyéb e-szolgaltatasok tamogatasa

A prioritasi tengely keretében kiegészité jelleggel minden muveletben alkalmazasra kertilhet az
u.n. atjarhatésag, azaz a 1083/2006/EK rendelet 34. cikk (2) bekezdésben biztositott lehet6ség,
hogy a kozosségi tamogatas 10%-anak erejéig finanszirozhat6 lesz az Eurdpai Szocialis Alap
tamogatasi korébe tartoz6é miuvelet, elsGsorban a 1081/2006/EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés a)
pontban felsorolt ,,munkavallalok fokozott humaneréforras-beruhazasai”, illetve ,innovativ és
termelékenyebb munkaszervezeti formak kidolgozasa és terjesztése”.

Javasolt indikatorok a 2. prioritasi tengely szintjén:

o, Céleérték Célérték . , 69
Indikator neve (2010) (2015) Kiindul6 kontextus
1/b. A vallalati szektor 4ltal megtermelt mkv: 3 499
brutté hozzaadott érték (BHE) névekedése mkv: 1,8% mkv: 1,5% kézépv.: 2 198

a 2. prioritas hatasara — vallalatméret
szerinti bontasban

kozépv.: 1,8%
nagyv.: 0,7%

kozépv.: 1,5%
nagyv.: 0,5%

nagyvall.: 5 052
(2005, Mrd Ft, 1étszam
alapjan, alaparon)

8. A vallalati szektor altal elért nettd
arbevétel novekedése a 2. prioritas hatasara

2%

3%

41 273 (2003, Mrd Ft,
tarsas vallalkozasok)

7 Mivel minden s3dmszeriisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsdra bekivetkezett viltogdst ragadja meg, a3
indikdtorok kiinduld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsanak relativ fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok kiinduld
értékének kizlése, exért szerepel a tablizatban a ,,kiinduld kontextus”.
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3.3.A MODERN UZLETI KORNYEZET EROSITESE

A modern Uzleti kornyezetért prioritasi tengely keretében nem elsésorban kozvetlentl a
vallalkozasok, hanem azok kiils6, mikodési kornyezetének fejlesztése részestilhet tamogatasban, a
Nemzeti Akciéprogramban megfogalmazott szabalyozasi intézkedéseket kiegészitve.

Korszerld infokommunikdcios infrastruktiira

Intézkedés célia

A versenyképesség javitisahoz kapcsolodd IKT-infrastruktura fejlesztése érdekében sziikséges
egy korszerti IKT halézati infrastruktira kialakitasa, a szélessava halézatokhoz valé hozzaférés
el6segitésén keresztil. A fejlesztés céltertiletei a hatranyos helyzetd, gazdasagilag elmaradott
vidéki kistelepiilések, cél azok felzarkoztatasa, versenyképességiik novelése, illetve a helyi lakossag
informaciés tarsadalomba valé bekapcsolodasanak —elsegitése szélessava infrastruktira
elérhet6ségének biztositasaval. Ezeken a tertileteken a piaci elégtelenségek indokoljak az allami
beavatkozas sziikségességét. A piactorzitd hatas minimalizalasa érdekében pontosan lehatarolasra
keriilnek az infrastruktara fejlesztés kiemelt teriletei.

Intézkedés tartalma

Az intézkedés a szélessavu tavkozlési infrastruktira fejlesztését segiti el az Uzleti és magan
jellegtl Internet-hozzaférés biztositasa érdekében szélessava halézati infrastruktara kiépitésének
tamogatasa révén. Ezaltal a hozzaférés kinalati korlatjat szamoljuk fel azokban a gazdasagilag
elmaradott, tzletileg kevésbé vonzé, lemaradd és hatranyos helyzetd térségekben, ahol eddig
tzleti alapon nem épiilt ki szélessavu halézati infrastruktira, illetve belathat6 idén belil nem is
fog kiéptlni.

A koltséghatékonysag érdekében Osztondzzitk a korszerd, integralt hozzaférést biztositd és
interaktiv, illetéleg a nyilt forraskédu és az interoperabilitast biztosité infokommunikacios
megoldasokat. A fejlesztések soran kiemelt figyelemetforditunk az informaciobiztonsag (adat- és
halézatbiztonsag) erdsitésére, ezzel az informatikai rendszerekbe és hal6zatokba vetett bizalom is
er6sitheté. A monopolhelyzetek elkeriilése, ezzel az arak mérséklése érdekében a piacszabalyozas
mellett fejlesztéspolitikai eszkozokkel is (nyilt hozzaférés biztositasaval vagy megfelel ar
indikacioval) 6sztonodzzik az alternativ szolgaltatok és szolgaltatasok megjelenését azaz a
kilonbozé szélessava technologidk kozti versenyt.

Intézkedés célcsoportja

Gazdasagi tarsasagok, amelyek az Nemzeti Hirkozlési Hatosag regisztralasa alapjan jogszertien
elektronikus hirk6zlési tevékenységet folytatnak

Tamogathatd tevékenység:

= szélessavu infrastruktara fejlesztése

Logisztikal kézpontok fejlesztése

Intézkedés célja

A vallalatok alaptevékenységiikre valé koncentralasanak, a kulféldi befektetések vonzasanak
el6segitésében jelentés szerepe van a logisztikai infrastruktara kiépitettségének, a magas
szinvonald, komplex logisztikai szolgaltatasok elérhetéségének, ami sziikségessé teszi a logisztikai
szektor fejlédésének erdsitését, a logisztikai kézpontok (kiemelten az intermodalis és regionalis
logisztikai kozpontok) altal nyujtott szolgaltatasok (beleértve az IKT alkalmazasokat is) bévitését,
szinvonalanak emelését.

Intézkedés tartalma
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A komplex szolgaltatast nyujtéd logisztikai kozpontok iranti igény szitkségessé teszi a logisztikai
szektor fejlédésének erdsitését, a logisztikai kézpontok (kiemelten intermodalis és regionalis
logisztikai kézpontok) altal nydjtott magas szintd szolgaltatasok (beleértve az IK'T alkalmazasokat
is) bévitését, szinvonalanak emelését, és az ehhez kapcsolodo ,keritésen belili” infrastruktira
fejlesztését. A logisztikai kiszolgalas javitasat célzé beruhazasok kézvetetten tamogatjak a kkv-k
beszallit6i és eloszté tevékenységét, elésegitve ezzel versenyképes miikédésiiket.”

Intézkedés célcsoportja:
* Intermodalis, regionalis hataskort logisztikai kézpontok;

Tamogathato tevékenységek:
= Intermodalis és regionalis logisztikai kézpontok komplex szolgaltatasfejlesztése

Villalkozasok részére befektetésosztonzési és piacfejlesztési tandcsadais,
szolgéltatds nyujtdsa.

Intézkedés célja

Hatékonysaguk névelése, talélési, novekedési esélyeinek javitasa érdekében a  kis- és
kozépvallalkozasok szamara rendkivil fontos a vallalkozasok fejlédéséhez, beszallitéva valasahoz,
kiilpiacra jutasahoz sziikséges vallalatvezetési, tzleti, (pl. (kil)piaci érvényestlést biztosito,
marketing, markaépitési, piacfejlesztési, vallalati fuzids, tézsdei bevezetéshez kapcsolédo)
ismeretek elsajatitasa és a szolgaltatasok igénybevétele.

Intézkedés tartalma

Pro-aktiv beruhazas-6sztonzési, kilpiacra jutashoz kapcsolédd szolgaltatasok timogatasa. A
szolgaltatasok elésegitik mind az 4j befekteték vonzasat, mind pedig a betelepiilt vallalkozasok
profitjanak jrabefektetését. A szolgaltatisok magukban foglaljak:
" Magyarorszag, mint vonzé beruhazasi cél népszerGsitésére inditott marketing-
kampanyokat;
" Jehetséges befektetSk és helyi 6nkormanyzatok, valamint kulféldi tulajdont nagyvallalatok
és beszallit6 vallalkozasok kozotti un. ,,match-making” tevékenységet;
* informacié-nyujtast a lehetséges befektetési telephelyekrdl;
* megvalosult beruhazasokat koveté ,,gondoskodd”, follow-up”  tevékenységek
tamogatasat

Pénziigyi eszk6z6khoz kapcsolodo tanacsadas keretében:

" A visszatéritend6 tamogatasokat igénybe vevé tgyfél csoportok szamara, a pénzigyi
kozvetiték részérol igényként mertl fel az 1 Ggyfél csoportok, 4j tipusi kockazatainak
kezelésének igénye. A pénzigyi kézvetitbknek képesnek kell lennitik az tigyfél és portfolio
kockazatok pontos felmérésére, kezelésére. Ezért az intézkedés keretében tamogatjuk a
pénzigyi kozvetitdk felkészitési, oktatasi programjat.

» A visszatéritend6 pénziigyi programokat igénybe vevé tgyfelek, jellemzéen nem vettek
igénybe eddig kilsé forrast a vallalkozasuk tevékenységének fejlesztésére. Sziikségessé
valik a vallalkozasokat segitése a kilsé forrasokkal valé gazdalkodas problémainak
megértésében, és a visszatéritend6 pénzigyi eszkozok  pénzigyileg  tudatos
hasznositasaban. Ezért az intézkedés keretében tamogatjuk a vallalkozasok altal igénybe
vett pénzigyi eszkozok felhasznalasahoz kapcsolédo tanacsadast.

" A Gazdasdgfeflesztési Operativ Programban helyet kapd logisztikai kizpontok foles3tése intéxfedés tartalma kiegésziil a
Kizlekedésfeilesztési Operativ Program  ezen  feritletet érintd, a kilekedési és logisztikai infrastruktira  feflesztését eldiranyzo
intézkedésével.
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Intézkedés célcsoportja: Vallalkozasok, kiemelten mikro- és kisvallalkozasok

Tamogathat6 tevékenységek:
»  Uzleti, piacfejlesztési, befektetés-6sztonzési tanacsadas
»  Pénzigyi kozvetitdk felkészitési, oktatasi programja;
» Vallalkozasok altal igénybe vehetS visszatéritend6 pénzigyi eszk6zokhoz kapcesolédo
tanacsadas

A prioritasi tengely keretében kiegészité jelleggel minden muveletben alkalmazasra kertilhet az
u.n. atjarhat6sag, azaz a 1083/2006/EK rendelet 34. cikk (2) bekezdésben biztositott lehetSség,
hogy a ko6zdsségi tamogatas 10%-anak erejéig finanszirozhat6 lesz az Eurdpai Szocialis Alap
tamogatasi korébe tartozé muvelet, elsésorban a 1081/2006/EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés a)
pontban felsorolt ,,munkavallalok fokozott humaneréforras-beruhazasai”, illetve ,innovativ és
termelékenyebb munkaszervezeti formak kidolgozasa és terjesztése”.

Javasolt indikatorok a 3. prioritasi tengely szintjén:

Célértek Célértek

Indikétor neve 2010 2015) Kiindulé kontextus’
2. Gazdasagi, IKT és logisztikai
szolgaltatasok tertletén a 3. prioritas 4731
hatasara el6allitott BHE-névekedése — 6% 8% (2005, Mrd Ft, alaparon)
TEAOR alapjan

9. Szélessava halozatot elérs haztartasok

0
ardnyanak novekedése 6%-pont 10%-pont 89 (2006, 70)

10. A logisztikai kézpontok szolgaltatasi
arbevételének névekedése a program 15% 25%

. TEAOR: 6311-6323)
hatisara

3.4.PENZUGYI ESZKOZOK

A prioritasi tengely az Eurépai Bizottsig JEREMIE™ mechanizmusaval ésszhangban kiilonboz6
pénzigyi eszkozokkel és a hozzajuk kapcsolodd tandcsadassal tervezi javitani a kis- és
kozépvallalkozasok kilsé forrasbevonasanak lehetéségeit. Az OP forrasat egy un. holdingalapba
helyezziik, amely a dont6en maganszektorba tartozé pénzigyi kozvetiték refinanszirozasan,
illetve tarsfinanszirozasan keresztil javitja a kkv-k forrashoz jutasi lehetéségeit. A végrehajtasba
bevonhaté pénziigyi kozvetiték kore nyitott, elsésorban a programok elsé éveiben, 6k
versenyeznek a végrehajtas lehetGségéért. A pénziigyl eredményt és a kezdeti id6szakban adott
muikodési tamogatast kilonvalasztva kezeljiik, ami lehet6vé teszi a szervezetek hatékonysaganak
folyamatos értékelését.

A helyzetelemzésben leirt pénzigyi piacokat érinté piaci elégtelenségek orvoslasara — a fent leirt
mikodési elv alapjan — az alabbi beavatkozasokat tervezzik, amelyek jelent6sen hozzajarulnak a
vallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz valé hozzatérésének megkonnyitéséhez:

""" Mivel minden s3dmszerisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsira bekivetkesett viltogdst ragadja meg, a3
indikdtorok kiinduld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsinak relatiy fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok kiinduld
Crtékinek Rilése, exért szerepel a tablazatban a ,kiinduld kontextus”.

7 Joint Enrgpean Resonrces for Micro to Medium Enterprises, a Bizottsdg, az EIB és az EIF kizis kexdeményezése a KK/
[finanszirozasi Jorrdsokhboz vald hozzdférésének Jjavitdsara. L. bitp:/ [ www.eif.org/ jeremie és
bttp:/ [ ec.enropa.en/ regional_poliey/ funds/ 2007/ jji/ jeremie_en.binm .
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= Mikrofinanszirozas
® Garanciaeszkozok
= Tokepiac fejlesztése (kockazati téke, magvetd téke)

Mikrofinanszirozas. A magas relativ tranzakcios koltségek miatt a hazai bankrendszer szamara a
mikrovallalkozasok kis 0sszegt hiteligényei nehezen kezelheték, igy ezt a vallalati kort legjobban a
mikrohitelezésre szakosodott szervezetek tudjak elérni. A probléma megoldasara a konstrukcio a
mikrofinanszirozas modszereinek fejlesztése, és a rendelkezésre allé forrasok névelése a célunk.
A mikrofinanszirozé szervezetek szamara refinanszirozast, illetve garanciat biztositunk, ami
lehet6vé teszi szamukra hitelportfolio kiépitését.

Garanciaeszk6z6k. A bankok szamara a legnagyobb problémat a hitelfedezetek hianya és a
kisvallalkozasok sajatos kockazatainak kezelése jelenti. A kkv-k banki finanszirozasanak
fejlesztését a garanciaeszkozOok alkalmazasaval —tervezziik elérni, hiszen a hitelgarancia
intézményrendszerének javitasaval, tamogatasként (garanciaként) a ténylegesen nyujtott Osszeg
sokszorosat tudjuk a piaci hitelek dtjan megmozgatni. igy az egyes tranzakciok és a kisvallalati
hitelportfoliok utan vallalt garanciak novelni fogjak a banki kockazatkezelés hatékonysagat. A
holdingalap a kereskedelmi bankok szamara viszontgaranciat, illetve kézos kockazatvallalast
teljesit.

A hazai t6kepiac fejlesztését a magantulajdonban levé alapok tarsfinanszirozasan keresztil
tervezzik megvaldsitani. A maganbefektetéket a koltségek és a hozamok nem aranyos
megosztasaval Osztonozzik a kisebb cégekbe torténé befektetésekre. A tékealapok szamara
tarsfinanszirozast tesziink lehet6vé, amennyiben befektetési politikajuk Gsszhangban van az OP
céljaival. A kockazati és magvetd téke eszkoze kiegésziti, és id6ben koveti az elsé prioritas pre-
seed fazisban mikodé start-up vallalkozasoknak juttatott vissza nem téritendé tamogatasokat.

Javasolt indikatorok a 4. prioritasi tengely szintjén:

Indikétor neve C(‘;lg;g;k C(‘;lg;;‘)’k Kiindul6 kontextus”
11. A hitellel nem rendelkezd 76,8
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok . . (2004, %, rovid lejarata hitellel
aranyanak csokkenése a 4. prioritas 4,3%- 12,8%- nem rendelkez6 kkv-k, 1étszam
hatésira pont pont alapjan a mikodé vallalkozasok
korébdl)
12. A pénziigyi kbzvetités 0% 25,7 (2005, %, nem pénziigyi
melysége a kkv-szektor .. | 47e-pont véllalatok hitelillomanya/GDP)
tekintetében (hitelillomény/BHE) pont y
13. A teljesen vagy részben
magantbke részvételével mikods ,
intézményi befektetSk altal 0.4 %- 1.4%- 131 (2005, M eurio/,)
kihelyezett toke Allomanya a kkv S e 0,6% (2005, %, kockazati s
SRV pont pont P 2 ’
szektor altal megtermelt BHE magintSke befektetés /BHE)
aranyaban

7 Mivel minden s3dmszerisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsira bekivetkesett viltogdst ragadja meg, ag
indikdtorok kiinduld értéke terméeszetesen 0%. A program batdsanak relativ fontossdganak megitélését segiti ag alapadatok kiinduld
értékének kizlése, exért szerepel a tablizatban a ,,kiinduld kontextus”.
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35,A GOP LEBONYOLITASANAK  FINANSZIROZASA  (TECHNIKAI
SEGITSEGNYUJTAS)

3.5.1. Cél

Az operativ program muveleteinek eredményes és hatékony megvaldsitasa

3.5.2. Technikai segitséonyiijtis az UMFT-ben

Az Eurdpai Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 46. cikke szerint az alapokbdl lehetSség nyilik
az operativ programok el6készitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi és
ellenérzési tevékenységeinek finanszirozasara, beleértve az alapok megvaldsitasahoz sziikséges
adminisztrativ kapacitds megerdsitését.

A 2007-2013 kozotti idészakban a technikai segitségnyujtas forrasai két helyen jelennek meg: az
operativ programok technikai segitségnyujtasi prioritasaiban és a horizontalis Végrehajtas operativ

programban (VOP).

A VOP és az OP-szintd TA tevékenységek kozotti elhatarolas az intézményrendszer egyes
szintjei k6zotti munkamegosztas, valamint az intézmények muikodtetésébdl fakado tevékenységek
és koltségeik megoszlasanak figyelembe vételével kertlt kialakitasra.

Mindezek alapjan
e az OP-k technikai segitségnyujtas prioritasai az egyes programok operativ, elsGsorban
projektszint végrehajtasahoz k6t6dé tevékenységeit,
e a VOP prioritasai pedig az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtasahoz k6t6ds,
stratégial, rendszer-szintd tevékenységeket hivatottak tamogatni.

A rendelkezésre allé technikai segitségnyujtasi forrasok megoszlasa az alabbiak szerint alakul:

TA forras Forrasok megoszlasa (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

Operativ program TA prioritasok dsszesen 2,6%

Osszesen 3,9%

3.5.3. A technikai segitségnyujtas prioritas altal tamogatott tevékenységek

» Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitisa (kézremiikodd szervezeti
feladatok)

Az operativ program végrehajtasaban a kézremkods szervezet az iranyité hatdsagtol kapott
felhatalmazds és iranymutatas alapjan végzi a felelésségi korébe utalt prioritas(ok) lebonyolitasat,
igy tobbek kozott:

- a palyazati kifrasok és tiamogatasi szerz6dések mintainak elkészitését,
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- projekt javaslatok befogadasat és értékelését,

- tamogatasi szerz6dések megkotését és modositasat,

- projektek megvaldsitasainak nyomon kévetését,

- tamogatasok kifizetését, projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését,

- cllenérzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését,

- az operativ programhoz, vagy OP prioritashoz kot6dd, célzott kommunikacios
tevékenység ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikacios terv alapjan.

(A kozremiikidd szervezet feladatainak részletes felsoroldsdt ld. a V égrebajtdsi fejezetben).

A kozremkodod szervezet feladatai az iranyitd hatosag és a kozremikodos szervezet kozotti
feladat-ellatasi szerz6désben keriilnek rogzitésre. A koézremiikéds szervezetnek az OP
lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény alapjan
jelen TA prioritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A koézremkodo szervezetek finanszirozasaval kapcesolatos egyik legfébb problémat a 2004-2006
kozotti programozasi idészakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmerilt koltségek alapjan
tortént, ami nem teremtett motivaciot a koltség-hatékonysag javitasara. Ezt orvosoland6 a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a 2007-2013-as programozasi id6szak kézremtikods szervezeteit
az UMFT-hez kot6d6 feladatok ellatasaért kizarolagosan, a teljesitmény elv érvényesitésével,
vallalkozasi jellegl szerzédéseken keresztil finanszirozza. Ahol lehetséges, a finanszirozas alapja
az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések szama stb.). (A KSz-ek
[finanszirozdsi médjdrol ld. bovebben a 1 égrehajtisi fejezet ,,.A végrehajtas adminisgtrativ kapacitasa” c. pontjit.)

» Az operativ program lebonyolitisival kapcsolatos egyéb feladatok ellitdsa

A fenti, KSz altal ellatott feladatokon tul, a TA prioritasi tengely keretében szikséges tamogatni a
kovetkezd, az Operativ Program megvaldsitasahoz kapcsolddé tevékenységeket:
e az OP monitoring bizottsaganak mikdodtetése, beleértve titkarsagi feladatainak ellatasat;
e ¢éves megvaldsitasi jelentések, OP végrehajtasat érinté tanulmanyok, elemzések, az
UMFT-szintli értékelési tervben nem szereplé, valamint a monitoring bizottsagok
kezdeményezésére inditott értékelések.

3.5.4. Indikator

Indikator neve Célérték Célérték Kiindulo
(2010) (2015) kontextus’*
16. Tamogatott projektek megvaldsulasanak
aranya* 90% 100%

* Az eldintort (pozitiv tamogatisi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (legdrt projektekben) megvalositott
[fejlesztések aranya

™ Mivel minden s3dmszeriisitett indikdtor a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsira bekivetkesett viltogdst ragadja meg, ag
indikdtorok kiinduld értéke természetesen 0%. A program hatdsanak relativ fontossaginak megitélését segiti ag alapadatok Riinduld
értékének kizlése, exért szerepel a tablizatban a ,,kiinduld kontextus”.

90/136




Gazdasagfejlesztési Operativ Program

4. PENZUGYI TABLA

Az 1083/2006/EK rendelet 37. cikk (e) bekezdés szerinti, a pénziigyi terv részét képezé két
tablazat:

A Gazdasagfejlesztési OP finanszirozasi terve

Az operativ program hivatkozasi (CCI) széma: 2007HU161P0O001

foly6 aron, eurd
Kohézios Eurépai Unio
Alap Osszesen

2) 3)=+Q2)

Atmeneti timogatas nélkiili régioban 349 782 391 349782 391
Atmenetileg tAmogatott régioban

Osszesen 349 782 391 349 782 391
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 339 388 697 339 388 697
Atmenetileg tAmogatott régioban

Osszesen 339 388 697 339 388 697
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 323 261 469 323261 469
Atmenetileg tamogatott régioban

Osszesen 323 261 469 323261469
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 334787073 334787 073
Atmenetileg tamogatott régioban

Osszesen 334787073 334787073
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 379936 601 379936 601
Atmenetileg tamogatott régioban

Osszesen 379 936 601 379 936 601
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 373 572 834 373 572 834
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 373 572 834 373 572 834
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 395 040 050 395 040 050
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 395 040 050 395 040 050

Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 2495769 115 2495769 115

Atmenetileg tamogatott régiban

L Mindésszesen| 2495769118 | 2495769115
| | | |

Osszesen
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A Gazdasagfejlesztési OP finanszirozasi terve

Az operativ program hivatkozasi (CCI) szdma: 2007HU161PO001

folyd aron, euro

. ., e Hazai Hazal indikativ felosztasa (Osszes Tarsfinanszi- Tajékoztato adatok
e . Tarsfinanszirozas | Eurdpai Unios ., . . 7
Prioritasi tengely Forras el [ finanszirozas finanszirozds | rozds arnya EIB hitelek
(h)=(0)H(d)) (d) ()=(a)+(h) (f)=(a)/(e) | pénziigyi

K+F és innovécio a ERFA Kézkiadsok 842 072 499 148 601 030 148 601 030 990 673 529 85,0%  na. na.
versenyképességért
A villalkozasok komplex ERFA Kézkiaddsok 773938 003 136 577295 136 577295 910515 298 85,0%|  na. na.
fejlesztése
A modern iizleti kornyezet ERFA Kézkiaddsok 191 675 068 33825013 33825013 225500 081 85,0%  na. na.
erositése
Pénziigyi eszkdzok ERFA Kézkiaddsok 598235 857 105 571 033 105 571 033 703 806 890 85,0%| na. na.
Technikai segitségnyijtas ERFA Kézkiaddsok 89 847 688 15855475 15855 475 105703 163 85,0%

-—-mm
* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszamolhatd kotségek - ideértve a koz- és magankiadasokat is - teljes Osszege b) az elszamolhato kdzkiadds dsszege

| | | | | | | | | |
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5. AZ EUROPAI MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI ALAP
ES AZ EUROPAI HALASZATI ALAP ALTAL FINANSZIROZOTT
INTEZKEDESEKKEL VALO OSSZEFUGGES

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium éltal koordinalt Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv és az ennek keretében megfogalmazott Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) a mar emlitett stratégiakkal (OFK, OTK, NAP, Fenntarthaté
Fejlodés Nemzeti Stratégiaja, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) 6sszhangban, a K6zosségi
Stratégiai Iranymutatdsokban megfogalmazott iranyelvekre, az BEurépai Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Alaprol szolé 1698/2005 EC rendeletre és a Stratégiai Iranymutatdsokrol szold
2006/144/EK Tanacsi Hatarozat rendelkezéseire alapozva készil. A stratégiailag szoros
kapcsolat a GOP és az UMVP kézott az alabbiakban valésul meg:

A hatékony agraragazat és a vidékfejlesztési tamogatds nagyban hozzajarul a GOP-ban
megfogalmazott {6 célhoz, azaz ,a magyar gazdasag tartds nivekedésének eldsegitése a produktiv szektor
versenyképességének erdsitése révén” célkitizéshez, amit nagyban elésegit az egyes vallalkozasok (akar
az agrarszektorban, akar a feldolgozéiparban) termelékenységének, illetve jovedelemtermel6
képességének novekedése. Ennek értelmében a GOP és az UMVP kézott erds kapesolat van, és a
két program teljes mértékben kiegésziti egymast.

A GOP-pal szembeni lehatarolast az UMVP elsé és harmadik intézkedéscsoportjara szitkséges
megtenni:

GOP prioritasainak kapcsolédisa az UMVP-hez

Lehatarolandé6 UMVP
intézkedés csoport

GOP prioritas Lehatarolas szabalya

1. prioritas: K+F ¢és | 1. Intézkedéscsoport: A

®* Fejlesztendd tevékenység alapjan: a GOP

. L . . . . , nem timogat olyan innovacids
innovacio a | mezOgazdasagi és amog y
. . Lo ; technolégia  parkot, amely  olyan
versenyképességért erdészeti agazat . e P
, . innovaciés  klaszterhez  kapcsolodik,
versenyképességének o e e . )
I amely az Burépai Kozoésséget 1étrehozd
novelése;

szerz6dés (konszolidalt verzio, 1997) 1.
szamu mellékletében (Annex 1.) szerepld
mezOgazdasagi  termékek  termelésére
vagy feldolgozasara vagy forgalomba
hozatalara iranyul abban az esetben, ha
annak eredményeként az Annex I-ben
szereplé termék keletkezik — a fa
termékek kivételével, amelyeket tdimogat
a GOP. Ez a lehatarolasi elv minden

lehetséges kedvezményezettre
vonatkozik figgetlentl a
kedvezményezett mezbgazdasagi

tevékenységbdl szarmazo arbevételére.

» Kedvezményezettek alapjan: a GOP az
el6z6 pontban kizart mezbgazdasagl
termékek
termelésére/feldolgozasara/forgalomba
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hozatalara iranyul6 innovacios
klaszterekhez kapcsolédd innovacids és
technoloégiai parkokon tdl nem tamogat
olyan innovaciés és technoldgiai parkot
amely olyan innovaciés klaszterhez
kapcsolédik,  amelynek  valamennyi
tagvallalkozasa mez6gazdasagi
vallalkozasnak ~ mindésil  —  olyan
természetes vagy jogi személyek, amelyek
nett6 arbevételének vagy addalapba
beszamitott bevételének tobb, mint 50%-
at TEAOR  szerinti mez3gazdasagi
tevékenység teszi ki.

2. prioritas: A
vallalkozasok (kiemelten
a kkv-k) komplex
fejlesztése

I. Intézkedéscsoport: A

mez6gazdasagi és
erdészeti agazat
versenyképességének
novelése;

III. Intézkedéscsoport: A
vidéki élet mindsége és a
vidéki gazdasag

L. Intézkedéscsoport:

®* Fejlesztendd tevékenység alapjan: a GOP
nem tamogat olyan projekteket, amelyek
az  Buropai  Kozosséget  létrehozo
szerz6dés (konszolidalt verzio, 1997) 1.
szama mellékletében (Annex 1.) szerepld
mezbgazdasagi  termékek  termelésére
vagy feldolgozasara vagy forgalomba
hozatalara iranyulnak abban az esetben,
ha annak eredményeként az Annex I-ben
szerepl6  termék keletkezik — a fa
termékek kivételével, amelyeket tdimogat
a GOP. Ez a lehatarolasi elv minden

lehetséges kedvezményezettre
vonatkozik figgetlenil a
kedvezményezett mezbgazdasagi

tevékenységbdl szarmazo arbevételére.

= Kedvezményezettek alapjan: a GOP az
el6z6 pontban kizart mez6gazdasagi
termékek
termelésére/feldolgozasara/ forgalomba
hozatalara iranyulé projekteken til nem
tamogat olyan projekteket, amelyeket
mez6gazdasagi  vallalkozasok —hajtanak
végre — olyan természetes vagy jogi
személyek, amelyek netté arbevételének
vagy addalapba beszamitott bevételének
tobb, mint 50%-at TEAOR szerint
mezo6gazdasagi tevékenység teszi ki.

111. Intézkedéscsoport:

A lehatarolas alapja a vallalatméret és a
beruhazas  helyszine  alapjan  kertl
meghatarozasra.

UMVP: azon mikrovallalkozasok
beruhdzasainak tamogatasa, amely
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diverzifikalasa;

vallalkozasok projektjeiket vidéki
telepiiléseken valositjak meg.

GOP: Kizarja azon mikrovallalkozasok
beruhazasaikat, amely vallalkozasok
projektjeiket vidéki telepiiléseken”

val6sitjak meg.

3. prioritas: A modern
tizleti kornyezet erGsitése

I. Intézkedéscsoport: A

mez6gazdasagi és
erdészeti agazat

versenyképességének
novelése;

III. Intézkedéscsoport: A
vidéki élet mindsége és a
vidéki gazdasag
diverzifikalasa

L. Intézkedéscsoport:

® Fejlesztendd tevékenység alapjan: a GOP
nem tamogat olyan projekteket, amelyek
az  Burdpai Kozosséget  létrehozo
szerz6dés (konszolidalt verzio, 1997) 1.
szamua mellékletében (Annex 1.) szereplé
mezbgazdasagi  termékek  termelésére
vagy feldolgozasira vagy forgalomba
hozatalara iranyulnak abban az esetben,
ha annak eredményeként az Annex I-ben
szerepl6  termék keletkezik — a fa
termékek kivételével, amelyeket tamogat
a GOP. Ez a lehatarolasi elv minden

lehetséges kedvezményezettre
vonatkozik figgetlenil a
kedvezményezett mezbgazdasagi

tevékenységbdl szarmazo arbevételére.

» Kedvezményezettek alapjan: a GOP az
el6z6 pontban kizart mez6gazdasagi
termékek
termelésére/feldolgozasara/forgalomba
hozatalara iranyulé projekteken til nem
tamogat olyan projekteket, amelyeket
mez6gazdasagi  vallalkozasok hajtanak
végre — olyan természetes vagy jogi
személyek, amelyek nettd arbevételének
vagy adoalapba beszamitott bevételének
tobb, mint 50%-4t TEAOR szerinti
mezo6gazdasagi tevékenység teszi ki.

111. Intézkedéscsoport:

A lehatarolas alapja a vallalatméret és a

beruhazas  helyszine  alapjan  kertl
meghatarozasra.

UMVP: azon mikrovallalkozasok
beruhazasainak tamogatasa, amely

75 Vidéki teleptilésnek mindsil, az a varosnak nem min6silé telepiilés, amelyre az alabbi két allitas kézul valamelyik

teljesil:

*  népslrisége nem nagyobb, mint 100 £6/km?, vagy

= allandd népessége nem haladja meg az 5 000 f6t
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vallalkozasok projektjeiket vidéki
telepiiléseken valositjak meg.

GOP: Kizarja azon mikrovallalkozasok
beruhazasaikat, amely vallalkozasok
projektjeiket vidéki telepiiléseken”

val6sitjak meg.

4. prioritas:

eszk6zok

Nincs lehatarolando
intézkedéscsoport

Pénziigyi

»A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra kertlé program nem finansziroz a
Gazdasagfejlesztési Operativ Programmal atfedésben 1évé tevékenységet.”

"0 Vidéki telepiilésnek minéstl, az a varosnak nem mindsilé teleptilés, amelyre az aldbbi két allitas kozil valamelyik

teljesil:

népstrisége nem nagyobb, mint 100 £6/km?, vagy
alland6 népessége nem haladja meg az 5 000 6t
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6. AZ OPERATiy PROGRAM VEGREHAJTASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitasaval kapcsolatos alapveté szempont a 2004-2006-os id6szak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitdsa, a feladat- és
felel6sségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévé atfedések megszintetése,
az eljarasok atlathatéva tétele és egyszerisitése, valamint egy Ugyfélbarat rendszer kialakitasa..
Ezen alapveté szempontokat a folyamat minden szerepl6jének, a végrehajtasi rendszer minden
szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkez6 nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

1. 2 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbodl szarmazoé tamogatasok felhasznalasanak szabalyairol
és felelSs intézményeirdl sz616 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

2. a2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
szabalyairdl sz6l6 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyozza.

3. a2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurépai
Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok fogadasahoz kapcsolodd
pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési rendszerek kialakitasardl szolé 281/2006. (X11.23.)
Korm.rendelet szabalyai rogzitik.

6.1. MENEDZSMENT

6.1.1. Stratégia és koordinaci6

A tervezés és végrehajtas soran a koordinacié alabbi szempontjait folyamatosan biztositani kell:
* A nemzeti ill. EU forrasbdl finanszirozott fejlesztések 0sszhangjat;

* Az BEU kilénb6z6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohéziés Alap —
altal nyujtott tamogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

= Az UMFT-n belil az egyes operativ programok kozott szinergidk kihasznalasat, a
célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

" Az agazati jellegd operativ programokban a regionalis szempontok figyelembe vételét, a
regionalis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

" A regionalis operativ programokon belil az agazati politikai keretek érvényesilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban;

* Az egyes operativ programok hatarain tdlterjedé zaszloshajé programok, ezen belil a t6bb
régiora kiterjedd terileti fejlesztési programok kialakitasat és megvalositasat;

* A horizontilis célok —a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfeleléen a nék
és férfiak kozotti esélyegyenléség érvényesulésének eldsegitése, a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapulé barmilyen megkilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal €16 személyek
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hozzaférésének biztositasa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfelel6 fenntarthatésag —
érvényesiilésének elémozditasat és betartasat.
A koordinacié intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitoring,
az értékelés és a visszacsatolds fazisait. Az intézmények hatékony egytttmikodése érdekében a

koordinacié folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézményi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencidjat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovahagyja
* 2 Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag Fejlesztési

Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurépai Bizottsag szamara torténd
benyujtasukat megel6z6en;

® az operativ programokban megvalositandé tamogatasi konstrukcidkat részletesen
kibont6 akcidterveket — azok megvaldsitasainak bemutatasat, tervezett Utemezését,
indikativ forrasmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat nélkil
megvaldsitando projektek, és a nagyprojektek listajat;

® az operativ programok moédositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadast megel6z6en.

A Kormény rendszeresen értékeli az UMFT és az operatiy programok megvaldsitasanak
el6rehaladasat.

A stratégiai tervezés koordinacidjanak elésegitésére a Kormany felallitotta a Fejlesztéspolitikai
Iranyité Testilletet (FIT), amely 6sszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni Akciéprogram,
a Fenntarthaté Fejlodés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia
stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a Kormany elé keriil6 javaslatok és
jelentések — {gy az operativ programoknak, akciéterveknek, palyazati kifrasok tartalmanak —
el6zetes megtargyalasa és a Kormany szamara torténé javaslattétel. (Ezen feladatai ellatasa soran
nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Felallitasra kertlt tovabba egy magas szintd kormanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

= 2 miniszterelnok;

* a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviseldi;

» a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;

= neves szakértdk;

= a FIT meghivott tagjai
Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvaldsuldsit, nyomon koveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljestilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényestilését és Gsszhangjat, és ennek

alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szamara. (Ezen feladatai gyakorlasa soran nem
kotlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Az UMFT tervezésének és végrehajtasanak koordinaciéjaval megbizott Kormany tigynokség a
Nemzeti Fejlesztési Ugynékség (NFU). Az NFU felel:
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* az UMFT tervezésének, programozasanak,  értékelésének  és  végrehajtasanak
Osszehangolasaért,

/////

* a1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelen
az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program iranyitd
hatésagaval egyuttmikodésben — az Eurdpai Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint az Eurépai Halaszati Alap (EHA) timogatasainak 6sszehangolasaért;

" tovabba mindezen tamogatasoknak az Furépai Beruhazasi Banktol, az Eurépai Beruhazasi
Alapbdl és egyéb forrasokbodl szarmazé tamogatasokkal valé 6sszehangolasaért;

» 2z UMFT-t és a tobb operativ programot érinté kérdések tekintetében az Europai
Bizottsaggal valé kapcsolattartasért;

= a2z UMFT és az OP-k éltaldnos cljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes
mukédési kézikonyv kidolgozasat;

" az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, mikodtetéséért, folyamatos
tovabbfejlesztéséért;

* a kozosségl politikak és horizontalis szempontok, igy a fenntarthatosag, az esélyegyenléség, és
a diszkriminacié tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalé Irodajaval (PM TVI) egyittmikodve — az allami tamogatasi
szabalyok érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos dokumentumok,
utmutatok, stb. elkészitéséért, ezen elvek palyazati kifrasokban torténé megjelenéséért,
valamint nyomon kovetéséért.

" az UMFT megval6sitasaira vonatkoz6 egységes kommunikacios stratégia kidolgozasaért,
tovabba az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatiassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

" az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok fejlesztése,
j6 gyakorlatok terjesztése, Oszténzése, jogszabalyi koordinacid biztositasa);

= a2z UMFT végrehajtasanak vonatkozasiban egységes palyazati tigyfélszolgalat kialakitisaért és
mikodtetéséért.

Koordindcids elidrisok

Az egyes operativ programok tartalmi Osszehangolasa, az atfedések elkeriilése érdekében a
tervezés soran az elhatarolds biztositisa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtas soran a tartalmi koordinaciot az — egyes operativ programok tervezési-végrehajtasi
részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziilé — az egy OP-ra vagy annak prioritasi tengelyére
vonatkoz6é akciotervek biztositjak. Az akcidterv-dokumentumban be kell mutatni a
megvalosulast szolgald tamogatasi konstrukciokat, ezek titemezését és indikativ forrasfelosztasat.
Ezen feldl, részletesen be kell mutatni a tervezett tamogatasok indokoltsagat és céljat, beleértve:

" a kozosségi politikakhoz (ideértve a Ko6zosségi stratégiai iranymutatasokat és a Lisszaboni
Akcibtervet), valamint az 4gazati és regionalis stratégiakhoz és programokhoz vald
kapcsolodast (ideértve a zaszléshajé programokat is),

" anemzeti finanszirozasbol megvalosulo fejlesztésekkel valod 6sszhangot.
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Az akcidterveket az iranyitd hatdsag vezetésével az érintett tarcak ill. régiok és a kozremikodd
szervezetek szakembereibdl all6  tarcakézi munkacsoport (Operativ Program Tervezési
Koordinaciés Bizottsag (OPTKB)) késziti el6, amelyben valamennyi tarca és régié képviselteti
magat.

A vidékfejlesztéssel és halaszattal valé komplementaritis megteremtése és biztositisa, valamint a
kettés finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként ill. a
monitoring bizottsagokban taniacsadéi mindségben jelen vannak az EMVA é EHA
végrehajtasaval foglalkozé szervezetek képviseléi. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA kistérségi
tanacsaddi halézatai szoros egylttmikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kozotti
koordindcié érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon
tulmendéen — lehet6vé teszi a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését az
egyes akciodtervek és palyazati kifrasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az {rasos, vagy ilyen céla
konzultacié soran tett javaslatok a maveletek véglegesitésekor figyelembe vételre kertilnek.

A koordinacid érvényesiilését teszi lehetévé az egyes programozasi végrehajtasi
dokumentumok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcio soran a biralo
bizottsagba tagot delegalhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett
Regionalis Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a
projektszelekcids kritériumok kialakitasarol szolo dontés meghozatalaban is.

6.1.2. Iranyit6 Hatésag (1H)

2006. jdliusatol valamennyi OP iranyité hatésiga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nalld
szervezeti egységeként makodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja elésegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacid
hatékonysaganak névelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt még
inkabb felértékel6dik), az atlathatdsagot, az elszamoltathatésagot, valamint a feladatszervezés
racionalizalasat

Az iranyit hatisag belye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen a Gazdasagfejlesztési Operativ
Program Iranyité Hatésagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Gazdasigfejlesztési
Programok Iranyit6 Hat6sag f6osztalya latja el.

Az IH feladatkore és feleldsséve

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfeleléen az iranyité hatdsag felel6s az
operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban torténd
iranyitasaért és végrehajtasaért, és kilonosen a kovetkezékért:

* Koordinalja a felel6sségi korébe wutalt operativ programok és kapcsolodo
dokumentumok tervezését. Ennek keretében 1étrehozza és az érintett tarcik/régiok és
szakért6k részvételével mikodteti a Tervezési Operativ Bizottsag albizottsagaként az
Operativ Program Tervezési Koordinaciés Bizottsagat (OPTKB).

" Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott muveletek Osszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazandé feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk teljes
id6tartama alatt megfeleljenck a vonatkozé kozosségi és nemzeti szabalyoknak.
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* Biztositja az operativ program minden egyes muveletének szamviteli nyilvantartasat
szamitogépes formaban nyilvantartd és tarolé rendszer naprakész adatokkal vald
feltoltését, valamint azt, hogy a pénzugyi ellenérzéshez, monitoringhoz, ellenérzéshez
és értékeléshez szitkséges végrehajtasi adatok gytjtése megtorténjen.

" Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a muveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkil — vagy kiilon szamviteli
rendszert, vagy a miuvelettel kapcsolatos valamennyi tgylet szamara megfelelé
szamviteli kédot alkalmazzanak.

» Jévahagyja a palyazati kifrasokat és a tamogatasi szerzédésmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrél szol6 dontéseket.

" Befogadja és ellenérzi a KSz-ck altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
igazol6 hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

" Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd kozosségi
rendelkezésekkel 6sszhangban torténjenek. Az IH — egytttmikodésben a Monitoring
Bizottsaggal — vezeté szerepet tolt be az értékelési prioritasok és tevékenységek
meghatarozasa soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozo alfejezetet.)

» Elkésziti, és folyamatosan aktualizalja az operativ program ellen6rzési nyomvonalat.
Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfelel6 ellenérzési nyomvonal
biztositasahoz el6irt valamennyi koltség- és ellen6rzési dokumentumot a vonatkozé
rendelkezéseknek megfeleléen megdrizzék.

" Biztositja, hogy az Igazolé6 Hatdsag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabél
folytatott eljarasokrol és vizsgalatokrdl valamennyi szitkséges informaciét megkapja.

* Mikodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez
szitkséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az
operativ program végrehajtasanak minéségét — figyelemmel annak konkrét céljaira —
feltgyelhesse.

" Felel az éves és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitoring
bizottsag altali jovahagyasukat kovetéen — a Bizottsaghoz torténé benyujtasukért.

* A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
* Kidolgozza az operativ program modositasara vonatkozo javaslatokat.

" Biztositja az OP a Monitoring Bizottsaig dontésének megfelelé kivalasztasi
kritériumainak megfelel6 végrehajtasat, az akcidtervek végrehajtisat, valamint a
muiveletek szabalyossagat és megvaldsithatosagat.

* Feligyeli a felel6sségi korébe utalt programok végrehajtasat.

* Az operativ program(ok)kal kapcsolatos tgyek tekintetében az Eurdpai Bizottsag
illetékes féigazgatosagaval/-aival kapcsolatot tatt.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a felel6sségi korébe utalt operativ  programra vonatkozé
tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasaban és tgyel az ezzel
kapcsolatos kévetelmények betartasara.

* Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozo6 tébbéves programozasi dokumentumokat.

* Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérol.
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" Kezeli a rendszerszintd szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcids
intézkedéseket.

* Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatasaval, javaslatot tesz a kormany szamara a kiemelt projektek azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellatdsaban — jellemz6 moédon a horizontalis, tobb OP-t érinté feladatok ,
pl. pénziigy, kommunikaci6 tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti egységei is.

A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végzé kézremiikodd
szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

Szakmai felugyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsé eljarasrendjét.

Az operativ program megvalositasanak részleteit szabalyozé utasitasok kidolgozasa és
kiadasa a KSz részére.

Rendszeresen ellen6rzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremikodé szervezetek a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi szerz6dés alapjan latjak el,
mely szerz6dés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapu finanszirozasban
részesiljon.

6.1.3.

Kozremiikodo szervezet

A kozremitkodd szervezet feladatai

A KSz egy vagy tobb prioritas tekintetében ktlénosen az alabbi feladatokat latja el:

Részt vesz a feladatkorébe tartozo akcidterv kidolgozasaban.

Az Iranyité Hatdsag altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen éves
munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének ¢és beadasi
hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tamogatasi szerzédések
megkotésére és kifizetésre vonatkozé éves iranyszamokat.

Ko6zremtkodik a palyazati kifrasok és tamogatasi szerz6dések mintainak elkészitésében az
IH-val és a szakminisztériumokkal egytittmikodésben.

Befogadja ¢és értékeli a projekt javaslatokat, az iranyité hatdsaggal tortént
megallapodasnak megfelelen sziikség szerint birald bizottsagokat allit fel és mukodtet,
amennyiben ezt az Iranyité Hatdsag a kozremiik6do szervezetre delegalta.

Vizsgalja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint ellenérzi,
hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei valoban felmertltek,
és a kozOsségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

Megkoti és modositja a tamogatasi szerzédéseket.

Nyomon koéveti a projektek megvalodsitasat, elvégzi a tamogatasok kifizetését és a
projektek zardsaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellendrzéseket, feltarja és
jelenti a szabalytalansagokat (ennek kapcsan szabalytalansagkezelési rendszert alakit ki és
mukdédtet).
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* Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatosagat.

* Az operativ program és annak részleteit tartalmazé akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitasaban tortént elérehaladasrél negyedévente beszamolokat készit, amelyek
tartalmazzak a szukséges intézkedésekre vonatkozoé javaslatokat is.

» Flkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellen6rzési nyomvonalat.

" Tajékoztatassal és nyilvinossaggal kapcsolatos feladatok ellatdsa, az NFU 4ltal elfogadott
éves kommunikacios terv alapjan.

KS> mindsitése, kivalasztisa és finansirozdsa

Az operativ program végrehajtasaban koézremikods  szervezet az intézményes-szakmai
felkészultségét elére rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kozremikods szervezet
intézményi kapacitasat és szakmai kompetencidjat mér6 mindsitési rendszer keretében kertlt
kivalasztasra. A feladat tényleges delegalasanak eléfeltétele volt, hogy a leend6 kozremikods
szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez szitkséges szervezeti feltételek, technikai és
emberi er6forrasok, és szakmai kompetenciak meglétérél bizonyitottan szamot adjon. (A
kivilasztasi folyamatrdl bévebben ld. az adminisgtrativ kapacitdsrol s30l0 alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében, a kozremikods szervezet teljesitménye
rendszeresen értékelésre kertl.

Az operativ programok kozremiikods szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fligevényében, a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbodl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok
felhasznélasinak szabalyairdl és felelGs intézményeirdl sz6l6 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet
10.§-anak rendelkezései értelmében egylittes miniszteri rendeletben kertltek kijelolésre. Ezt
kovetéen a KSz-ek konkrét feladat-, felel6sség- és hataskoreinek, valamint finanszirozasuk
moédjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalt feladat-ellatasi szerzédés keretében kertlt
meghatarozasra, melyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevins volt — a KSz tulajdonosi
jogainak gyakorloja irt ala.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tamogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitéként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt tamogatasok vagy t6kealapok lebonyolitoiként).

A KSz fenti feladatainak finanszirozasa a feladat-ellatasi szerz6dés keretében az OP szakmai
segitségnyujtas prioritasanak terhére torténik. A KSz a felmertlt mikodési koltségek kapcesan,
valamint az altala igazolt koltségek helytallosaganak és szabalyszerdségének, valamint a
megbizhaté pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a szerz6dés tébbek kozott a kévetkezd
kotelezettségeket irja el6:

* a KSz a koézremikoédoi feladatok ellatasaval kapcesolatos bevételeit és  koltségeit
nyilvantartasaban és analitikusan teljes korGen elktloniteni koételes. Amennyiben az
egységarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSz-feladatok
ellatasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb
tevékenységeibdl eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatoéak;
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» az IH a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellenbrzéseket végez, mely kiterjed a KSz
koézremtkodéi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara és valodisagara is.

Az IH szabalytalansag felmeriilése esetén felfiiggesztheti a KSz altal elkGvetett szabalytalansaggal
érintett, indokolt esetben az Gsszes a szerzédéssel kapcsolatos tevékenységet.

A Gazdasdgfeslesztési Operativ Program kigremikodd szervezete

//////

szervezet kertlt kijel6lésre:

e Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont (MAG) Zrt.

A MAG a GOP-pal és a KMOP-val kapcsolatos palyazatkezelési kézremikodéi feladatokat
az NFU-vel kétott szerzédésnek, valamint a hatdlyos uniés és hazai jogszabélyokban
foglaltaknak megfelel6en latja el.

A szervezet 2006 szeptemberében kertlt felallitasra, mely a korabban szintén palyazatkezelési
feladatokat ellat6 MFB Tamogataskozvetitési Igazgatosaga, a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Kht (MVY), és az Informacidés Tarsadalom Kht (IT), valamint a Kutatas-fejlesztési Palyazati és
Kutatashasznositasi Iroda egy részének integralasaval jott létre, annak érdekében, hogy egy
hatékony, atlathaté és tgyfélbarat szervezet lassa el a palyazok felé a tamogataskozvetités
feladatat. Az el6dszervezetek a 2004-2006-os programozasi idészak soran valamennyien
kozremikodé szervezeti feladatokat lattak el, {igy az integracid biztositja a felhalmozott tudas
¢és kompetenciak tovabbélését.

Az Osszeolvadas eredményeképpen a 2007-2013-as EU-s koltségvetési id6szakban
egyszeribben attekinthet6 intézményrendszer szolgalja a tamogatasra palyazot, kilonos
tekintettel a mikro-, kis- és kozépvallalatokra. A MAG az elédszervezetek Osszevonasaval
szamos parhuzamossagot sziintet meg, igy ez varhatéan csokkenti a koltségeket. A korabban
alkalmazott kilonb6zé mukodési eljarasok alapjan kialakitja, és az egész palyazatkezelési
rendszer kévetendé standardjava emeli a legjobb gyakorlatokat (best practice), ami noveli a
palyazatkezelés hatékonysagat és eredményességét.

A kapacitasok és kompetenciak rendelkezésre allasa biztositott a kozremikods szervezeti
feladatok ellatasahoz.

Az egyes kozremikods szervezetek a 255/2006 (XII.8) Korm.rendelet 10. §-idban foglalt
feltételek mellett lecserélhetGek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-os id6szakban tapasztalt duplikaciok és hataskori atfedések
kiktszobolhetbek legyenek, fészabalyként egy KSz 6nalléan felel egy vagy t6bb prioritasi tengely
(vagy minimum tamogatasi konstrukcid) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti feladatmegosztas
tematikus és nem horizontalis, mint az el6z6 id6szakban volt. A palyazé vagy kedvezményezett
csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a tamogatasi konstrukcio
lebonyolitasanak egészéért.
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6.1.4.

Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének novelése, valamint atlathatésaganak
tovabbi elésegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése és egyszertsitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
keriiljenek kivalasztasra, amelyek

megval6sulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritas
tarsadalmi-gazdasagi céljaithoz;

egyértelmd, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;

koltség-hatékonyak;

pénzigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

hozzajarulnak a fenntarthat6sag, valamint az esélyegyenlSség és diszkriminacié tilalmanak
érvényesitéséhez;

sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtas soran az allokaciés dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén folyik:

Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével Gsszhangban, az
ERFA vagy KA altal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek és szolgaltatasok
sorabdl all6 miveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy muszaki természet(
oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmien meghatirozott célkitizésekkel
rendelkezik és, melynek 6sszkoltsége meghaladja az 50 millié eurdt (kérnyezetvédelem
teriletén a 25 millié eurdt). Azon esetekben ahol nagyprojekt keriill végrehajtasra a
projektek indikativ listajat az operativ program és az akcidterv is tartalmazza, igy az
tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatasra.
Ezen projektek is gondosan kiértékelésre kertilnek az értékelési eljaras soran, el6szor
amikor el6zetesen kivalasztasra kerlilnek az akcidtervben torténd nevesités elétt (az
el6zetes projektjavaslat alapjan) és masodszor a jévahagyasi dontést megel6zben (részletes
projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban érvényestl, hiszen az
akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek mindkét esetben helyet
kapnak a biralé bizottsagokban. Elsésorban azon projektek tartoznak ebbe a kategdriaba,
amelyek megvalositasa a gazdasagra, a tarsadalomra, a térszerkezetére stb. jelentds hatast
gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de nem kizarélagosan — allami vagy
onkormanyzati szervezetek. (pl. &ozeéli infrastruktiira projektek, kiemelt foglalkotatisi hatdssal
Jjard befektetések dllami tamogatisay.

Egvfordulés nyilt palyazat: Olyan tdimogatasi konstrukcidk esetében alkalmazott eljaras,
ahol a palyazok szama, ill. 6sszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a versenyeztetést.

Kétfordulés palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palyazatos projekt-kivalasztasi
eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhaté palyazatok szama limitalt (tipikusan:
kozberuhazasok), és a finanszirozandé projektek Osszetettebbek. Az eljaras soran el6szor
el6zetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok kertilnek kivalasztasra. Az elsé korben
sikeres projekt-javaslatok a KSz-tél segitséget kapnak részletes, tamogathat6é projektté
torténd kidolgozasukhoz.
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»  Kozvetett tamogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

O Indirekt tdmogatis: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljaras, amelynek kapcsan a tamogatasok elosztasat, a projektek szabalyos
és szerz6désszeru végrehajtasanak feligyeletét — az iranyitd hatdsaggal kotott
tamogatasi szerz6dés alapjan — szakmai lebonyolité szervezet — pl. civil szervezet
—latja el.

O DPénzigyi tamogatasi eszk6zok: olyan eljaras, amelyben a projektek kivalasztasat,
megvalésulasanak nyomon kovetését, ellenérzését, a tamogatas kifizetését
pénziigyi kézvetitSk (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, téke, garancia eszk6zok).

Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazandd projekt-kivalasztasi eljarasokat a részletes
akciotervek tartalmazzak.

6.1.5. A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 4j id6szakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen beliil a felhasznaland6 EU-tamogatas
nagysaga — igen jelent6s mértékben megemelkedett. Magyarorszag —elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tamogatasok hatékony,
eredményes és id6ben torténé felhasznalasahoz sziukséges szervezeti kapacitas folyamatosan és
teljeskorten rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentés strukturalis atalakitisa mellett
dontott. A szerkezeti atalakitds kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel Osszefuggésben — elGzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

" Az Osszes Iranyit6 hatésag egyetlen intézményben kertlt Gsszevonasra. Ennek
eredményeként:

O Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasanak teljes szabalyrendszere. Bz
noéveli a rendszer atlathatdsagat, megkonnyiti a ,,Jegjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

O A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkciokat (pl. pénziigy, szamvitel,
kommunikacid, jogi feladatok) 6sszevontan, az NFU horizontalis szervezeti egységei latjak
el valamennyi IH szamara. Igy névelhet6 volt a feladatellatas hatékonysaga.

* A Kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz kotédé feladatokat egységes elvek alapjan az
IH-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos stratégiai
feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és felel6sséget kap a konkrét
palyaztatast érinté tgyekben. Ennek eredményeként megszinik a parhuzamos feladatellatas
(duplikacid), csokken a hibak lehet6sége, minden szereplé teljesitménye egyértelmien
mérhetévé és szamonkérhetévé valik.

* Az NFU 2006 6szén a potencidlis kozremtikédd szervezeteknél — a 2003-ban kovetett
gyakorlathoz hasonléan — fiiggetlen szervezeti audit, un. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz
feladatokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében még
tovabbfejlesztendé tertileteket. A mindsités szempontjai killonésen:

» rendelkezik-e a szervezet megfelel6 szakmai tapasztalattal és felkészilt human
eréforras kapacitassal;
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= aszervezeti forma lehet6vé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 6sztonzését;
® aszervezet mikodése kellSképpen szabalyozott-e;

® a szervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-2013-as idészakban a KSz-hez delegalt
feladatok 6nallo ellatasat.

A minésités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoan konkrét intézkedési terv
késziilt minden egyes KSz szamara, Ennck keretében a KSz-ek pontosan megallapitott
hataridékkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetencidk tekintetében sziikséges
intézkedések miel6bbi végrehajtisara (amely adott esetben a megfelel6 feladatellaitashoz
szitkséges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy a személyi allomany képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatasi szerzédések részét képezik és ezek
megvalositasat az IH folyamatosan nyomon koéveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH
megfelel6 létszamu és képzettségl human kapacitassal rendelkezzen.

*  Atfogo teljesitménymérési és Gsztonzési rendszer keriilt bevezetésre mind szervezeti, mind
egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok hatékony,
tartalmi szempontbdl eredményes végrehajtasaban.

* Rugalmas, teljesitményaranyos, hossza tavon kiszamithat6 intézmény-finanszirozasi rendszer
kerilt bevezetésre a KSz-ek esetében. Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az egységar (pl.
értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések szdma stb.). Az NFU és a KSz kézétt
kotott feladat-ellatasi szerz6dés biztositja a KSz magas szintl, gyors projekt-kivalasztasi és —
menedzsment feladatok ellatasaban valé pénzigyi érdekeltségét. Egyben garantalja, hogy a
kozremikodé szervezetek a feladatellatashoz szitkséges létszamot és technikai feltételeket —
sajat hataskérben — rugalmasan meg tudjak teremteni: koézéptava feladataiktdl fuggéen
szabadon névelhetik vagy csokkenthetik kapacitasaikat. A KSz-koltségek pénziigyi fedezetét a
2004-20006-o0s id6szak részletes intézményi koltségfelmérésének eredményet alapjan kialakitott
OP TA-prioritasok biztositjak.

A KSz-szint( feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrasok kb. 2/3-at
kilonitettiik el.

6.2.MONITORING ES ERTEKELES

6.2.1. Monitoring

Monzitoring Bizottsdg
Feladat és hatiskore:

Az operativ program monitoring bizottsag felelésségi korébe tartozé feladatokat — kilonds
tekintettel a végrehajtas eredményességére és mindségére — ill. a bizottsag Osszetételére vonatkozo

szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-os Korm.rendelet 14.§-a
tartalmazza:

" az operativ program jovahagyasatol szamitott hat hoénapon belil megvizsgalja és
jovahagyja a finanszirozott muveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feltlvizsgalatat;
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az iranyité hatésag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres id6kozonként
telilvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvaldsitasa felé tett elérelépést;

megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, killénosen az egyes prioritasi tengelyek mentén
kittizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

megvizsgalja és jovahagyja az éves és zar6 végrehajtasi jelentéseket, valamint az évente
aktualizalt értékelési tervet;

tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrél vagy a jelentésnek az operativ programra
vonatkozé részérdl, valamint a jelentés vizsgalatat kévetéen, vagy a jelentés emlitett
részére vonatkozoan, a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

az Iranyit6 Hatésagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan felilvizsgalatat
vagy vizsgalatat, amely el6segithetné az alapok célkitlizéseinek elérését, illetve a program
iranyitasanak javitasat, a pénzugyi ellendrzést is beleértve;

megvizsgalja és jovahagyja az alapokbdl szarmazé hozzajarulasrdl szold  bizottsagi
hatarozat tartalmanak moédositasat célz6 javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja a 6.1.1. fejezetben hivatkozott akcidterveket. A
1083/2006/EK tanacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban egy monitoring bizottsig
tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.

Osszetétele:

A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyité hatésagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfelelen az operativ program
Monitoring Bizottsaganak 6sszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfeleléen a Monitoring Bizottsag elnokét
a tagallam jeloli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testulet adott témateriletért felelSs
mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:

az Iranyit6 Hat6sag,

az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képvisel6ije,

az OP végrehajtasaban érintett kozremkodd szervezetek,

az allamhaztartasért felel6s miniszter képvisel6je,

az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegalt képviselGje,
onkormanyzati szévetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

az Orszagos Frdekegyezteté Tanics munkavallaléi és munkéltatéi oldalanak egy-egy
képviselGje,

a romakat, a fogyatékossaggal ¢él6 embereket és a nék és férfiak esélyegyenlGségét
képviseld civil szervezeteknek legalabb egy-egy delegalt képviseldije,

az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviselGje.
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Tanacsadéi minéségében részt vesz:

" sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag egy
képvisel6je;

» az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyité Hatosaganak egy képviseldje;

* az Igazolé Hatdsag és az Ellen6rzési Hatosag és a kézponti harmonizacios egység egy-egy
képvisel6je;

" azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzajarul, az EIB és
az BEIF egy-egy képvisel6je;

* alland6 meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felel6s szervezet egy
képviselgje.

Monitoring informdcios rendszer leirisa — indikdtorok és adatgyiijtés

A palyazok és a tamogatast igénybevevék altal szolgaltatott adatok a monitoring informacids
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett valtozataba
keriilnek. A rendszer adatokkal t6rténé feltdltése a kézremkodd szervezetek feladata, az NFU
biztositja a rendszer folyamatos mikodtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gyGjtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tamogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevé valamennyi szervezet napi munkajat
csakugy, mint az Burépai Bizottsagét és mas hazai intézményekét.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban alapkévetelmény, hogy a palyazok és a tamogatast
igénybe vevék adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek minden timogatasi forma esetében lehetbleg
elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével keriilt
kialakitasra.

Az informatikai rendszer valés ideji adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes
szintjérol, valamint elektronikus kommunikacids eszkozként szolgal az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathatosag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritisok esetében az 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en alkalmazott — az ERFA és az ESzA tamogatastertletei
kozottt — atjarhatosag” teljestlését, és az 1idészak soran nyomon koveti
maximumainak teljestilését, beleértve az Furépai Parlament és a Tanacs
1081/2006/EK Rendelet 3. cikk, (7) bekezdésében, valamint az 1080/2006/EK
Rendelet 8. cikkében foglalt specialis eseteket is,

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora jutd addicionalis tamogatasok felhasznalasat.

6.2.2. Ertékelés
Eirtékelési tery

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinicié mentén, szisztematikus rendszerben,
értékelési terv keretében torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére valod
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felkésztlést, a kiilsé és bels6 értékelé kapacitasokkal valé hatékony gazdalkodast, valamint az
értékelések Osszehangolasaban rejl6 lehetéségek kihasznalasat.

Az OP értékelési terve 3 éves kitekintésben készil, évente felulvizsgalatra, illetve kiegészitésre
keril a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adédoan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintl koordinaci6jat biztosité szervezeti
egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsaga elé, amely azt évente jovahagyja.
(A Monitoring Bizottsagnak szintén joga van értékelés lefolytatasat kezdeményezni.) Az értékelési
terv a végrehajtas 2015-ig terjedd idSszakara vonatkozoan elére tervezett értékeléseket, illetve a
folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra kertil6 értékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
» az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei felilvizsgalata (2009-2010);
* az OP utdlagos értékelése (2015-2016);
» az akcidtervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
» az akciétervek utdlagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

» akcidtervek és egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok és horizontalis célkitizések
érvényesiiléséhez valé hozzajarulasanak elézetes értékeld vizsgalata (2006, 2008, 2010);

" az operativ program horizontalis céljai teljestlésének atfogd  értékelése  (pl.
esélyegyenléség, megkiillonboztetés tilalma, fenntarthatésag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimavaltozassal kapcsolatos hatasaira (lehet6ség
szerint szamba véve a kapcsolodd természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és hasznokat is),
hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas elleni kiizdelemben.

Az értékelések tervezett felhasznalasara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhet6sége,
eredmények bemutatisa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozé szabalyokat az
egységes mukodési kézikonyv tartalmazza. BEzen szabalyok Osszhangban vannak a Bizottsag
folyamatos értékelésre vonatkozé munkadokumentumainak (Working Documents on  on-going
evaluations) ajanlasaival.

A folyamatos értékelés kivalassitdasi mechanizmusa

Az el6re tervezett (atfogd, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve évrdl-
évre kiegészil az akcidtervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz javaslatot a
monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell inditani:

* az akcidterv azon muveletei esetében, amelyek végrehajtasa soran a végrehajtasi
ttemtervben meghatarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

* az akcidterv miveleteihez kapcsoléddé 1. NFT-ben megvalositott intézkedés(ek)
tapasztalatainak Osszegyujtésére;

* az innovatfv, hazai végrehajtasi el6zménnyel nem rendelkez6 muiveletek lezarasa utan 2
évvel a végrehajtas tapasztalatainak Osszegytjtésére, valamint a hatasmechanizmusok
feltarasara;

" 2009-t6] kezd6édben évente prioritasonként legalabb 1 muvelet szandékolt és nem
szandékolt hatasainak utdlagos értékeléssel torténd felmérésére.
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Az értékelési tervtdl flggetlentl ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmertl6 elére nem lathato igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei alapjan.

Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT szintl koordinaciéjat biztositd szervezeti egység:
" cl6késziti és lefolytatja az elére tervezett, atfogo stratégiai értékeléseket;

" biztositja a rendszerszerten lebonyolitott értékelések forrasait, médszertani egységességét
és az értékelési terv betartatasat;

" el6késziti és lefolytatja a tObb OP-t érinté kérdésekben lefolytatott értékeléseket;
" cl6késziti és lefolytatja az innovativ, hazai el6zményekkel nem rendelkez6 muveletek
értékelését.
* biztositja, hogy az értékelések eredményei a kozvélemény szamara hozzaférhet6vé
valjanak.
Az IH megfelel6 kapacitast tart fenn az értékelésekhez kapcsolodé menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

" felel6s az OP és a hozza kapcsolodo akcidtervek és muveletek értékeléséhez kapcsolodo
feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érinté részeinek
megvaldsulasaért;

* koordinalja, fejleszti és Osztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;
= Jjavaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;
"  biztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtasba valod becsatornazasat;

* gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak el6allitisarél és monitoring
informacios rendszerben vald tarolasuktol;

» kétévente, az akcidtervek lezarasakor, felilvizsgalja az OP prioritasszinti indikatorainak
célértékeit;
* indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési

tervében nem szereplé értékeléseket indit a muveletekhez kapcsoléddan, azok
végrehajtasanak tamogatasara.

Tervezett értékelési kapacitasok

Pénziigyi eréforriasok:

Az UMFT-szintd értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozasa, az értékelési
tevékenységek koordinacioja, illetve az éves értékelési tervben szerepld értékelési tevékenységek
pénzugyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program teremti meg.

Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsag kezdeményezésére lefolytatott — értékelések finanszirozasi
forrasat jelen OP szakmai segitségnyujtas prioritasa jelenti.
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Humain eréforrasok:

Az NFU értékelésért felelés 6 f6s horizontalis egységének kapacitasain kiviil az IH-k megfelels
mértékd cimzett human eréforrast biztositanak az értékelési tevékenységek ellatasara.

6.3.PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

6.3.1.

Igazolé Hatésag — feladatai

Az lgazold Hatdsdg felépitése

A strukturalis alapok és a Kohéziés Alapbdl tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szolgald
operativ programok igazol6é hatésaga a Pénzigyminisztérium elktlontlt szervezeti egysége. Az
igazol6 hatésagi  feladatok ellatasa az elé6z6 programozasi idészak kifizeté hatdsagi
(Pénziigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épiil.

Az Igazol6 Hatdsag a kovetkezé feladatokat latja el:

atutalasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol,

az uniés hozzijaruldsok 4atutalisa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozé
fejezeti kezelést elbiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara;

a koltségnyilatkozatok ¢és atutalas igénylések elkészitése, igazolasa és benyujtasa a
Bizottsaghoz;

annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhaté szamviteli rendszerekbdl
szarmazik, és ellenérizheté bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az igazolt koltségek
megfelelnek az alkalmazandd kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra
alkalmazando kritériumokkal sszhangban finanszirozas céljabél kivalasztott, valamint a
koz6sségi és nemzeti szabalyoknak megfelelé miveletek tekintetében meriltek fel;

igazolas céljabol az ellen6rzési hatésag altal vagy annak hataskorében elvégzett
valamennyi ellenérzés eredményének figyelembevétele;

a  koltségek  megfelel6ségének  ellenérzése  érdekében  sajat  hataskorében
kockazatelemzésen alapulé mintavétel alapjan tényfeltar6 vizsgalat és tényfeltard latogatas
elvégzése a pénzigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél

az atutalasok fogadasara szolgalé kincstari szamlak forgalmardl, a kovetelésekrdl és a
kotelezettségekrol szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott muévelethez torténé hozzajarulas egészének vagy egy
részének visszavonasabol ered6 6sszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvalositasa soran bekovetkezett
szabalytalansagok kévetkeztében szikségessé valé pénzigyi korrekcidk végrehajtasa, a
visszafizetett unios hozzajarulasok Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolasa;

az adott pénzigyi évre, valamint a kovetkez6 pénziigyi évre vonatkozd, el6relathaté
atutalasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes elbrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésébb aprilis végéig.
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6.3.2. Pénziigyi iranyitas szabalyai

Az IH feleldsséoe:

Az Iranyit6 Hatosag felel az Operativ Programnak a megbizhaté pénziigyi gazdalkodas
elvével Osszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

Az IH a kedvezményezettek elszamolasainak befogadasat, feldolgozasat és ellenbrzését
koézremtikodé szervezetre — amennyiben van KSZ - delegalja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon kéveti.

Az IH biztositja, hogy igazolas céljabol az igazolé hatésag kell6 informacidval
rendelkezzen az operativ program végrehajtasa soran felmerilt koltségekkel kapcsolatban
folytatott eljarasokrol, tovabba a kozremikodé szervezet hitelesitési jelentésének
ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatdsag felé az altala delegalt feladatokat ellato
kozremikodd szervezet altal alkalmazott eljarasok unids és hazai el6irasokkal valo
Osszhangjarol. Az iranyité hatésag gondoskodik a koézremikods szervezet altal
Osszeallitott hitelesitési jelentés igazold hatdsag részére torténd benyujtasarol.

Kockazatelemzésen alapulé helyszini ellenérzés a KSz-eknél a KSz dltal ellenérzott és
jovahagyott tamogatasi 6sszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatasanak erésitése
érdekében az TH-nak lehetGsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar (MAK) egy vagy
tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSz-hez delegalja, annak érdekében, hogy biztositsa a
KSz altal ellen6rzott és jovahagyott tamogatasi Gsszegek szabalyossagat és pontossagat,
beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR) torténé rogzitésének pontossagat.

A KS= feleldssége:

6.3.3.

A kozremtkods szervezet felel6s az iranyitd hatdsag altal delegalt feladatok unids és hazai
el6irasokkal 6sszhangban valé ellatasaért.

A kozremikods szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jévahagyott
projektek unids és hazai el6irasokkal 6sszhangban térténd végrehajtasanak ellenérzésérél.

A kozremikods — szervezet gondoskodik a  kedvezményezett elszamolasainak
befogadasardl, feldolgozasarél és  folyamatba épitett ellenbrzésérdl,  valamint
kockazatelemzés alapjan  helyszini  ellenérzés  lefolytatasardl, ¢és az  elvégzett
ellenérzéseknek hitelesitési jelentésben valdé Osszegzésérdl az iranyité hatdsag és az
igazol6 hatdsag tajékoztatasa céljabol. A KSz gondoskodik a timogatasoknak
kedvezményezettek részére torténd kifizetésérdl.

Kedvezményezett részére torténd kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvaldsitasa soran keletkezett szamlait az el6rehaladasi jelentéssel
egylutt rendszeres id6kozonként benyuijtja a kbzremkodd szervezethez.

A kozremtkods szervezet az elszamolasokat pénzigyileg, tartalmilag és formailag ellenérzi, a
kockazatelemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfeleléen helyszini ellenbrzést is
végezhet.
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A K8z a joévahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a timogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellenérzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az iranyitd hatésagot és az igazold hatdsagot.

A kedvezményezett részére kifizetendé tamogatas unids részét az iranyité hatdsag a kézponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre all6 el6finanszirozasi forrasbol és a késébbi
1d6kozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az iranyité hatésag részére megtériti.

az Alapok kifizetései - Kifizetési kérelem, koltségnyilatkozat,

(e.l(’.iﬁne,msziro,zés’,’ id6kozi ! koltségigazolo nyilatkozat
kifizetések, végso egyenleg |

kifizetés) . z
z L < Hitelesitéesi OPERATIV PROGRAM
> IGAZOLO HATOSAG <= 1 1..™ IRANYITO HATOSAG

A A

I
az Alapok hozzajarulasainak ut6lagos atutalasa - Hitelesitési
jelentés

Tamogatas atutalasa a kézponti
koltségvetésbdl (unids rész !

megel6legezése) I
- Y
_________ , KOZREMUKODO
= ' SZERVEZET
Szamlak, M Tamogatas
bizonyl kifizetése
|
bimimm - KEDVEZMENYEZETT

6.3.4. Az Eurépai Unids tamogatasok ellenérzése

Pénziioyi irdnyitds és ellenbrzés (kontroll)

Az iranyité hatdsag, az igazol6 hatdsag és a kozremikodd szervezet kialakitja és muikodteti a
pénzigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénzigyl iranyitas és kontroll rendszerének
biztositania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabalyszerd és megfelelen szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes legyen, az informacidk pontosak legyenek és megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénziigyi lebonyolitas, szamvitel, ellenbrzés
és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiloniteni, ezen feladatok megfelelé
szabalyozasardl a vonatkozo belsé szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyit6é hatdsag, az igazold hatdsag és a kozremikodd szervezet gondoskodik az ellendrzési

nyomvonal, a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitasardl és az esetleges
valtozasok haladéktalan atvezetésérol.
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A pénzigyi lebonyolitds soran az iranyitd hatésagnak, illetve a kozremiikoéds szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapu, valamint a — kockazatelemzés
alapjan torténé — helyszini ellenérzések lefolytatasardl. Ennek keretében ellendrizni kell a
programok, illetve projektek tamogatasi szerzédéseknek megfelel6 fizikai és pénziigyi
elérehaladasat, valamint azt, hogy a benyujtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen
dokumental6 bizonylat Gsszhangban van a palyazatra vonatkozé dontéssel és a szerzédéses
feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatdszamok teljesitésével, a kozbeszerzésre vonatkozo
kozo6sségl és nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kozremlikodd szervezet vezetSje, valamint az
Igazolé Hatdsag és az FEllen6rzési Hatosaig — minden évben, jogszabalyban meghatarozott
tartalommal és hataridére — koételes nyilatkozni az altala mkodtetett iranyitasi és kontroll
rendszerek megfelel6 mikodésérdl.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter a kozponti harmonizaciés egységen kereszttl latja el az
alapokbdl  szarmaz6  tamogatasok  ellenérzésének — szabalyozasaval, harmonizacidjaval,
koordinaciéjaval kapcsolatos feladatokat. A kozponti harmonizacids egység kidolgozza és
folyamatosan tovabbfejleszti az alapokbdl szarmazé timogatasok ellendrzésére és a bels
kontrollokra vonatkozé hazai jogszabalyokat és modszertani dGtmutatokat; az ellendrzési
er6forrasok harmonizalasa révén biztositja az alapokbdl szarmazé tamogatiasok vonatkozasaban
végzett atfedésektél mentes, hatékony és eredményes ellenérzéseket; mindségértékelés keretében
vizsgalja a belsé kontroll rendszerek vonatkozasaban a jogszabalyi el6irasok, modszertani
utmutatok alkalmazasat és végrehajtasat.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter, az eurdpai unidés tamogatasok felhasznalasanak

atlathatésaga érdekében, az eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasaban résztvevs szervezetek
bevonasaval audit bizottsagot hoz létre és mikdodtet.

Az Ellenéryési Hatdsde feladata, feleldsséve

Az Ellen6rzési Hatésag a kézosségl és nemzeti jogszabalyok el6irasaival 6sszhangban kijelolt, az
iranyitasi és ellenérzési rendszerek eredményes muikodésének ellenérzéséért felelGs szervezet,
amely muikoédésében fiiggetlen az iranyité hatdsagtol, az igazold hatdsagtol és a kozremikodd
szervezetekt6l. Magyarorszagon valamennyi operativ program vonatkozasaban ugyanazon
szervezet latja el az Ellen6rzési Hatésag feladatait. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrdl szolo
312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen az Ellendrzési Hatdsag
feladatait a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénztgyminisztérium fejezet
ala tartoz6 6nallo fejezeti jogositvanyokkal rendelkezé koltségvetési szerv (kozponti hivatal).

Az Ellenorzési Hatosag feladatai:

* az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kidolgozza az
iranyitasi és ellenérzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az értékelést,
valamint elkésziti az értékelésrél sz6l6 jelentést és véleményt;

* gondoskodik a nemzeti ellenérzési stratégia, valamint az éves beszamolasi kotelezettségek
(éves ellenbrzési jelentések és vélemények) elkészitésérdl és teljesitésérdl, valamint a
Bizottsaggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

* gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellenérzések elvégzésérdl, a nemzeti ellenérzési
stratégia teljestilésének, az ellen6rzési jelentések elkészitésérdl;
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* gondoskodik az Eurépai Bizottsag felkérésére végzendo ellenbrzések ellatasarol;

* gondoskodik az ellenérzési jelentések megallapitasainak, javaslatai hasznosulasanak, az
intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetésérol;

" elkésziti a részleges zarasrol szold nyilatkozatokat, valamint a zardnyilatkozatokat és az
azokat megalapozo ellenérzési jelentéseket;

" részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellen6rzésekre adandé tagallami valaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

* részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizottsaggal torténd —
egyeztetéseken az ellenérzési tervek Osszehangolasa az ellenérzések eredményeinek
kicserélése érdekében.

6.4.INFORMACIO ES NYILVANOSSAG BIZTOSITASA

6.4.1. Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kézosségl jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT és az
operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozoé feladatainak ellatasaért, kilonos
tekintettel a kovetkezSkre:

" A potencidlis kedvezményezettek, gazdasagi és szocialis partnerek tajékoztatisa a
tamogatasok nyujtotta lehet6ségekrol. Ezen belil kiemelt szerepet kap a potencialis
palyazok hatékony mozgodsitasa, a jol megalapozott projektgeneral6d tevékenység, és a
palyazati lehet6ségek megismertetése.

" A kozvélemény tajékoztatasa arrdl a szereprdl, amelyet az Eurépai Unié betdlt a
fejlesztések megvaldsitasaban. Ennek soran a kommunikacié az unids tarsfinanszirozassal
megvaldsul6 tevékenységek eredményeinek bemutatasara koncentral.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvaldsitisa mind az
intézményrendszer szerepl6i (NFU, kézremikodd szervezetek), mind pedig a kedvezményezettek
részérél kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozé éltalanos, illetve az operativ
programokhoz kot6dé altalanos kommunikacios tevékenységeket, partnerségi akcidkat kozponti
szinten szitkséges megszervezni. A kozremkodS szervezetek részt vesznek a timogatasi
lehet6ségek megismertetéséhez kapcsolodd egyéb kommunikacios feladatok ellatasaban (szakmai
¢és informaciés napok, férumok szervezése a programokrol a potencialis palyazok szamara,
orszagos, regionalis, megyei és kistérségi szinten), a kedvezményezettek kommunikacios
tevékenységének tamogatasaban, valamint adatgytjtést és adatszolgaltatast is végeznek.

A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikényv és ttmutatd alapjan, kételezd
jelleggel végzik sajat projektjiik megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos teend6k megvaldsitasara vonatkozdan a
jogszabalyi kételezettségeknek megfeleléen, az NFU UMFT egészére vonatkozéan egységes
kommunikacids stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkozé intézkedések céljat, tizenetét,
végrehajtasuk stratégiajat, tartalmat, a megcélzott tarsadalmi és gazdasagi csoportokat, az
intézkedések hatékonysagat méré értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségvetését,
azok varhat6 id6beli titemezését, valamint a megvaldsitasért felelés adminisztrativ egységeket és
azok kotelezettségeit. A kommunikacios terv a kommunikacios stratégia alapjan készil évente. A
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kozremikods szervezet feladata a kezelésében 1évé operativ programhoz és/vagy prioritasok
Osszességéhez kapcsolodd kommunikacios terv elkészitése és benyujtasa az NFU-nek jovahagyas
céljabol.

Fébb teruletek:

Tdmogatasi — lebetdségek  megismertetése,  pdlyazok — batékony — mogdsitdsa,  projekigenerdlds
A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhasznalasahoz nélktlozhetetlen a lehetséges
kedvezményezettek hatékony mozgositasa, a tamogatasi lehet6ségek megismertetése. E
terileteken kilonosen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol behatarolhaté célcsoportokra (a
potencialis kedvezményezettek korének kilonb6z6 szegmenseire) fokuszalé kommunikaciora
van szitkség. Ennek soran kilon hangsulyt kell forditani a leghatranyosabb helyzetben 1évé
csoportokat képviselé szervezetek direkt moédon valé informalasara, ill. az ilyen csoportokat
érint6 projektgeneralasra és sziikség esetén a megvalodsitas soran nygjtandé szakmai segitségre
is.

A tarfinanszivogdssal - megvaldsulo  fejlesztési  programok  eredmiényeinek  bemutatisa
A megvalosult projektek bemutatasa a strukturalis alapok hazai felhasznalasanak sikerességét
hirdeti, egy gyorsan és lendiletesen fejlédé6 Magyarorszag képét tudatositja a
kozvéleményben, az Burépai Unié imazsat erdsiti, valamint — a jo példa elvén — 6szténzbleg
hat a potencialis palyazok korére.

Partnerség
A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos modszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatisa a tarsadalmi egyeztetés

kapcsan, a kiemelt partnerekkel t6rténé kapcsolattartas és a  partnerek  szakmai
egylttmikodésekbe torténd bevonasa, valamint a partnerség elvének alkalmazasaval
kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany és az BEurdpai Bizottsag
részére rendkivili fontossagu. Minden egyes OP és akcioterv egyenként kertl tarsadalmi
egyeztetésre. A meghatarozott felel6sségi rendnek megfeleléen a partnerséggel kapcsolatos
feladatokat 4gazati OP-k esetében az NFU horizontalis szervezeti egysége latja el a KSz-ek

bevonasaval, a VOP-bdl finanszirozva. A monitoring bizottsag mtikédését minden esetben az
OP TA forrasa fedezi.

Ugyfélszolgilat

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal vald
kapcsolattartas. FEz az intézményrendszer szolgaltato jellegének erdsitése, valamint az
atlathatésag szempontjabdl hangsulyos tertilet. Ennek megfeleléen kozponti és helyi szinten
is szikséges az ugyfél-tajékoztatasi és informacios feladat egységes rendszerben toérténd
ellatasa. Az egységes ugyfél-tajékoztatasi rendszer f6 elemei: internetes palyazo-tajékoztatd
feltlet, online ¢és telefonos ugyfélszolgalat mutkodtetése (Contact Center), a kdzremikodod
szervezetek informacios tevékenységének koordinalasa, az informaciok aramlasat koordinalé
belsé informacids rendszer kialakitasa és mikodtetése.
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6.5. KOZOSSEGI POLITIKAK ES HORIZONTALIS ELVEK —
FENNTARTHATOSAG, ESELYEGYENLOSEG ES PARTNERSEG, ALLAMI
TAMOGATASOK, KOZBESZERZESEK

6.5.1. Fenntarthatdsag, esélyegyenlGség és a diszkriminacié tilalma

A 1083/2006/EK tendelet 17. cikkében foglaltaknak megfelels fenntarthatésig kritériumait
(ktlonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatdsagra) a tervezés és a végrehajtas teljes folyamataban
garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK és az operativ programok vonatkozasaban stratégiai
kornyezeti vizsgalat készilt. Az UMFT-t és az operativ programokat az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtas valamennyi szintjén megfelel6 iranyitasi rendszerek kertilnek kialakitasra
annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti szempontbodl
kedvezétlen hatasok, kilonos tekintettel a klimavaltozasra, a biolégiai sokféleség és
Okoszisztémak fenntartdasara valamint a természeti eréforrasok igénybevételére vonatkozo
hatasokra, kikiiszobolhetéek vagy minimalizalhatoak legyenek, és igy az OP kornyezeti koltségel
Osszességében klima- és eréforras-semlegessége biztosithatd legyen. Az OP pozitiv kérnyezeti
hatasait és a szinergiabol ado6d6 kornyezeti fenntarthatésaghoz torténé  hozzajarulas
optimalizalasanak lehet&ségeit a lehet6 legnagyobb mértékig ki kell hasznalni és amennyiben
lehetséges meg kell erdsiten.

Az iranyité hatésagok kozos muikodési kézikonyve iranymutatast tartalmaz annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési eljarasok soran a fenntarthatésagi szempontok is érvényesiljenek (zold
kozbeszerzés).

A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamu — t&bbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenléség kilonboz6 aspektusaival foglalkozd — civil
szervezet flzott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentumok véglegesitése soran
lehet&ség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultacié mechanizmusat az akcidtervekre és
a palyazati kifrasok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtisanak valamennyi szintién elé fogjuk
segiteni a nék és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallison vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon
alapul6 barmilyen megkilonboztetés megakadalyozasat. A megkilonboztetés tilalmanak elve a
végrehajtas minden szakaszaban betartasra kerill, kiilonos tekintettel a tamogatasokhoz valéd
hozzaférésre. A kilonb6zé operativ programok muveleteinek meghatarozasa soran és a
végrehajtas valamennyi szintjén kulonds tekintettel lesziink a fogyatékkal él6 emberek
hozzaférhet6ségének kritériumara.

A Koordinaciés Iranyité Hatdsag iranyelveket, atmutatot készit, és Mikodési Kézikonyvet allit
Ossze a fenntarthatosag, az esélyegyenléség és megkilonboztetés tilalma horizontalis céljainak a
végrehajtas valamennyi szintjén torténé és az intézményrendszerrel kapcsolatos érvényesitése
érdekében. Az OP iranyit6 hatésaga az Alap, a program, valamint a potencialis
kedvezményezettek és célcsoportok sajatossagainak figyelembevételével specializalja ezen
utmutatokat. Ezen felil az IH folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb gyakorlatokat, a
kedvezményezettek szamara a projekt-megvaldsitas soran a horizontalis szempontok gyakorlati
érvényesitésére vonatkozé tanacsadast biztosit. A monitoring soran specialis figyelmet fordit az
esélyegyenléségi és a megktlonboztetés tilalmara vonatkozo célkitlzések program szint(
elérésében tortént el6rehaladasra.
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A muiveletek kivalasztasa soran a kornyezeti fenntarthatésag, az esélyegyenlGség és a
megkiilonboztetés  tilalma  szempontrendszerének — érvényesitését  (kotelezd — minimum
kovetelményként) jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palyazatok
értékelésekor bevezettik az un. kétszintd értékelést, melynek soran a horizontalis szempontokhoz
valé hozzajarulas minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelez6 befogadhatosagi feltételként
szerepel.

A Monitoring Bizottsagokba kételez6 jelleggel meg kell hivni legalabb egy kornyezetvédelmi civil
szervezet, valamint a romakat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket, a nék és férfiak
esélyegyenléségét képviseld, legalabb egy-egy civil szervezet képviselGjét.

A fenntarthatésag, az esélyegyenl6ség ¢és a megkilonboztetés tilalma szempontjainak
érvényesilésérél a program végrehajtasarol szold értékelésekben rendszeres, a Kormany, a
Monitoring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytlés szamara készil6 jelentésekben
kilon is szamot adunk.

Az UMFT kérnyezetvédelmi hatasairél, valamint a fenntarthatésag horizontélis szempontjainak
teljestilésérdl évente tajékoztatast adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szentelni

* a nemek kozti egyenl6ség monitoringjanak (kilonos tekintettel a nemek szerinti
adatgytjtésre);

® a partnerség elvének érvényestlésére;

* valamint a hatranyos helyzetd csoportok (kulonos tekintettel a romakra) hatékony
részvételének elésegitésére.

A fentieknek megfelel6en az intézményrendszer mikoédése soran a palyazok szamara széles kort
informacids és tgyfélszolgalati tamogatast nyujt. Ezen belil a hatranyos helyzett csoportoknak
célzott tajékoztatasi és tamogatasi tevékenységet terveziink. Az Ugyfélszolgalati munkatarsak
szamara kulon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést szerveziink. A fogyatékkal él6k
eligazodasa érdekében - koézéptavon - tervezzik honlapunk akadalymentesitését. A hatranyos
helyzetl térségekben mitkodd palyazokat orszagos, kistérségi szintl tandcsadéi haldzatunkon
keresztil kozvetlenil is elérjik, szamukra helyben is tanacsadasi lehet6séget biztositunk.

Nemzeti szintG szakért6i halézat segiti a potencidlis kedvezményezetteket valamennyi
kistérségben. Roma szakért6k révén specialis segitség 4all rendelkezésére a roma
kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatésag, valamint a férfiak és nék
kozotti  esélyegyenléség és a  diszkriminacié tilalma horizontalis elveinek érvényesiilése és
el6segitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurépai Unié Hitelesitett kornyezetvédelmi vezetési
rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a csaladbarat
munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesul:

" (mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar el6készitett projekteket) birald
bizottsagokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseldi;

" a monitoring bizottsagokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;
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" a jelentés hatasu projektek elGkészitése soran készilé Kornyezeti Hatasvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szereplSinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mikodési
kézikonyv tartalmazza.

6.5.2. Allami tAmogatasok:

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatilyos allami timogatasi szabélyokat. Az
allami tamogatasokra vonatkozé szabalyozas biztositasa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalé Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok és akcidtervek el6készitésében
(d. késSbb). Ezen tdlmenden pedig a tarsfinanszirozandé tevékenység vonatkozasaban minden
esetben megvizsgalja az allami tamogatasi szabalyok relevanciajat. Az IH felel az operativ
programnak az allami timogatasi szabalyokkal 6sszhangban val6é végrehajtasaért, a TVI pedig
ezen kovetelmény teljestilésének szakmai kontrolljat biztositja. Ennélfogva a TVI valamennyi
tamogatasi konstrukciét megvizsgalja.

6.5.3. Kozbeszerzés

A magyar Kozbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kozbeszerzések egyes
részletes szabalyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyazati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozd specialis
szabalyokat, tervpalyazatot, stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kozbeszerzések utdlagos ellenérzéséért a KSz-ek felelnek.
Az NFU kiilén szervezeti egységet éllitott fel a kézbeszerzések szabilyossiganak az eljaras
folyamataban torténé biztositasara. Az Eurépai Uniés Kozbeszerzési Koordinacios és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellen6rzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba épitett és utdlagos ellenérzésekre vonatkozé eljarasi  szabalyokat a
fejlesztéspolitikaért felelds miniszter és az allamhaztartasért felel6s miniszter kézos rendelete
tartalmazza (16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).

6.6.A7Z ELEKTRONIKUS ADATKOZLESRE VONATKOZO RENDELKEZESEK A
BIZOTTSAG ES A TAGALLAM KOZOTT

Az Burépai Bizottsag fejlesztés alatt allé SFC2007 rendszere a Bizottsdg elvarasai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan muikodik. Az informatikai rendszer két kilonb6z6 moédon
érhet6 el a tagorszagok intézményei szamara (honlapon keresztil — Web Application, illetve
kozvetlentl a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztil — Web Service). A
rendszerhez akar kizardlag az egyik médszer hasznalataval, akar a két modszer kombinalasaval is
lehet kapcsolédni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell megjeleniteni a
rendelet mellékleteiben kotelez6en megjelolt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag éltal megadott

specifikacionak megfelel6en biztositjuk az adatfeltdltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése
nincs el6irva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkertilésére) kozvetlenil a felelés kozponti
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intézmények kulcsfelhasznaléi (Ggymint kozponti koordinacid, igazolé hatdsag és ellendrzési
hatésag) viszik fel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teendSkért felel6s tagallami szervezet (Member State Organisation —
MSO) a hazai jogszabilyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami 6sszekéts (MS Liaison),
illetve az ,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személy is az NFU
allomanyabol keril kijelolésre

Az adatszolodltatis rendje

Az adott adatra vonatkozdan adatszolgaltatas modja attol fiigg, hogy a kijelolt intézmények a két
kapcsolédasi modszer koziil melyiken keresztil szolgaltatnak a kijel6lt intézmények adatot:

* amennyiben az adatokat a honlap feltleten keresztul toltik fel az SFC2007 rendszerbe, a
fentieckben megbizott intézmények (kézponti koordinacid, igazold hatdsag és ellenérzési
hatésag) erre képesitett kulcsfelhasznaloi feltoltik adatokkal a szervezetiik hataskorébe
tartozé tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

* amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentiekben megbizott intézmények (kézponti
koordinaci6, igazolé hatdsag és ellenérzési hatdsag) erre jogositott kulcsfelhasznalédl a
tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikdljak és kiildik meg azokat az
SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kézponti koordinacio, igazold hatdsag és ellenérzési hatosag)
feladata — fuggetleniil az adatok r6gzitésének modjatol — az adatok kézvetlen és hibatlan feltoltése
a rendszer(ek)be olyan modon, hogy mind a szamukra megszabott hatarid6k betartasra
keriiljenek, mind az & jelentésiikh6z kapcsolédéan mas intézmények altal végzendd
adatszolgaltatas megvalésulhasson az arra megszabott hataridén beldl.

A dokumentumok tovabbitasanak idépontja azok rendszerbe torténd feltoltésének idépontja. A
dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildoéttnek a Bizottsag szamara, ha annak érvényesitése
megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartés elérhetetlensége esetén, kuléndsen, ha az informacié leadasara megfogalmazott
hataridé betartasat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapi dokumentum
formajaban tovabbitja a Bizottsag szamara az informaciokat a vonatkozo jogszabalyban megadott
formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a kijelolt illetékes szervezet
potldlag az informacidk rendszerbe (SFC2007) t6rténé feltdltését. Ilyen esetben a
dokumentumok megkiildésének hivatalos datuma a papir alapt dokumentumok megkiildésének
datuma.
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7. NAGYPROJEKTEK

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében 50 millié eurd értékhatar folotti, az Eurdpai
Bizottsag altal jévahagyandé un. nagyptojekt77 tamogatasa jelenleg nem szerepel a tervek koézott.

71083/ 2006/ EK rendelet 2. szakasz 39-41. cikkek
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MELLEKLETEK

1. A GOP partnerségi egyeztetésébe bevont szervezetek
GOP-ROP lehatarolas szabalyai

A GOP szamszert céljai

ol S

A kozosség alapjaibdl szarmazé forrasok kategoriankénti hozzajarulasa az operativ
programhoz
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1. MELLEKLET: A GOP PARTNERSEGI EGYEZTETESEBE BEVONT SZERVEZETEK, SZEREPLOK

Megnevezés Székhely Telefon E-mail
Szakmai tarsadalmi partnerek
. 1055. Bp. 474-5100; elnok@mkik.hu;
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Kossuth Lajos tér 6-8. 474-51-90 kompakt@mkik.hu
Ipari Parkok Egyestilete }‘xotija Epl 23 201-7954 iparipark@ipe.hu
. info@chic.hu
CHIC Kézép-magyarorszagi Innovaciés Kdzpont 2040 Budadrs, 23/887-500 bus(@chic.hu
Gyar u. 2. 30/9429-963 .
polgarne@chic.hu
Magyar Tudomanyos- Technolégiai és Ipari Parkok|1144 Bp, 467-0236 . .
Szévetsége Fiiredi it 74-76 20/9342-756 consulting@dckft.online hu
1012 Bp. 212-2506;
Joint Venture Szévetség Kuny Domonkos u. 13-15. (1525 Bp. | 489-0368; info@jointventure.hu
Pf£.88.) 255-10060;
Magyar Innovacios Szovetség 114(31?0651131}).1 03 453-6572 innovacio@innovacio.hu
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos FErdekképviseleti| 1061 Bp. 342-5574; kisosz@axelero.h
Szdvetsége (KISOSZ) Andrissy tt 43. 322-0464; 68 .
, , . 1051 Bp. 411-6367; szego@office.mta.hu
Magyar Tudomdnyos Akadémia Roosevelt tér 9. 331-316w h526mos@ella.hu
Amcham (The American Chamber of Commerce in|1052 Bp. 266-9880 info@amcham.hu;

Hungary)

Deiak Ferenc u. 10. V.em.

peter.fath@amcham.hu
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Megnevezés Székhely Telefon E-mail
, . . 1024 Budapest, 345-7600 info@ahkungarn.hu
Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara Lovohaz u. 30. 3457642 franyo@ahkungarn.hu
1113 Budapest 216-0487

Magyar Eur6pai Uzleti Tanacs

Villanyi Gt 24/,

30/99-29-351

lobbypartnersltd@t-online.hu

Magyar Biotechnolodgiai Szovetség

Magyar Biotechnoldgiai Szovetség

(62) 424-729

info@hungarianbiotech.org
duda@solvo.hu

Cim: H-6722 Szeged, Béke u. 5/a. 30-998-5800 .
www.hungarianbiotech.org
Informatikai Vallalkozisok Szévetsé East-West Business Center 235-7617 pezter.miciieilgh@lvsz.hu
ormatixal Vallahozasok szovetsege 1088 Budapest Rakéczi tt 1-3 70/3800051 SBZCLENELUR
istvan.balogh@jivsz.hu
ITD-H 1061 Budapest, 472-8100 retfalvi@itd.hu
Andrassy ut 12.
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi | 1054 Bp.
Térsasigok Orszigos Szévetsége (AFEOSZ) Szabadség tér 14. 5554222 Lo
o e 1072 Bp,
Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvany Rikoesi at 18, 268-1720 nagym(@bvk.hu
Orszégos Villalkozasfejlesztési Halézat Konzorcium Kht. ff‘ﬁgiNl\ﬁZiY};aT{ 42/502-133 primomvk@anyirinku.hu
, o 1012 Bp.
Menedzserek Orszagos Szovetsége 225-8791 menszov(@axelero.hu

Kuny Domonkos u. 13-15.

Nemzetk6zi Vallalatok Magyarorszagi Tanacsa (HAIC)

1036 Bp. Lajos u. 48-66.

436-1317; 250-8441

nvmt@elender.hu

Ipartestiiletek Orszigos Szévetsége (IPOSZ) 1054 Bp. Kalméan Imre 1t 20. 2(5)4'3 1405 269-2946; Zigig;‘%’f;};‘;hu ol denderhi;
ey 1146 Bp. 343-5140;  343-5188; | okisz@okiszinfo.hu;
Magyar Iparszovetség (OKISZ) Thokoly ut 58-60.; 81; okisz@mail.elender.hu
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Megnevezés Székhely Telefon E-mail
Munkaaddok ¢és  Gyariparosok Orszagos Szovetsége | 1055 Bp. Kossuth Lajos tér 06-8.|474-2065; 2040; 269- sselesoabor@ikarus.h
(MGYOSZ) VLem. 621-622. 2227, sovhespbong il
) 1 ems . . 1107 Bp. _
Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szévetsége (VOSZ) Mézsa tér 2-G. 414-2181; 82 center@vosz.hu
VOSZ Kereskedelmi és Szolgaltatd Szekceid 10..54. Budapest 269-1397 kszsz@vosz.axelero.net
Tikory u. 3. L. em.
Gazdasagi és Tudomanyos Tarsasagok Szévetsége 1027 Bp. F6 u. 68. 201-8737 gttsz(@mtesz.hu
Muszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége 1055 Bp. 474-7908 mteszelnok@mtesz.hu
Kossuth Lajos tér 6-8. ]
Magyar Ké6zgazdasagi Tarsasa 1051 Bp. 331-69006; 302-1798 zef(@mail.tvnet.h
agyar Kozgazdasagi Tarsasag Sas u. 25. Vlem. - ; 302- sze ail.tvnet.hu
o . 1055 Budapest, . .
Informatikai Erdekegyezteté Férum Kossuth tér 6.8, 302-7211 info@inforum.org.hu
Magyar Logisztikai, Beszerzési és Készletezési Tarsasag 1061. Budapest, 267-8740 info@logisztika.hu

Kiraly u. 12.

Magyar Logisztikai Szolgaltatd Koézpontok Szovetsége

1087 Budapest,
Kerepest ut 3.

432-5085; 432-5089

mlszksz@t-online.hu
nogradib@t-online.hu

1055. Budapest,

Orszagos Fogyasztovédelmi Egyestilet Balaton u. 27, 311-7030 ofebp@matav.hu
e , H-1012 Budapest, info@matisz.hu
Magyar Tartalomipari Szovetség (MATISZ) Kuny Domokos u. 13. 213-5089 mlinarics@matisz.hu
IFUA Horvath & Partners Kft. 1119. Budapest, Fehérvari tt 79. 382 88 09 company(@ifua.hu,
viktoria.bodnar@ifua.hu

T 1118. Budapest, pgaspar@icegec.hu

ICEG Eurdpai Kozpont Dayka Gibor utca 6/B 248-1160 aoszlav@icegec.hu

GKI Gazdasagkutaté Rt. 1461. Budapest, Pf. 232. 318-18-68 losoncz(@gki.hu

Orszagos Kereskedelmi Szévetség 1012 Budapest 212-2107 oksz@dbassoc.hu

Kuny D. u. 13/15.
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Megnevezés Székhely Telefon E-mail
Magyar Markaszévetség Budapest 1132 Alig u. 14. 320-9094 brand@brand.hu
Magyar Vendéglatok Ipartestiilete Budapest 1138 Parkany utca 46. 349-6092 aranykacsa(@axelero.hu
Magyar Vendéglaté Szovetség Budapest 1077 Kiraly u. 77. 341-0197 info@mvsz01.axelero.net
Magyar Franchise Szovetség Budapest 1537 Pf. 446. 212-4124 franchise@franchise.hu
s L s 1014. Bp.,Orszaghaz u.30. 224-6700; 30/233- .
Viliggazdasagi Kutatdintézet 1525, Bp.. PE.: 936, 6937 tszemler@vki.hu
Humén Egészségiigyi Maganszolgiltatok Egyesiilete }IO /8110 Budapest, Népszinhdz u. 271510 9072 2109074 | kuruczbeata@invitel.hu
Magyar Bankszévetség 1051 Bp, Jézsef Nador tér 5-06. 483-1866 bankszovetseg(@bankszovetseg.hu
Mszaki és Természettudomanyi Egyestletek Szovetsége csasziac@t-online.hu
Szakszervezetek Egytuttmtkodési Féruma 1051 Budapest, Sas u. 10. 301-8730 szef(@mail.tvnethu
CovySoft Networks Rt. Budapest 1181 Ullsi ut 365. 814 24 24 norbert.mocsai@covysoft.net
Microsoft Magyarorszag Kft 1031 Budapest, Graphisoft Park 3. ;%76;24939 v-gaborv(@microsoft.com
P . —_— 327-1927 .
Fépolgarmesteri Hivatal 06-20-916-6896 kocsism(@budapest.hu
Szamado Kft 1091 Bp., Ullsi 4t 119 csiba.andras@szamado.hu
. , , . 2839558 .

Berkes és T'sa Tandcsad6 Kft 1239 Budapest, Vetés utca 28. 06-30-9524989 agota.berkes@interware.hu
Kozremakods szervezetek
Maovar Feilesztési Bank 1051. Budapest, Nador u. 31. 428-1695 almasi.akos@mfb.hu

gyar tej 1365. Budapest, 5. PF. 678 475-1217 szegedi.ovula@mfb.hu
MVF Kht. L kende.gabor@mvf.hu

1139 Budapest, Vaci ut. 99. balogh.arpad@mvEhu
sandot.kisgergely@itkht.hu

IT Kht. 1077. Bp., Csengery u.14-16. 30/92-20-348 laszo kincses@itkht hu
Kutatasfejlesztési, Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda|1117.Bp., Neumann J.u. 1/c. anita.kiss@kpi.gov.hu
(KPT) 1519. Bp., Pf. 558. ors.kovacs@kpi.gov.hu

Szakértdk, értékelék
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Megnevezés Székhely Telefon E-mail

461 9476 judit.habuda@hu.pwe.com
PricewaterhouseCoopers Kift. 1077. Budapest, Wesselényi u. 16. 70 436 4750 mate.vincze@hu.pwe.com
KPMG Advisory Services 1139. Budapest, Vaci at 99. 887 7281 janos.matolcsy@kpmg.hu
Tétényi Tamas 30/9826212 tetenvi(@t-email.hu
Régi6s partnerek
Eﬁfep'Magyamrsmgl Regiondlis Tejlesztési Ugyndkseg| 1146 Budapest, Hermina dt 17. 471-8955 tamas@proregio.hu
Eszak-Alfoldi Reg.Fejl.Ugyn.Kht. 4028. Debrecen, Simonyi ut 14. 52/524-760 fdebreczeni(@eszakalfold.hu
Dél-Alfsldi Reg.Fejl.Ugyn.Kht. 6720. Szeged, Oroszlan u.2. 62/424-215 gyurcsekt(@del-alfold.hu
Eiszak-Mo-i Reg.Fejl.Ugyn.Kht. 3529. Miskolc, Csabai kapu 37. 46/503-989 laszlo.francsics@norda.hu

y . _— , , . 22/513-370 info@kdrfu.hu

Kozép-Dunantali Reg.Fejl.Ugyn.kht 8000. Székesfehérvar, Rakoczi ut 25. 22/513-377 wabor kiovossy(@kdrfuhu
Dél-Dunintili Reg.Fejl. Ugyn.Kht. 7621. Pécs, Timar u. 23. 72/513-769 miszler@ddrfthu
Ny-Dunantdli Reg.Fejl.Ugyn.Kht. 8800. Nagykanizsa, Kiraly u. 47. 93/509-527 gabor.gyorffy@westpa.hu
Tarsminisztériumok
GKM szakféosztalyai
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2. MELLEKLET: A GOP ES A KONVERGENCIA CELKITUZES ALA TARTOZO

REGIONALIS OPERATIV PROGRAMOK KOZOTTI LEHATAROLAS SZABALYAI

Az OP-ban kifejtett alapelv:

Azon miuveletek, melyek hatasa helyi, illetve térségi jelentéségl, régiés kompetenciaba
sorolandok, mig a région tulmutatd, orszagos vagy nemzetkozi hataskord miveletek az agazati —
Gazdasagfejlesztési — OP kompetenciajaba tartozzanak.

A beavatkozas célia szerint a GOP és az egves ROP-ok gazdasigfejlesztési céld beavatkozasai az

alabbi csoportokra bonthatdk:

1.

2.

v

™

Kozvetlen vallalkozasfejlesztés, modernizaci6 (visszatéritendd pénziigyi eszkozokkel, ill.
vissza nem téritend6 tamogatassal)

Kutatas-fejlesztés ~ és  innovacié  (vallalati, ill.  vallalat-egyetem-kutatointézet
egyuttmikodésben) Osztonzése

Kutatasi infrastruktira és szolgaltatdsok (kutatasi kdézpontok, részben az
innovacids/technolégiai parkok) fejlesztése;

Indul6 innovativ start-up vallalkozasok tamogatasa (magvet6 t6kével)

Innovaciés hidképzé intézmények (innovacids/technolégiai parkok) és szolgaltatisaik
(kapcsolodo tanacsadas, képzés) fejlesztése

Gazdasagi infrastruktara (ipari park, logisztikai k6zpont, inkubatorok) fejlesztése
Halézatosodast szolgalo szolgaltatasnyujtas, klaszter-menedzsment timogatasa

Egyéb vallalkozasokat érinté tzleti kornyezet (IKT, tizleti tanacsadas, informacionyujtas)
fejlesztése

A fenti csoportokon belil, az alapelv figyelembe vételével az alabbiak szerint lehet a régids agazati
kompetenciakat meghatarozni:

1.

Koézvetlen vallalkozasfejlesztés, modernizacié  (visszatéritendé pénziigyi

eszko6zokkel, ill. vissza nem téritendd tdmogatassal)

a) Vallalkozasfejlesztést, modernizaciot szolgald visszatéritendé pénzigyi eszkozok —
Gazdasagfejlesztési OP

b) Komplex vallalkozasfejlesztést, technoldgiai modernizaciot szolgald vissza nem
téritendd tamogatas. A fejlesztendo tertilet, az alabbi specifikumokkal.

Gazdasagfejlesztési OP specifikumai:

A komplex vallalkozasfejlesztés kézvetlen timogatasa
- Villalatok nemzetkéziesedése
- Beszallitoi kapacitasok fejlesztése
- Adaptiv innovaci6 (nagyobb mérett)
- Anyag-energiatakarékossag, kornyezettudatossag
- Munkaintenziv technolodgiai fejlesztés (regionalis szolgaltaté kézpont — elsésorban
elmaradott térségekben)
- Villalati folyamat menedzsment és I'T szolgaltatasok fejlesztése
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Regionalis OP-k specifikumai:

- Turisztikai célu fejlesztések78.

2. Kutatas-fejlesztés és innovacié: a Gazdasagfejlesztési OP hataskorébe tartozik a
K+F, innovacié folyamatanak egésze, a vallalati kutatasokra koncentralva beleértve az
- Bgyetemek, kutatéintézetek és vallalkozasok kozotti innovacids és K+F
egylttmikodések 6sztonzését
- Vallalati kutatas-fejlesztést és innovaciot.

3. Kutatasi infrastruktura és szolgaltatdsok (kutatasi koézpontok, részben az
innovacios /technolégiai parkok) fejlesztése: Gazdasagfejlesztési OP hatdskorébe tartozik

4. Indulé innovativ_start-up vallalkozasok (magvetd t6ke): Gazdasagfejlesztési OP
hataskorébe tartozik

5. Innovaciés hidképz8 intézmények (innovaciés/technolégiai parkok) és
szolgaltatasaik (kapcsol6dé tanacsadas, képzés) fejlesztése:

Gazdasagfejlesztési OP hataskorébe tartozik:
- K+F infrastruktira és szolgaltatasok (kutaté kézpontok, technologia/innovacios

parkok)

- Hidképzé intézmények (technoldgia/innovicios parkok)

Regionalis OP hataskérébe tartozik:

- Hidképz6 intézmények kozil a technoldgiai transzfer irodak;

6. Gazdasagi infrastruktara

Gazdasagfejlesztési OP hataskorébe:
- Logisztikai kézpontok
Regionalis OP hataskérébe:
- Ipari parkok,
- Inkubatorhaz fejlesztés
- Ipari parki cimmel nem rendelkezé telephelyek;

7. Halézatosodast szolgald szolgaltatasnyuijtas, klasztermenedzsment

Gazdasagfejlesztési OP hataskorébe:

A nemzetkozi jelentéségli eredményt célzo, orszagosan egységes szempontok szerint
akkreditalt gazdasagi egytittmikodések (pdlus innovacids klaszterek).

Regionalis OP hataskoérébe

" Természetesen a szdllashely-szolgiltatissal és vendéglitissal (TEAOR H55) fitevékenységként foglalkozd villalkozdsok csak a
GOP kizvetlen villalkozdsfejlesztési célii tamogatasaira nem jogosultak, pl. a villalati folyamatmenedzsmentjiik fejlesztésére iranyuld
projekttel indulbatnak GOP-pdlydzaton.
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A vallalkozasok kozotti egyuttmikodési (k6zos beruhazasok), halozati tevékenységek
tamogatasa a regionalis OP-k hataskorébe tartozik (a polus program innovacioés klasztereit
kivéve)

8. Egy¢b vallalkozasokat érintd tizleti kérnyezet

A Gazdasagfejlesztési OP hataskorébe tartozik:
- A mindség-, kornyezet és egyéb iranyitasi rendszerek, szabvanyok bevezetésének
tamogatasa
- Vallalati folyamatmenedzsment fejlesztése
- EB-kereskedelem, e-szolgaltatasok kialakitasanak tdimogatasa
- Halozati infrastruktira 1étrehozasa (szélessav).
- Pro-aktiv beruhazas-6sztonzési, kilpiacra jutashoz kapcsolédd szolgaltatasok
tamogatasa
- Pénzugyi eszk6z0khoz kapesolodd tanacsadas
Regionalis OP hataskoérébe
- Villalkozas- és piacfejlesztéshez kapcsolédd tzleti tanacsadas (kivéve a GOP
hataskorébe  tartozéd  Pro-aktiv  beruhazas-Osztonzési, kulpiacra  jutiashoz

kapcsoloédd szolgaltatisok tamogatisa és a pénziigyl eszk6zokhoz kapesolodo
tanacsadas).
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3. MELLEKLET: A GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM SZAMSZERU CELJAI

Célérték

Célértek

Adatok

1 _r .o Ia 79 4
Indikator neve (2010) (2015) Kiindulo6 kontextus forrasa® Bontas
1. A vallalati szektor altal megtermelt brutt6é hozzaadott érték 11 469 KSH regionalis
(BHE) n6vekedése a program hatasara 5% 4% (2005, Mrd Ft, alapron) EMIR, véllalatmére';
1/b. A vallalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték mkv: 3 499
(BHE) névekedése a 2. priorités hatisira — véllalatméret szerinti mkv: 1,8% mkv: 1,5% kézépv.: 2 198 S
bontasban kozépv.: 1,8% | kézépv.: 1,5% nagyvall.: 5 052 %\ﬂ% regionalis
. . (2005, Mrd Ft, létszam | B
nagyv.: 0,7% | nagyv.: 0,5% alapjén, alapéron)
2. Gazdasagi, IKT és logisztikai szolgaltatasok tertletén a 3. 4731 KSH
prioritas hatasara elallitott BHE-novekedése — TEAOR alapjan 6% 8% (2005, Mrd Ft, alaparon) EMIR, regionalis
3. A létrehozott brutté 4j munkahelyek szama 2777 (2007. jan., M £6,
alkalmazasban allok KSH regiondlis
24000 80000 szama a EMIR | vallalatméret
versenyszféraban)
4. e-Business index valtozasa (a legjobb eredményt eléré unios 56% (2006, a legjobb EU E-
tagallam indexének %o-ban) . . eredményt elérd unios | pusiness
64% 70% tagallam indexének %o- watch B
aban)) | felmérés
5. A vallalkozasok K+F raforditasainak névekedése az 1. prioritas regionlis
hatasara 89 7 ’
> KSH, K+F tev.
55,8% 15,5% (2005, Mrd Fr) EMIR tipusa,
vallalatméret

7 Mivel a s3dmserdisitett indikdtorok a konkrétan a GOP intézkedéseinek hatdsira bekivetkezett viltozist ragadjik meg, kiinduld értékiik természetesen 0%. A program hatdsinak relativ fontossaganak
megitélését segiti az, alapadatoke kiinduld értékének kozlése, exért szerepel a tablazatban a ,,kiinduld kontextus”. )
% Az aggregilt alapadatokat a megjelilt elsidleges forrdsokbol nyerjiik, azonban ag indikdtorértékek kisyimitdsa, a felmeriild midszertani kérdések kezelése az NFU Elemzd, Ertékel és Modellezd

[foosztdlydnak a feladata lesz.
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6. Megadott EPO szabadalmi, hasznalati és formatervezési
mintaoltalmi bejelentések szamanak novekedése a program

181 (2005, MSZH hazai
intézményi bejelentés)

hatésdra 243+250 (2005, MSZH |~ KSH, [ K+Ftev.
19% 30% hazai bejelentés) EMIR, tipusa,
191 (2003’ EPO magyar MSZH | vallalatméret
bejelentés)
7. Kutatasi személyzet szamitott létszamanak novekedése a 7 393 (2005, 16, teljes o
program hatasara munkaidejd regionalis,
4% 8% foglalkoztatottakra KSH, K+F tev.
dtszamitva a vallalkozasi | BMIR | tipusa,
K+F helyeken) vallalatméret
8. A vallalati szektor altal elért nett6 arbevétel névekedése a 2. 41 273 (2003, Mrd Ft, APEH regionalis
prioritas hatasara 2% 3% tarsas vallalkozasok) EMIR | vallalatméret
9. Szélessavu haldzatot eléré haztartasok aranyanak névekedése 6% pont 10% pont 89 (2006, %) EMIR regionalis
10. A logisztikai kozpontok szolgaltatasi arbevételének névekedése 208 (2005, Mrd Ft, APEH
a program hatasara 15% 25% TEAOR: 631 1—6323) EMIR, regionélis
11. A hitellel nem rendelkezé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok 76,8
aranyanak csokkenése a 4. prioritas hatasara (2004, %, révid lejarata
hitellel nem rendelkezd APEH’ regiondlis
4,3%pont 12,8%pont ka—k, 1étszam alapjén a PSZAF, Véﬂalatméreé
miik6ds vallalkozasok | PMIR
korébol)
12. A pénziigyi kozvetités mélysége a kkv-szektor tekintetében 25,7 (2005, %, nem
(hiteldllomany/BHE) 4% pont 10%pont pénziigyi vallalatok MNB, _
hitelallomanya/GDP) | ~ EMIR
13. A teljesen vagy részben magantSke részvételével mikodd 131 (2005, M eurd,)
intézményi befektetSk altal kihelyezett téke allomanya a kkv- 0,6% (2005, %, | MKME o
szektor altal megtermelt BHE aranyaban 0,4 Yopont La%pont | kockazati és magintSke EMIR regionalis
befektetés /BHE)
14. Tamogatott projektek megvalosulasanak aranya 90% 90% , EMIR )

133/136




Gazdasagfejlesztési Operativ Program

15. Kiemelt esélyegyenl6ségi célcsoportba (nék, fogyatékkal élék és

32 (2004-2000, %, n6k

romak) tartozok aranya a program hatasara létrehozott 4j . . aranya a GVOP o
munkahelyeken 40% 40% keretében létrehozott EMIR regionalis
munkahelyeken)
16. Az egységnyi energiafelhasznalasra jut6 vallalati brutté 1,87 (2004, eur6/kg
hozzaadott érték (BHE) novekedése a relevans GOP- olajegyenértékes, a
beavatkozasok keretében tamogatott vallalkozasoknal 80% 80% gazdasag EMIR regionalis
energiaintenzitasanak
reciproka)
17. A program beavatkozasaihoz k6t6dé maganberuhazas (indnced n.a. (az llami timogatas regionalis
investment) 170% 200% %-aban) EMIR | | ,
vallalatméret

Indikator szamitasi alapelv (,,a program hatdsara” terminus jelentése): az UMFT/GOP indikatorrendszer 6sszellitasa soran alkalmazott
modszertani alapelv, hogy az adott GOP-beavatkozas célcsoportjanak allapotaban bekdvetkezett valtozast oly médon mérjik, hogy az adott indikator
értékének relativ valtozasat vizsgaljuk a célcsoporton belill, a kedvezményezettek® korében a nem kedvezményezettekéhez képest. Az indikator

értékének megallapitasahoz a kapott relativ valtozast altalaban az egész célcsoportra vetitve értelmezzuk.

Példa: a ,,program hatisara a vallalati szektor altal megtermelt BHE novekedését” gy szamitjuk, hogy a rendelkezésre allé adatbazis-allomanyt két
csoportra bontjuk a GOP-bdl kapott timogatis fuggvényében. A , kontroll/baseline trend/timogatast nem kapd” csoport keretében megfigyelhetd
BHE-n6vekedéshez képest vizsgaljuk a (meghatirozott idStavon beliil) kedvezményezettek korében megfigyelt BHE-nGvekedés tobbletét. Végiil az
indikator szazalékos formaban kifejezett értékét e novekedési tobbletnek a teljes véllalati szektor (célesoport) BHE-éhez képest vett ardnyaként

allapitjuk meg.

o

Az indikator elGallitasa:

Z I _ Z * Z I
B H E nov. kedvezményezett, MrdFt (B H Ekedvezményezett ,MrdFt B H E nov. nem—kedvezményezett,szazalék )

BHE

teljescélcsoport,MrdFt

A kedveminyezettek kizé szamitva a 2007-2013 idiszakban ag indikdtor képzésének. iddpontdig ag adott miivelet keretéhen tamogatisban rés3esiild valamennyi kedvexményezettet (a projefet

megkezdésének iddpontiatdl).
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Megj.: BHEnGv. — BHE novekedése (az indextél fiiggéen konkrét érték vagy %o)

BHE — brutté hozzaadott érték
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4. MELLEKLET: A KOZOSSEG ALAPJAIBOL SZARMAZO FORRASOK
KATEGORIANKENTI HOZZAJARULASA AZ OPERATIV PROGRAMHOZ

Az OP CCI szdma: 2007HU161PO001

Az operativ program neve: Gazdasagfejlesztési Operativ Program
Az adatok eurdban, folyd aron értendék

1. dimenzio: Prioritasi téma

Kod euro

01 26 954 306
02 227 489 355
03 162 973 723
04 117 176 360
05 116 053 265
06 44 424 690
07 457 037 719
08 1 055 647 941
11 107 567 649
15 90 596 419
85 80 862 919
86 8 984 769
Osszesen: | 2 495 769 115

2. dimenzié: A finanszirozas formaja

Kéd eurd

01 1 897 533 258

02 413 798 519

03 184 437 338
Osszesen |2 495769 115

3. dimenzio: Teriileti megoszlas

Kod euro

01 1968 518 442
05 437 402 985
00 89 847 688
Osszesen: |2 495769 115
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