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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Tarsadalmi infrastruktira operativ program (TIOP) — &sszhangban Magyarorszag nemzeti
stratégiai referenciakeretének, azaz az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek (UMFT) a céljai-
val, valamint a vonatkoz6 uniés jogszabalyokkal — a human kozszolgaltatasok fizikai inf-
rastrukturalis feltételeinek fejlesztésével kivan hozzéjarulni a tartés novekedéshez €s a fog-
lalkoztatds bévitéséhez. Ennek megfelelden magaba foglalja

» az oktatas-képzés,

= az egészségiigyi ellatasok,

« amunkaer6d-piaci és szocialis szolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztését.

Az OP torekvése, hogy megteremtse a Tarsadalmi megajuldas OP (TAMOP) beavatkozasainak
sikeres végrehajtasdhoz, valamint a fenti dgazatok intézményrendszerének atfogo6 reformjahoz
szlikséges fizikai infrastrukturalis elofeltételeket, igy biztositva egyenld hozzaférést a mino-
ségi szolgaltatdsokhoz.

CELOK ES STRATEGIA

Az OP atfogé célja — kapcsolddva az TAMOP célrendszeréhez — az aktivitas novelése. E cél
eléréséhez nélkiilozhetetlen a megfeleld mindségi humanerdforras megléte. Ennek eldfeltétele
egyrészt, hogy az orszag barmelyik részén, barmilyen telepiilésen ¢lok egyenld eséllyel jussa-
nak hozza a megfeleld mindségli human kozszolgaltatasokhoz, masrészt, hogy a fenti koz-
szolgaltatdsokat nyajtdé intézményrendszerek — sziikséges atalakitasuk utan — hatékonyan és
hosszu tavon is fenntarthaté modon tudjanak miikddni.

Ennek megfeleldn az atfogd cél elérése érdekében a TIOP az aldbbi két specifikus célt fo-
galmazza meg.

Specifikus cél Indikator
1. A humaén infrastruktara tertileti pl. Az internettel és IKT-eszkdzokkel felszerelt
egyenldtlenségeinek mérséklése, a tantermek 1000 didkra jutd szdma kistérségi szin-
hozzaférés javitasa ten mért kiilonbségeinek (szorodas) csokkenése
2. A humén kozszolgaltatasok haté- pl. A vallalatok altal bejelentett munkaerdigények
konysaganak ndvelése, atfogo re- kielégitésének atlagos hossza
formjuk eldsegitése

crer

koziil tobbet kozvetleniil timogatnak, tobb beavatkozasa az UMFT horizontalis politikaiként
megfogalmazott szempontok érvényesiilését célzottan is segiti. Igy jelentdsen hozzijarul a
tarsadalmi kohézio és az esélyegyenldség javuldsahoz a munkaerd-piaci részvételt és tarsa-
dalmi befogaddst tAmogatd infrastruktura fejlesztésére iranyuld prioritasi tengely és minden
olyan egyéb oktatasi és egészségiigyi beavatkozas, amely az elmaradott térségekben vagy
hatranyos helyzetli csoportoknak nyujtott szolgaltatasok fejlesztését és a hozzaférés javitasat
célozza. A fizikai beruhdzasok minden esetben figyelembe veszik a kdrnyezeti, valamint a
pénziigyi fenntarthatosag kdvetelményeit.
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BEAVATKOZASOK

Az operativ program a stratégidban kitlizott célokat az aldbbi prioritasi tengelyekbe foglalt
beavatkozasokon keresztiil éri el.

Az eurd Osszegek folyo aron értenddek, 15%-o0s nemzeti hozzajarulas figyelembevételével.

o Timogatis Az OP'teljes
Prioritasi tengely 2 keretének
(euro) (s
aranyaban
1. Az oktatasi infrastruktira fejlesztése 638 336 923 27,8%

1.1. Az iskolarendszerli oktatas informatikai fej-
lesztése — az ,,Intelligens iskola”

1.2. Az oktatasi és a kulturalis intézmények
egylittmiikodését tamogato infrastruktira fej-
lesztése

1.3. A szolgaltato és kutatasi infrastruktura fej-
lesztése a felsGoktatdsban

2. Az egészségligyi infrastruktara fejlesztése 1 148 475 985 50,1%
2.1. A jarébeteg-szakellatd halozatok fejlesztése
2.2. A fekvdbeteg-szakellatas intézményrendsze-

rének felkészitése a strukturavaltasra
2.3. Informacidtechnologiai fejlesztések az egész-
ségiigyben

3. A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi befo- 423 494 995 18,5%
gadast tamogat6 infrastruktara fejlesztése
3.1. A munkaerd-piaci részvételt tamogato szol-
galtatasok infrastrukturajanak fejlesztése
3.2. A tarsadalmi befogadast tamogato infrastruk-
tura fejlesztése

4. A Tarsadalmi infrastruktara operativ program 82542 618 3,6%
lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segit-
ségnyujtas)

Osszesen: 2 292 850 521 100,0%

Az OP az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol €s hazai koltségvetési forrasokbdl valosul
meg. A fejlesztések a ,.konvergencia” célkitlizés ala tartozé hat NUTS II szintli régio teriileté-
re terjednek ki. A TIOP beavatkozéasainak hatékonysagat javitja a kiilonb6zé operativ prog-
ramok egymast erdsitd fejlesztéseinek Osszehangolt megvaldsitdsa, amelyek integraltan, Un.
z4szloshajo projektek keretében keriilnek megtervezésre. A TIOP-hoz kapcsolddoan ilyen
projektek példaul:
»A 21. szazad iskolédja”
-, Meggyodgyitjuk az egészségligyet”
- A tudés — esély”
« ,,Rugalmas képzés”
,Nem mondunk le senkirdl” — Esély a leghatranyosabb kistelepiiléseken ¢l6knek
- ,,Akadalymentes Magyarorszag”
,versenyképességi polusok”
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EX-ANTE ES SKV ERTEKELES, PARTNERSEGI EGYEZTETES

Az EU eldirasainak megfeleléen az operativ program ex-ante értékelésnek és stratégiai kor-
nyezeti vizsgalatnak lett alavetve. A kozbeszerzési eljaras utjan kivalasztott fiiggetlen értéke-
16k relevans észrevételei folyamatosan beépiiltek a dokumentumba a tervezési folyamat soran.
A TIOP korabbi munkavaltozatat elséként a legfontosabb szakmai és érdekképviseleti szerve-
zetek vitattdk meg 2006 marciusaban, ezt kovetden a tovabbfejlesztett verzid a szakmai ¢€s
civil partnerek széles korének bevonasaval tijabb egyeztetésen esett at oktoberben. A kiemelt
partnerek szoéban is kifejthették véleményliket a tervezettel kapcsolatban Un. makroférumok
keretében. Az egyeztetések eredményei a dokumentumba beépiiltek.
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1. HELYZETELEMZES

Jelen helyzetelemzés — az operativ program jogosultsagi teriiletéhez igazodva — Magyarorszag
»konvergencia” célkitiizés ala tartozé hat NUTS II szintii régidjara vonatkozik. A kozép-
magyarorszagi régio helyzetelemzését €s a teriiletén megvaldosulo fejlesztéseket — a kapcsolo-
do operativ programokkal szoros Osszhangban — a Kozép-magyarorszagi operativ program
(KMOP), illetve a Tarsadalmi megujulds operativ program (TAMOP) tartalmazza. A Térsa-
dalmi infrastruktira operativ program (TIOP) helyzetelemzése — a humanerdforrasok altala-
nos helyzetére vonatkozd legfontosabb megallapitasoktol eltekintve — elsdsorban az érintett
intézményrendszerek fizikai infrastruktirajanak allapotaval foglalkozik. Az emberi erdfor-
rasok helyzetérél szolo bévebb elemzés a TAMOP-ban kap helyet.

1.1. A HUMANEROFORRASOK ALTALANOS HELYZETE

1.1.1. Demografiai helyzet

A demografiai folyamatok donté mértékben determinaljak a huméan szolgaltatasok fejlesztési
népesség korosszetételének az alakuldsa ugyanis egyfeldl meghatarozza a tarsadalom eltartd
képességét, masfeldl mindenkor kdzvetlen hatast gyakorol a tdrsadalom szamdra potencilisan
rendelkezésre all6 munkaerd, valamint a kdzszolgaltatasokat (oktatas, egészségiigy, szocialis
szolgéaltatasok stb.) igénybevevok 1étszamara. Magyarorszagon jellemzden alacsony és csok-
kend a sziiletések szama, magas a haldlozasi mutatd. A népességszam immar tobb mint két
évtizede csokken, az utdbbi 20 évben mintegy 5%-o0s volt a népesség fogyasa. Eldrejelzések
szerint a tendencia folytatodik. A munkavallalasi koru népesség az Eurostat altal kdzolt né-
pesség-eldrejelzés bazisadatai alapjan 2005-hoz képest 2021-ig 9,8 szdzalékponttal csokken.
Ezt mérsékli a varhatéan pozitiv vandorlasi egyenleg, ami legkevesebb 220 ezer f0s nyeresé-
get jelent majd a magyar munkaerdpiac szamdra ezen az id6tavon.

A sziiletésszamnak a rendszervaltast kovetd drasztikus csdkkenése 2021-re mar a legfiatalabb
munkaképes korosztaly (15-24 éves) 1étszamanak mintegy 25 szazalékpontos apadasaban is
megnyilvanul majd, mig a legidésebb munkavallalok (55-64 évesek) szdma alig valtozik (6sz-
szességében 4 szazalékpontos csokkenést tapasztalhatunk, de a kozbensé években a korcso-
port 1étszamanak erdteljes felfutdsaval kell szdmolni). Nagyon fontos elemévé valik tehat a
nyugdijrendszer fenntarthatésaganak a 2009-ig folyamatosan zajlo nyugdijkorhatar-emelés,
ami ez utobbi korosztalyba tartozok korében jelentds aktivitds-ndvekedést eredményezhet, és
egyuttal noveli majd a nyugdijba vonuléas korcentrumat.

Az iskoldzottsagi szintre, illetve a gazdasagi aktivitisra vonatkozé hazai eldrejelzések alapjan
a munkavallalasi kort lakossag jelentds létszamcsokkenését részben ellenstilyozza majd a
gazdasagi aktivitds folyamatos ndvekedése, igy az aktivak szdma 2021-ig csupan mintegy 60
ezer fovel csokkenhet. Az aktivak belsd Osszetétele, azaz iskolazottsagi szintjiilk azonban je-
lentds mértékben megvaltozik: a prognodzis a foglalkoztatottak szamanak novekedésével sza-
mol elsOsorban a legfeljebb szakmunkas végzettségii foglalkoztatottak szamanak csokkenése
¢és ugyanolyan mértékben novekvd, legalabb kdzépfoku végzettségli foglalkoztatott mellett —
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mig a munkanélkiiliek szamanak csokkenése varhatéan az alacsony iskolai végzettségli mun-
kanélkiiliek szdméanak visszaesése mellett a legaldbb kozépfoku végzettségili munkanélkiiliek
szamanak érezhetd emelkedését hozza.

A munkaképes koru népesség szama korcsoportok és nemek szerint, 2005. januar 1. (ezer f0):

15-24 25-54 55-64 15-64

ceves cves eves eves
Férfiak 674,6 2 187,1 545 3 406,8
Nok 647,4 22219 664 35334
Egyiitt 1322 4409 1209,1 6 940,2
Forras: KSH

1.1.2. A munkaeroé-piaci helyzet fobb jellemzoi

A munkaerd-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje, egyben a foglalkoztatas ndovekedésének
legkomolyabb akadalya az — unids dsszehasonlitasban is — alacsony munkaeré-piaci részvétel
¢s foglalkoztatas.

Fobb munkaerd-piaci jelzoszamok Magyarorszagon és az Europai Unioban, 2005 (%):

Foglalkoztatasi rata Munka:léétg(ﬁliségi Inaktivak arianya

Magyaro. EU25 | Magyaro.| EU25 | Magyaro.| EU25
15-24 éves népesség 21,8 36,8 19,4 18,5 72,9 54,8
55-64 éves népesség 33 42,5 3,9 6,6 65,7 54,5
férfiak 63,1 71,3 7 7,9 32,1 22,2
15-64 éves |nék 51 56,3 7,4 9,8 44,9 37,5
népesség 56,9 63,8 7,2 8,7 38,7 29,8

A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség tekintetében a régiok kozott és a régidkon belil jelen-
tds kiilonbségek figyelhetok meg. 2005-ben a munkaeré-piaci szempontbdl legkedvezdbb
helyzetli K6zép-Magyarorszagon a foglalkoztatas 63,3%, a munkanélkiiliség 5,2%, az aktivi-
tasi ardny 66,7% volt, mig ugyanezek a mutatok az észak-magyarorszagi régidoban a legrosz-
szabbak (rendre 49,5%, 10,6%, illetve 55,4%). A kiilonbségeknek és tartossaguknak okai jo-
részt a munkaerdpiac keresleti oldalan keresenddk. A kilencvenes években uj munkahelyek
tulnyomo részben az orszag urbanizalt, viszonylag iskolazott népességgel €s fejlett infrastruk-
turaval rendelkezd kozépsé €s nyugati régidiban jottek létre. A foglalkoztatds legnagyobb
mértékben Kozép-Magyarorszdgon ndvekedett, ahol tobb mint 4%-kal nétt a foglalkoztatottak
szama 2002 ¢és 2005 kozott. Ezzel szemben ugyanezen iddszak alatt Nyugat-Dunanttlon,
Eszak-Magyarorszagon ¢és Dél-Alfoldon csokkent a foglalkoztatottak szdma ugyanezen id6-
szak alatt. Ezzel egyidejiileg minden régidoban emelkedett a munkanélkiiliek szama. Jelento-
sek a térségi kiilonbségek a nem foglalkoztatottak Osszetételének tekintetében is. A rosszabb
helyzetl kistérségekben az atlagosnal magasabb a rendszeres szocialis segélyben, rokkantsagi
ellatasban részesiilok, a tartosan munkanélkiiliek és az alacsony iskolai végzettségiiek aranya,
¢s rendszerint alacsonyabb az allaskeresési aktivitas is, 0sszefliggésben a korlatozott lehetdsé-
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gekkel. Ezekben a kistérségekben koncentraldédik tovabba a rendkiviil rossz munkaeré-piaci
helyzetben 1évd roma lakossag jelentds része is. A regionalis kiilonbségekkel kapcsolatosan
fontos megallapitani, hogy Magyarorszagon a munkaerd mobilitdsa rendkiviil alacsony, ami
tobbek kozott dsszefiigg a kozosségi kozlekedési halozatok hidnyossagaival is.

Foglalkoztatas, munkanélkiiliség és inaktivitas régionkent, 2005

Gazdasagi aktivitas és munkanélkiiliség régionként a 15-64 éves népesség korében, 2005
% %
70,0 — - 12,0
60,0 + -+ 10,0
50,0 +
- 8,0
40,0 +
- 6,0
30,0 +
—+ 4,0
20,0 +
10,0 + -+ 2,0
0,0 0,0
Koézép- Kozép- Nyugat-  Dél-Dunantul Eszak- Eszak-Alfold Dél-Alfsld
M agyarorszag Dunantul Dunantul M agy arorszag
EE 15-64 évesek foglalkoztatottsagi rataja (%) [ 15-64 évesek inaktivitasi rataja (%)
—t— 15-64 évesek munkanélkiiliségi rataja (%)

Baloldali értéktengely: foglalkoztatottsag €s inaktivitas, jobboldali értéktengely: munkanélkiiliség
(Forras: KSH Munkaeré-felméreés)

A regiondlis adatok dnmagukban nem érzékeltetik az egyenldtlenségek valdsagos méreteit. A
munkaerd-piaci egyenldtlenségek kistérségi és helyi szinten esetenként a tobbszordsére ndttek
az elmult évtizedben és a régidk szintjén mértnél nagysagrendekkel nagyobbak is lehetnek.
M¢ég a munkaerd-piaci szempontbdl kedvezébb helyzetii régidokon belill — igy Kozép-
Magyarorszagon beliil is — jelentds kiilonbségek vannak mind a foglalkoztatds, mind a mun-
kanélkiiliség tekintetében.

1.1.3. A lakossag egészségi allapotanak fobb jellemzoi

A magyar népesség egészségi allapota lényegesen rosszabb, mint azt az orszag gazdasagi-
tarsadalmi fejlettsége indokolna. A haldlozasi mutatok, kiilondsen a 65 év alatti népesség ko-
rében kedvezdtlenek, a sziiletéskor varhato élettartam 6-8 évvel marad el az unios atlagtol, ez
a szam 2004-ben 72,8 év volt (ezen beliil a férfiaké 68,6, mig a noké 76,9 év), amely az EU25
atlaganal 7,4%-kal alacsonyabb.

2003-ban az 0sszes haldlokbol ered6 standardizalt haladlozasi arany 100 ezer fore vetitve 1048
6, ami az EU25 adatanal 52,1%-kal magasabb. A 65 éves kort megeldzd standardizalt halalo-
zas tekintetében az indikator az EU25 adatanal 89,9%-kal volt magasabb. A magyar emberek
atlagosan életéveik 13%-at élik betegen. Novekszik a kronikus betegek aranya, és minden
0todik ember tartésan beteg vagy fogyatékossaggal ¢l. 2004-es adatok szerint a rokkantnak
nyilvéanitottak az aktiv koru lakossag 6,8%-at, mig ezen beliil az inaktiv lakossag 17,3%-at
tették ki.
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A magyar lakossag egészségi dallapotanak indikatorai:

Ezer fore juto

Sziiletéskor varhato ayermekhalalozésok

HALE-index

(2002) el(ztzt(z)l(ll';z)lm atlagos szama
(2000-2002)
Magyarorszag 64,9 72,4 8,2
Lengyelorszag, Csehorszag, 66.3 74.6 7.0

Szlovakia egyiitt

EU15 71,1 78,7 4,6

* A sziiletéskor varhato egészségben eltoltott évek szama.
Forras: WHO, KSH

A ,konvergencia” célkitlizés ala esO hat régid lakossaganak mortalitasi adatai két csoportra
osztjak Magyarorszag teriiletét. Az adatok tanusiga szerint harom régid (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Dunantal) helyzete az atlagosnal rosszabb, mig a harom
masik régioé (DéEl-Alfold, Kozép-Dunantal és Nyugat-Dunantil) valamivel kedvezdbb. Ezek
a mutatok Osszefiiggést mutatnak egyrészt a teriiletek telepiilésszerkezetével, mivel az apro-
falvas szerkezetii, varosi funkciokat nélkiil6z6 kozponti telepiilésekkel rendelkezd régiok
egészseégligyi ellatasa nem kielégitd. Masrészt ezekben a régidkban magasabbak a munkanél-
kiiliségi mutatok, alacsonyabbak a jovedelmek, és magasabb a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokhoz tartozok szamaranya. A haldloki csoportok szerinti besorolast vizsgalva a leg-
rosszabb mutatoval rendelkezd régiok kozé bekeriil Dél-Alfold (1égzérendszer betegségei, a
keringési rendszer betegségei, daganatok, kiils6 okok), K6zép-Dunanttl (az emésztérendszer
betegségei) és Nyugat-Dunantil (az emésztérendszer betegségei) is.

A meghaltak haldlozadsi aranyszamai 100 ezer lakosra szdamitva:

Standardizalt
Régio Osszesen halandoésagi
hanyados

Kozép-Magyarorszag 1303,5 90,9
Ko6zép-Dunantul 12470 100,3
Nyugat-Dunantal 1307,6 97,0
Dél-Dunantul 1376,3 103,1
Eszak-Magyarorszag 1453,0 109,2
Eszak-Alfold 1305,3 106,5
Dél-Alfold 14142 101,1
Osszesen 1345,6 100,0

Az életmodproblémak kovetkeztében bealld egészségveszteség tulmutat azon, amit az egyén
szamara jelent. A gazdasag szamara is veszteség, mert a munkaerOpiacon termeléskiesést, a
kozfinanszirozott egészségiigyi ellatorendszerben pedig kiadasndvekedést okoz. Mind a kiesd
termelés, mind a novekvd kozkiadasok a megtermelt GDP, Osszességében pedig az orszag
versenyképességének csokkenéséhez vezetnek.
« Az egészségveszteség jol mérhetd a népesség demografiai helyzetét jellemzd ada-
tokon, elsdsorban a korai/ido el6tti halalozasi statisztikakon.
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« A versenyképesség-csokkenés az egészségi allapot kovetkeztében kiesé munkaerd
(plusz az egészségligyi okbdl munkanélkiiliek és inaktivak) szdman keresztiil mér-
hetd.

« A termeléskiesés mérésére az egészségi allapot (haldlozas, keresdképtelenség, rok-
kantsag, tartés apolas) miatt kiesé munkanapok szama és az ezen munkanapokra
es0 GDP mértéke (az egészségi allapot kovetkeztében bekovetkezd GDP-
csOkkenés) alkalmas.

2004-es adatok szerint az aktiv koru lakossag 6,8%-a, mig ezen beliil az inaktiv lakossag
17,3%-a rokkant. A betegség kovetkeztében kiesett munkanapok szdma az 0sszes munka-
nap 4,2%-at tette ki 2004-ben. Ezek az értékek az elvesztett munkaerd-piaci potencidlon ki-
viil az dllamhaztartasi kiadasi oldalat is terhelik.

Maximalis GDP-veszteség az egészségi allapottal osszefiiggésben, 2004

Elveszett GDP (Mrd Ft) A GDP %-aban
Aktiv kort halalozas 137 0,7%
Téappénzes napok 552 2,7%
Uj rokkantak szama 138 0,7%
Otthonapolas 119 0,6%
Osszesen 946 4,7%
Forras: KSH

1.1.4. A lakossag képzettségi szintje

Bar a magyarorszagi népesség iskoldzottsagi szintje fokozatosan javul, a munkaképes koru
népesség szamottevd hanyada (kiilonosen az idésebb korosztalyokban) még mindig nem ren-
delkezik kozépfoku végzettséggel. A 2005. évi Munkaerd Felmérés szerint a munkavallalasi
kort népességnek (25-64 évesek) Osszességében 76%-a rendelkezik legalabb kozépfoku vég-
zettséggel. Mig azonban ezen beliil a 25-34 éves korosztaly 85%-a rendelkezik legalabb ko-
zépfoku végzettséggel, az 55-64 éves korosztalynak mindossze 61%-a éri el ezt a szintet. A
kozépfoku végzettséggel rendelkezdk aranya a 20-24 éves népesség korében mar 2000-re
elérte a 83-84%-ot (az Eurdpai Uni6 2010-re eldiranyzott referencia értéke 85%), am azdta
stagnal. Ugyanakkor az iskoldzottsag szintjének lassan javuld trendjét latszik alatdmasztatni
az a tény, hogy a 18-24 évesek koziil az oktatdsban nem részesiild és kdzépfokunal alacso-
nyabb iskolai végzettségli népesség ardnya némileg csdkkent (2000: 13,8%, 2005: 12,3%).
Béar a szamok azt jelzik, hogy Magyarorszag csaknem elérte a 2010-re kitlizott lisszaboni célt,
a munkaképes kora népesség egy jelentds része (kiilondsen az idésebb korosztaly) kiszorul a
munkaerdpiacrdl alacsony képzettsége miatt.

A felsdoktatasi intézményekben tanulok szdmanak rendkiviil dinamikus novekedése ellenére
2002-ben a 25-29 évesek kozott a felsdfoku végzettséggel rendelkezOk aranya csupan 15,5%,
a 25 és 64 év kozotti korosztalyon beliil 14,2% volt. Ez utdbbi ardny alacsonynak tekinthetd
az EU-atlaghoz viszonyitva (21,5%). Az 6ssznépességen belill teriiletileg is jelentds egyenet-
lenségeket mutat a felséfoku végzettségliek aranya. A 2001. évi népszdmlalaskor a 6,96 millio
munkavallalasi kora koziil tobb mint 280 ezer fonek nem volt alapfoku végzettsége, tovabbi
2,3 millié 16 rendelkezett szakképzettség nélkiili alapfoku végzettséggel, 829 ezren felséfoku
végzettséggel.
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A munkavallalasi koru népesség megoszlasa iskolai végzettség szerint, 2001 (%):

Arany a munkavalla-
Legmagasabb iskolai végzettség lasi koru népességen
beliil
8 osztalynal kevesebbet végzett 4,1
8 osztalyt végzett 32,8
Szakmunkas végzettségi (ISCED 3C) 22,7
Kozépfoku végzettségii (ISCED 3A/3B) 28,5
Fels6foku végzettségii (ISCED 5A/B) 11,9
Osszesen 100,0
Forras: KSH

A munkavallalasi kora lakossag képzettségi szintjének szamottevé novekedése mellett azon-
ban az elmult néhany évben a népesség tudasszintjével, alapkészségeivel, kulcs- €és alapkom-
petenciaival kapcsolatos nemzetkdzi 0sszehasonlitd felmérések bizonyos teriileteken a hazai
teljesitmények stagnalasarol, illetve romléasarol, és kiilonosen az oktatds mindségének az in-
tézmények kozotti kiilonbségeirdl tanuskodnak. Leginkdbb ez utobbiak tehetdk feleldssé a
felnott kora népesség alapkompetencidkban megmutatkozo6 hianyossagaiért.

1.2. A HUMAN SZOLGALTATASOK INFRASTRUKTURAJANAK ALTALANOS HELY-
ZETE

A human szolgaltatasok (oktatas-képzés, egészségligy, munkatigyi és szocialis szolgaltatasok,
kozmiivelodés) infrastruktardjanak allaga, egy-egy szolgaltatas 1étrejottének, az adott szolgal-
tatasokhoz kapcsolodo kiilonféle infrastrukturalis elemek életkoranak, miiszaki, fizikai allapo-
tanak fiiggvényében meglehetdsen eltérd. Az elmult 10 esztendd sordn — részben a kronikus
forrashiany, részben atfogod fejlesztési koncepcid, makro-politikai kontinuitds hidnyaban —
egyik szolgaltatdshoz tartozo teriileten sem valdsultak meg a demografiai, gazdasagi-
technologiai és tarsadalmi folyamatok hatdsainak mérlegelésén nyugvo atfogo, atgondolt,
reform-értéki fejlesztések.

A részben oOtletszert, gyakran csak a legsiirgetobb hidnyok poétlasara szoritkozo infrastruktura-
lis fejlesztések az érintett szolgaltatdsok egyetlen dgazataban sem tartottak 1épést a technold-
giai fejlédés sziilte igényekkel, nem alkalmazkodtak a tarsadalmi, gazdasagi viszonyokban a
rendszervaltozast kovetd esztendokben végbement teriileti strukturdlis valtozdsokhoz. Hason-
l6képpen a tulajdonosi szerkezetben, a szolgéltatdsok szervezeti rendszerében végrehajtott
gyakori atalakitdsok hatasai sem érvényesiiltek kelloképpen. A megvaldsult fejlesztések csak
részlegesen ellenstlyoztdk a természetes allagromlési folyamatokat, és nem adtak adekvat
valaszokat az életmindség javuldsaval egyiitt jar6 megnétt és differencialodd szolgaltatasi
igényekre sem. Csak az utobbi néhany évben kezdtek kiépiilni a tobb szolgaltatasi szektor
Osszehangolt tevékenységén alapuld szolgaltatdsok, amelyek eldrelépést jelentenek mind a
mindség, mind a hozzaférés szempontjabol.

Egyes esetekben és telepiiléseken egy-egy adott human szolgaltatashoz tartozo bizonyos egy-
ségek épiileteinek €és miiszaki berendezéseinek mindsége, korszerlisége megfelel az eurdpai
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kovetelményeknek, mig mas egységek épiiletallomanya rendkiviil leromlott, felszereltsége
hianyos és/vagy elavult. A leromlott és elavult épiiletek fenntartisa, a tobbszorosen amortiza-
lodott miiszaki berendezések, koziizemi szolgaltatdsok iizemben tartasa 6onmagédban tobblet-
koltséget general, gyakran rendkiviil gazdasagtalan.

Kiilonos figyelmet érdemel a human szolgaltatdsok informacids technoldgiai infrastrukturaja-
nak helyzete. Ezt csakligy, mint az infrastruktira egyéb szegmenseit rendkiviil eltérd fejlett-
ségi szintekkel, az egymassal inkompatibilis rendszerekkel jellemezhetjiik. A human dgazatok
egyes teriiletein (egészségligy, foglalkoztataspolitika, oktatas, kozmiivelodés) az elmult évek-
ben — részben uniods forrasokbdl — jelentds fejlesztések indultak el. A human szolgaltatasok
mas terliletein azonban jelentds elmaradasok tapasztalhatok, melyek a fejlesztések egyik 6
céljat, az agazati egyiittmiikodésen alapuld atfogd reform megvaldsitasat nehezitik. Az infor-
macids és kommunikacids technologidk teriiletén a legjelentdsebb nehézség az allandd szinten
tartds finanszirozasanak megoldatlansdga, ami az elavuldsbol eredd problémék folyamatos
ujratermelését eredményezi, még egy tervezési idészakon belill is.

A 90-es években a tulajdonviszonyok tobb 1épcsOben végbement gyokeres atalakuldsa, a
szolgaltatdsok infrastrukturdja feletti tulajdonosi jogok gyakorldsanak fragmentaltsdga, he-
lyenként ellentmondasos szabdlyozasa is nehezitette, illetve mind a mai napig neheziti a kor-
szerll gazdalkodashoz elengedhetetlen egységes tulajdonosi szemlélet és felelésség kialakula-
sat, egy adott szolgaltatasi agazat ingd és ingatlanallomanyanak teljes korii és egységes elve-
ken nyugvé szambavételét, naprakész orszagos nyilvantartasok vezetését.

Az immar tartés demografiai trendek (lasd 1.1. fejezet), a magas inaktivitas, valamint a belsé
migracios folyamatok ellentmondésos hatast gyakorolnak a szolgéltatasok kihasznaltsdganak
intenzitasara, és ezen keresztiil az intézményrendszerek miikodésének hatékonysagara és
fenntarthatosagara. A kozoktatasi infrastruktura teriiletén féként a nagyobb varosokban a 70-
es, 80-as években létrehozott kapacitasok €s a kistelepiilések kozoktatasi intézményeinek fizi-
kai kapacitdsai gyakran kihasznalatlanul maradnak. Ezzel szemben a lakossag életkor szerinti
Osszetételének valtozasai, valamint a gydgyaszati eljarasok €s technoldgidk fejlodése miatt az
egészségiigyi szolgaltatdsok infrastrukturdlis kapacitasai fokozott nyomas ala keriiltek. Az
egészseégligy terliletén szamottevoen csokkentek a fekvobeteg ellatds iranti igények, de mind
mennyiségi, mind mindségi vonatkozasban lényegesen novekedtek a jarobeteg-ellatassal és a
stirgdsségi betegellatassal szembeni elvarasok. Hasonloképpen a szocialis szféraban, a fenti
tarsadalmi-gazdasagi fejlemények orszagszerte jelentds mértékben novelték a bentlakdsos
szolgaltatasok iranti szlikségleteket, holott a differencialt sziikségleteket nem lehet kizarolag
Uj bentlakasos férohelyek létesitésével kezelni. Az ellatéorendszerek finanszirozasa — tobbek
kozott a foglalkoztatas alacsony szintje miatt — mar jelenleg is komoly gondot okoz.

A fentiek egyiittes kovetkezményeként napjainkban az orszag egészségiigyi, szocialis, oktata-
si, kulturalis és kozmiivelddési halozatanak fizikai allapotarol, technologiai fejlettségérdl igen
nehéz kellden arnyalt, atfogo és szdmszertsitett képet alkotni.

Szinvonal, korszeriiség és kapacitaskihasznaltsag tekintetében a human szolgaltatasok teriileti
megoszlasa egyenetlen, ami jelentds gatja a mindségi szolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzafé-
rés biztositasanak. Tipikusan a gazdasagilag elmaradott és nehézségekkel kiizdd térségek ap-
rofalvas és szorvanytelepiilésein, kisvarosaiban a legelmaradottabb a szolgaltatasok fizikai
infrastrukturaja. A fizikai és info-kommunikacioés infrastruktara teljes hidnya miatt tobb szaz
telepiilésen egyaltalan nincs mdd és lehetdség az életesélyek és az életmindség javitasa, a te-
rileti felzarkoztatds, a népességmegtartd képesség szempontjabol is fontos szolgaltatasok
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mikodtetésére. Mashol a leromlott allagu épiiletek és az elavult felszerelések, a technikai esz-
kozok, az info-kommunikécios lehetdségek égetd hidnya miatt nincs tényleges lehetdség kor-
szerli, magas szinvonali szolgaltatasok nyujtasara. A 90-es évek eleje 6ta a Budapestet és
tobb vidéki nagyvarost 6vezd agglomeracidba torténd tomeges kitelepiilés miatt a fizikai inf-
rastruktara bévitése nem képes kovetni a human szolgéltatasok iranti ndvekvd igényeket, ami
hatassal lehet a szomszédos régidk kapacitds-igényeire is. A fogyatékossaggal €16 embereket
kornyezeti és (info-)kommunikacids akadalyok egyarant gatoljak tarsadalmi és munkaero-
piaci részvételiikkben.

A lakossag rendelkezésére allo6 human kozszolgaltatasok mindenekel6tt az oktatas, képzés, az
egészségiigy és a szocialis ellatdsok mindségét, szinvonalat jelentés mértékben meghatarozza
a teriiletileg, helyileg e szolgaltatdsok miikddtetésére, rendelkezésre allo épiiletallomany fizi-
kai allaga, technikai felszereltség korszeriisége. Jellemzé modon az orszadg elmaradottabb,
gazdasagi és szocialis tekintetben, leszakad6 térségeiben a legrosszabb és legelavultabb az
oktatasi, képzési rendszerek és az egészségiigyi, szocialis ellatasok helyi fizikai infrastrukta-
rdja. Bizonyos szolgaltatasok (pl. iskolaeldtti nevelés, egyes szocidlis ellatasok) elérhetdségé-
nek akadalya a szoban forgd fizikai infrastruktura teljes vagy részleges hianya, ami miatt
szamos telepiilés, sot kistérség ellatatlanul marad. Ezek a koriilmények jelentds mértékben
gatjai a korszeri human kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés méltanyossagi elve
érvényesitésének, mindemellett a gazdasag versenyképessége szempontjabol is érzékelhetd
veszteséget jelentenek (lasd 1.1. fejezet).

Az érintett térségekben, az egészségligyi és a szocialis ellatdsok gyengeségei, hidnyossagai
miatt az orszagos atlagnal gyakoribbak a megbetegedések, s ardnyait tekintve nagyobb a
munkaerdpiacrdl atmenetileg, vagy id6 eldtt kisesd munkaerd. Ugyanakkor a népesség rossz
egészségi allapota a kozfinanszirozott egészségiigyi ellatorendszer szamara is kiadasnoveke-
dést okoz. A kies6 termelés, valamint a novekvo kozkiadasok az érintett térségek, végered-
ményben az orszag versenyképességének csokkenéséhez vezetnek.

Az oktatas és képzés teriiletein is szamos vonatkozasban hasonlé a helyzet, miutan a kézokta-
tas ¢és a szakképzés fizikai infrastruktirdja éppen az orszag hatranyos helyzetli térségeiben a
legelmaradottabb, illetve képzési szerkezet és technoldgiai tekintetben nem képes kovetni a
térségben a gazdasag dgazati és tulajdonosi szerkezetében bekdvetkezd valtozasokat. A kor-
szerll oktatasi, képzési infrastruktira hianya hasonléképpen csokkenti a versenyképes tudas
megszerzésének, a munkaerd-piaci valtozdsokhoz valo rugalmas alkalmazkodéshoz sziikséges
kulcskompetenciak elsajatitasanak az esélyeit. Ezéltal rontja az adott térségben a gazdasagi,
tarsadalmi felzarkozéashoz elengedhetetlen ndvekedés és foglalkoztatds munkaerd-piaci feltét-
elei megteremtésének esélyeit.

Az ¢érintett térségek oktatasi-képzési €s egészségiigyi infrastrukturalis ellatottsaganak mindsé-
ge ¢és gazdasagi, tarsadalmi fejlettsége kozott olyan értelemben is kdlcsonos feltételezettség
all fenn, hogy a szolgaltatasok fenntartasaért és mikodtetéséért elsdédlegesen felelds helyi
onkormanyzatok éppen a legelmaradottabb térségekben nem rendelkeznek a magasabb szin-
vonalu szolgéltatasok biztositasahoz, a fizikai infrastruktira korszertiisitéséhez sziikséges for-
rasokkal. Ez4ltal a gazdasagilag leszakado térségekben kozponti beavatkozas nélkiil sziikség-
szerlien folyamatosan romlik a kézszolgaltatasok fizikai infrastruktirajanak a szinvonala.

A human tertileten dolgoz6 szakemberek munkéjanak 6sszehangolasat, a szolgaltatasok haté-

konyabb hasznalatat eldsegitd szakmai ligyviteli és informacios rendszerek, illetve az ezek
kiépitéséhez sziikséges szabvanyok hianyoznak. A munkaiigyi és szocialis dgazati adatvagyon
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kiilonboz6 intézményeknél lelhetd fel, igy a munkaerd-piaci visszajelzd rendszer kiilonallo —
sokszor egymast atfedd — elemekbdl all. Ezen elemek a megfeleld egyiittmiikodés hianyaban
nem képesek a megfelelé munkaerd-piaci igényeket a megfelelé idében atadni az érintett
rendszereknek  (oktatasnak, egészségiigynek, szocidlis intézményeknek stb.). A
koltséghatékony, magasabb szinvonaltl szolgaltatasokat, magasabb rendelkezésre allassal
nyujtod elektronikus korményzati, kdzigazgatasi rendszerek elterjedésének jogszabalyi alapja
megteremtddott, ugyanakkor a sziikséges végrehajtasi szabalyok megalkotdsa — mivel az a
szokasos tevékenység atalakitasat is igényli — lassan halad. (Forrds: eGovernment Hungary —
OECD Study, 2006). A human szolgaltatasok infrastruktarajanak kihasznaltsagat — elsésorban
az egészségiligyben — éppen az elektronikus ligyféliranyitdsi rendszerek hidnya és fejletlensége
okozza.

A kozigazgatas, az allamhdztartas és a kdzszolgaltatasok napirenden 1évé tartalmi és szerve-
zeti reformjanak szerves alkotéeleme a human ellatérendszerek atfogd korszeriisitése. Kétsé-
get kizdréan megallapithato, hogy a human szolgaltatasok terén az intézményi reformok meg-
valositasanak fontos és nélkiilozhetetlen eldfeltétele az adott szolgaltatdsokhoz tartozé fizikai
infrastruktura célszerti korszertisitése, megujitasa ¢s szerkezetatalakitasa.

1.3. AZ OKTATASI INFRASTRUKTURA

Az oktatéasi intézmények fizikai kapacitdsanak €s a kapacitas-igények jovobeli alakuldsanak
vizsgalatanal nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a demografiai trendeket. A t6bb mint két évti-
zede csokkend népességszambol kovetkezden az iskoldskoru korcsoportok 1étszdma is évek
ota csokken, ami az eldrejelzések szerint folytatddni fog. 2006 és 2010 kozott példaul a 10-14
éves korcsoport 1étszdma koriilbeliil egy hatoddval, a 15-19 éveseké egy otodével, a 20-24
éveseké viszont csak 5-6%-kal fog csokkenni.

Az oktatas eredményességének és hatékonysaganak kérdése is Osszefiigg az oktatasi infrast-
ruktira allapotaval. A Térsadalmi megtjulas operativ program (TAMOP) helyzetelemzése
részletesen elemzi az oktatds mindségével, az oktatashoz torténd egyenldtlen hozzaféréssel
kapcsolatos problémakat.

1.3.1. Kozoktatas

A lisszaboni célkitlizések teljesitése tekintetében hazank csak részleges eredményeket tud
felmutatni, és tobb teriileten jelentds lemaradas tapasztalhatdo az EU atlagatol. Magyarorszag
ezért az e célok teljesitése érdekében tervezett beavatkozasokra kiemelt hangsulyt fektet stra-
tégiai dokumentumaiban. Az Oktatdsi Minisztérium hossza tava kézoktatas-fejlesztési straté-
giaja (2005-2015) kifejti, hogy a hazai oktatasfejlesztés egyik eredményességi célkitlizése, a
versenyképes tudas fejlesztése érdekében a lisszaboni stratégidban meghatarozott kulcskom-
petencidk — azokon beliili is kiemelten az info-kommunikacids kompetencidk — fejlesztése. A
fejlesztés soran kiilonos figyelmet kell forditani az egyenld esélyli hozzaférés lehetdségének
megteremtésére. Az Oktatasi Minisztérium kozéptava kozoktatas-fejlesztési stratégiaja (2005-
2010) célként jeloli meg a kozoktatas mérés-értékelési és informacids rendszereinek fejleszté-
sét is. Az egymasra épiilo két stratégia, illetve az azokat kiegészité Oktatas Informatikai Stra-
tégia ¢s a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégia, 6sszhangban van az I. Nemzeti Fejlesz-
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tési Tervvel, valamint Magyarorszag 2007-2013-ra késziilt nemzeti stratégiai referenciakere-
tével, azaz az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel (UMFT).

Az altalanos képzést nyujté kozoktatasi intézmények (altalanos iskolak és gimnaziumok) je-
lenlegi, teriiletileg egyenetlen és szamos telepiilésen alacsony szintli eszkdz- és infrastruktura-
lis ellatottsdga nagymértékben hatraltatja a kozoktatdsban megkezdett tartalmi, modszertani
modernizacio atfogd végrehajtasat, €s gatja a mindségi oktatashoz, a kiilonb6zo oktatasi szol-
galtatasokhoz vald egyenld hozzaférés biztositdsdnak, a koltséghatékonyabb és ésszerlibb
szervezeti megoldasok bevezetéséhez elengedhetetlen fizikai, infrastrukturalis feltételek meg-
teremtésének.

A koltségvetési forrasok szlikossége miatt az elmult két évtizedben nem sikeriilt megéllitani
az épiiletek fizikai allaganak fokozatos leromlasat. A mintegy 14 000 egységet szamlalo okta-
tasi célu épiiletallomany zome eloregedett, miiszaki allapota nem kielégitd. Az épiiletek kozel
50%-a teljes vagy részleges felujitasra szorul. Kiilonosen nehéz helyzetben vannak a leszaka-
do, gazdasagilag elmaradott térségek kistelepiilésein miikodd iskolak. Tekintettel a gyermek-
létszam csokkenése altal indokolt kapacitassziikitésre, az oktatds szinvonala megdrzésnek
egyetlen lehetséges megoldadsa az intézményi integracid. Annak érdekében, hogy a kapacita-
sok csokkentése mellett a szinvonal ne csokkenjen, hanem lehetdség szerint emelkedjen, je-
lentds helyi forrdsok bevondsa sziikséges, amely forrasok a fenntartoknal nem allnak rendel-
kezésre. A kozoktatasi intézmények leromlott fizikai allapota, a kompetenciaalapt oktatasra
alkalmatlan kialakitasa, tovabba a csokkend tanuldi 1étszambdl fakado kapacitas-feleslegek az
oktatasi intézmények épiilet-feltjitasat, atalakitasat igénylik a 1étszamhoz és pedagdgiai igé-
nyekhez igazodva. Az intézményeket érintd infrastrukturalis beruhazasok keretében az IKT-
kompetencia mellett, az alapvetd egyéb kulcskompetencidk fejlesztéséhez sziikséges beruha-
zéasok is helyt kapnak.

Az intézményekben a TAMOP modszertani és tartalmi fejlesztéseinek hatékony megvalosita-
sdhoz és disszeminacidjahoz egységes, az orszag egész teriiletét érintd IKT infrastruktirafe;-
lesztésre van sziikség, amelybdl a TIOP a hat ,.konvergencia” régiot timogatja. Az eurdpai
tapasztalatok szerint a kulcskompetencidk fejlesztése nagymértékben fiigg az IKT-
infrastruktaraval valo ellatottsagtol. (Forras: European Schoolnet — ICT Impact Study, 2006.)

Az EU ajanlasai alapjan (European Commission: E-Learning — Designing tomorrow's
education, 2000) a megfeleld szintli IKT-készségek elsajatitasahoz az alapfoku oktatdsban 8
diaknak (12,5 szamitogép/100 diak), a kozépfokt alapfoku oktatasban 6 didknak kell 1 szami-
togépre (16,6 szamitogép/100 didk) jutnia. Noha Magyarorszagon az egy szamitégépre jutd
diakok szama a kozoktatasban 10 koriil van, a valoban hasznalhatd, halozatba kothetd, 6 évnél
fiatalabb gépek aranya mar csak 27 didk egy szamitdgépre. A Sulinet altal 2003-ban, illetve
2006-ban végzett felmérés alapjan a megfeleld mindségii szamitogépek szama 2006-ban nem
érte el az 50 000 darabot a kozoktatdsi intézményekben. Ezzel az atlaggal Magyarorszag az
utolsok kozott van az Unidban (Forras: Benchmarking Access and Use of ICT in European

Schools, 2006).
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Az uniés tagorszagokban 100 didkra juté szamitégépek szama az alapfoku
és kozépfoku oktatasi intézményekben
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Forras: Benchmarking Access and Use of ICT in European Schools, 2006

Egyenlétlen a szamitdgépek teriileti eloszlasa is. A 10 didk/szamitogép aranyt elérd iskolak
csak az Osszes intézmény 40%-at teszik ki, szemben az EU 50%-o0s atlagaval. Az iskolak
60%-aban tobb mint 10 didkra jut 1 szamitogép. A meglévo szamitogépeket ugyanakkor Ma-
gyarorszagon leginkabb szdmitastechnika-oktatasra hasznaljak. Az altalanos iskolak 68%-a
haszndl egyaltalan szdmitogépet, szemben az EU-ban mért 97%-kal. Az iskoldk mindossze
19%-4ban vannak szamitogépek a tantermekben (és nem szamitdégéplaborban), szemben az
EU 68%-0s aranyaval. Igen alacsony ¢és teriiletileg egyenldtlen eloszlast a pedagogiai, mod-
szertani szempontbdl relevans, prezentacios eszkdzok (projektorok, interaktiv tablak stb.) és
szerverek szama.

Szamitogéppel ellatott tantermekkel rendelkez6 iskolak az Eurépai Unidban (%)
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1.3.2. A nem-formalis és informalis tanulas kulturalis helyszinei

Az egész életen at tartd tanulds legfobb szinterei az oktatési és a kulturalis intézmények (,,kul-
turalis intézmények™ alatt az 1997. évi CXL. torvényben foglalt kozmiivelddési, mizeumi és
konyvtari intézményeket értjiik): eldbbiek a formalis és nem-formalis, utdobbiak a nem-
formalis és informadlis tanuléds eszkdzeivel, helyben elérhetd szolgaltatasaikkal, orszagos lefe-
dettséggel kozvetitik a tudast és az értékeket.

Az egész ¢leten at tartd tanulas magyarorszagi stratégidjarol szolo 2212/2005. (X. 13.) sz.
Korm. hatarozat és melléklete kimondja, hogy ,,az egész életen 4t tartd tanulds stratégiaja az
orszag humanerdforras-fejlesztésének egyik legfontosabb kereteként az elkovetkezd években
megszabja az oktatas €s a képzés fejlesztésének 0 iranyait, s eredményesen segiti a gazdasag
altal tamasztott kovetelményeknek valo jobb megfelelést. A tarsadalmi és regionalis esélyki-
egyenlités fokozott tdmogatasa révén segiti az emberi eréforrasokban rejld tartalékok haté-
kony kiaknazésat, egyidejiileg erdsiti a tarsadalmi kohézidt. [...] A nem-formalis tanulas ko-
rébe soroljdk a legtobb munkahelyi tréninget, valamint a kozmiivelddési intézmények, mun-
kaero-fejlesztd €s -képzd kozpontok altal szervezett tanfolyamok, nyelvtanfolyamok stb. lato-
gatasat, a maganorakat, tanoddkat, illetve a roma kozO6sségi hazakban folyo tevékenységet.
[...] A PISA és mas nemzetkdzi eredményvizsgalatok is megerdsitik, hogy hazank esetében
kiilonosen erds a tanuloi teljesitmény ¢€s a csalddi-tarsadalmi hattér Osszefiiggése, ami arra
utal, hogy az iskola nem tudja kompenzédlni a tarsadalmi kiilonbségekbdl eredd
szociokulturalis hatranyokat, illetve Gjratermeli azokat.”

A kulturalis intézményrendszer és annak szolgaltatasai infrastrukturalis elmaradottsagaik mi-
att nem tamogatjak kell6 hatékonysaggal a fenti stratégiat. A kultira hatékony kompenzald
szerepét jelentdsen gatolja, hogy a kulturalis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés egyenlétlen, a
nem-formalis és informalis tanuldsban fontos szerepet vallalé koézmiivelddési €s kozgytijte-
ményi intézményrendszer helyi szinten széttagolt, az intézmények fizikai infrastruktiréja le-
romlott és technolédgiailag elavult. Az elkiiloniilt kozosségi terek (miivelddési hazak, konyvta-
rak, telehdzak, e-pontok stb.) egyiittmiikddése esetleges, onmagukban nem jatszanak kelléen
hatékony szerepet a kozdsség életében.

A nem-formalis, informélis tanulds fontos szinterei a kozmiivelddési intézmények, amelyek
jelentés kozosségfejlesztd potencidllal is birnak (tanfolyamok, ismeretterjeszté eldadasok,
tavoktatas stb.). A felzarkozast, a készség- és kompetenciafejlesztést szolgald programok ki-
emelt célcsoportja a gyermek- és ifjusagi korosztaly. (A gyermekszakkorok szama 2003-hoz
képest 18%, az ifjusagiaké 1%-kal nétt, de valtozatlanul alacsony.) Az I. NFT keretében kii-
16n palyazat tdmogatta a kozmiivelddési intézmények részvételét a felndttképzésben, amely-
nek tapasztalatai valamennyi korcsoport tekintetében hasznosithatok.

A kulturalis szektor gazdasagra gyakorolt pozitiv hatdsa Eurdpa-szerte bizonyitott. A GDP-
hez val6d atlagos hozzdjarulasa 2,6%, ugyanakkor Magyarorszagon a kulturdlis és kreativ
szektor 2003-ban csak 1,2%-kal jarult hozzd a magyarorszagi GDP-hez (Forras: KEA
European Affairs: The Economy of Culture in Europe, October 2006). Ennek oka, hogy az
infrastruktura fejletlensége kovetkeztében a kulturalis szektor Magyarorszagon nem tudja
hatékonyan kifejteni hatasat. Ezt tamasztjak al4d az Eurostatnak a kulturalis szektorban foglal-
koztatottakra vonatkozo Osszehasonlité adatai is. Magyarorszag rendre kevesebb személyt
foglalkoztat a kultaraban, mint az EU25 atlaga, rdadasul korszertitlenebb rendszerben.
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Magyarorszag EU25
A kultaraban dolgozok ardnya az 6sszes foglal- 2,6 3,1
koztatotton beliil (%)
A résziddben foglalkoztatottak aranya a kulta- 8,8 25,0
raban (%)
A masodallasban foglalkoztatottak ardnya a 3,2 6,6
kultaraban (%)
Onallok foglalkoztatottak aranya a kultirdban 20,9 28,8
(%)

Forras: Eurostat (http://www.cultural-economy.eu/documents/cultural_emplovment _eu.pdf)

A kozmiivelddési intézményhaldzat esetében fokozottan kimutathato a széttagolt intézményi
miikddés, a leromlott infrastruktira. A korszerti feladatellatast az IKT-eszk6zok hidnya is
nagyban gatolja. Bar az Onkorményzati torvény alapjan a kézmivelddési feladatellatas az
onkormanyzatok kotelezd feladata ennek az dnkorméanyzatok nehezen tudnak eleget tenni a
forrashiany ¢€s a leromlott infrastruktira miatt. Az elmult tiz évben a miivel6dési hazak szdma
csokkent, a kulturdlis szolgaltatasokkal el nem latott telepiilések szdma novekedett. Koriilbe-
liil 800 telepiilésen nincs épitett tere a kozmiivelodésnek. Ezek tobbsége — a magas munka-
nélkiiliségi rataval osszefiiggd jelenségként — az Eszak-magyarorszagi régidban, illetve — a
sok apro6 telepiilés anyagi ellehetetlentilése folytan — a Dél-dunantuli régidban talalhato. Bar
telepiilési szinten mar 1étezik az oktatasi és kulturdlis intézmények kozotti egyiittmitkodés
intézményesitett formaja (koriilbeliil 350 integralt intézményként), ezek teriileti hatasa nem
kielégito: hidnyoznak a 21. szazad igényeinek megfeleld, korszeritien felszerelt, oktatasi, kul-
turalis, képzési és szabadidds funkciokat egyarant ellatd multifunkcionalis, kiemelt térségi
kozosségi kozpontok. A két rendszer Osszekapcesolasaban rejld szinergia kihasznalasa érdeké-
ben erdsiteni sziikséges az egyiittmikodést, megteremtve a formalis és informalis tanulasi
rendszerek kozotti atjarhatosag 0j Gtjait.

Az elégtelen infrastrukturdlis feltételek miatt a miizeumokban 6rzott tudasbazis, képzési po-
tencial jorészt kihasznalatlan, az intézmények csak részben kapcsolddhatnak be a képesség- €s
kompetenciafejlesztésbe. Tobbségiik nem rendelkezik korszerii, a képzést segitd, csoportfog-
lalkozasokra alkalmas, jol felszerelt muzeumpedagodgiai részlegekkel, kozosségi képzési te-
rekkel. A mizeumokban 6rzott kulturalis javak elenyészd hanyada (mintegy 5%-a) ismerhetd
csak meg a hagyomanyos bemutatasi format képviseld kiallitasokon. A kb. 840 magyar mu-
zealis intézménybdl gylijteménnyel és gylijteményi raktarakkal rendelkezd intézmények sza-
ma 373, mely kb. 30 millié miitargyat 6riz. A szélesebb korii — tanulmanyi raktarak vagy vir-
tualis eszk0zok utjan vald — hozzaférés a meglévd, igen korlatozott infrastrukturalis feltételek
folytan megoldatlan. A hazai mizeumok kb. 25%-aban az elemi szinti informatikai infrast-
ruktara sincs jelen: a 2005. évi statisztikai adatok szerint a muzealis intézményeknek mind-
Ossze 75%-a (637) rendelkezik szamitogéppel, és csak ezeknek 40,3%-a (257) rendelkezik
internet-kapcsolattal. A szamitogéppel elladtott muzeumokra intézményenként 4,6 gép jut,
amely kapacitast alapvetden az intézmények (adminisztrativ és pénziigyi) miikddése és a tu-
domanyos-szakmai felhasznalas koti le (Forras: a 2000. évre vonatkozo Orszdgos Statisztikai
Adatgyiijtési Programrol szolo 154/1999. (X. 22.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete szerinti
1444/02. kodszamu ,, Muzeumok, bemutatohelyek és egyéb gyiijtemények éves adatai” cimii
statisztika). Ennek kovetkeztében a mizeumok nem vagy csak igen kevéssé felelnek meg a
korszerli tudaskozvetités kovetelményeinek, és nem alkalmasak az iskolai oktatdsba torténd
integralasra, tovabba a nem-formalis és informalis tanulds hatékony tdmogatéasara.
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Az orszagos és a regionalis informacioellatas a helyi felsdoktatasi, tudomanyos és megyei
konyvtarak szolgaltatasaira épiil, amelyek egylittmiilkddése azonban még nem egységes ¢€s
nem elégséges. Nagy a kiilonbség a nagyvarosok és a falvak, aprofalvas térségek, kistelepiilé-
sek, leszakado térségek lakoinak ellatottsaga (a tudomanyos €s oktatasi tartalmakhoz, koz-
hasznu informaciokhoz valé hozzaférés) kozott. A megyeszékhelyeken €s nagyobb varosok-
ban lakok a konyvtari szolgéltatasok széles skalajat vehetik igénybe, ugyanakkor az aprofal-
vas térségek szamos telepiilésén egyaltalan nem miikddik konyvtar. A konyvtari statisztika
2001-2005 kozotti adatainak tendenciait alapul véve megéllapithatd, hogy a korszerii konyvta-
ri ellatast nydjtd nagyobb intézményekben (egyetemi és megyei konyvtarak, budapesti 6n-
kormanyzati kdnyvtarak) 25-30%-kal nétt az olvasok szdma, mig a rosszabbul felszerelt, ke-
vesebb szolgaltatast nyujtd kisebb telepiilési konyvtarak alig tudtdk megtartani olvaséi bazi-
sukat. Szintén nagy kiilonbség tapasztalhato a konyvtari szolgéltatasok szinvonaldban és elér-
région beliil hol helyezkedik el. (Kiilondsen hatranyos helyzetben vannak az Eszak-
magyarorszagi és a Dél-dunantali régio egyes térségei.) Hidnyzik az egységes, magas szinvo-
nalu orszagos szolgaltatas rendszere, amelynek kereteit a 2002-ben ttjara bocsatott konyvtari
stratégia dolgozta ki.

A tematikusan tagolt kozmiivelddési és kozgytijteményi intézményrendszer dontéen a kultura-
lis igények helyi kiszolgalasat tdimogatja. A kozgylijteményi intézmények informatikai rend-
szere tizenot évvel ezeldtt még a sajat gylijteményi bibliografiai adatok taroldsat sem tette
lehetdvé, dsszevont, integralt rendszerek pedig egyaltalan nem léteztek. A fejlodés azodta je-
lentés mértékiinek tekinthetd, de a kulturalis gytijtemények rendszerében tarolt informacidk
tovabbra is csak az intézményen beliil érhetdk el. A hozzaférés lehetdségei is az adott intéz-
ményekhez kotddnek, az interakcio pedig zommel a személyes megjelenéshez. A meglévo
rendszer infrastruktiraja nem alkalmas az oktatds, a munkaerdpiac vagy a mindennapi élet
soran felmeriild igények felé kikozvetiteni a kulturalis rendszerben 6rzott tudaselemeket, igy
azok nem fejthetik ki k6zosségépitd és -formald hatasukat sem; nem tdmogatjak a munkaerd-
piaci alkalmazkodoképességet.

Az interdiszciplinaris tudas-hozzaférés a kozgyljtemények, kulturalis intézmények széttagolt,
egymassal, illetve mas rendszerekkel (pl. oktatasi rendszerek, gytijtemények: pl. Sulinet) nem
interoperabilis felépitése miatt jelentds nehézségekbe iitkozik, és semmiképpen sem felel meg
az informacios tarsadalom elvarasainak.

1.3.3. Felsooktatas

Magyarorszagon — az Universitas Program és a felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. tor-
vény alapjan — az elmult években megtortént az egységes Eurdpai FelsOoktatasi Térséghez
torténd csatlakozast szolgalo linearis, tobbciklust képzésre valo attérés (Bologna-folyamat). E
folyamat keretében 2006 végéig 134 alapképzési (BSc), 20 mesterképzési (MSc) és 17 osztat-
lan (az alapképzési és a mesterképzési szintet is magaban foglalo) szak 1étrehozasara és elin-
ditasara keriilt, illetve keriil sor. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (HEFOP 3.3., 4.1.2. és ROP
3.3. intézkedés) jelentds forrasokat allokalt a tobbceiklusu képzés elso szintje megteremtésének
tdmogatasara, a felsdoktatas és a gazdasag kapcsolatanak az erdsitésére €és az ezekhez sziiksé-
ges fizikai infrastruktura fejlesztésére.

Az elmult masfél évtizedben a felsdoktatasi infrastruktira korszerlsitését és bovitését timo-
gatd — jelentds allami forrasokkal, illetve jelenleg PPP-konstrukciok segitségével megvalosuld
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— beruhazasok ellenére a felsGoktatasi intézmények infrastruktirajanak boviilése orszagos
szinten nem tartott 1épést az dgazat expanzidjaval (lasd a hallgatdi 1étszamra vonatkozo abra-
kat), valamint a gyorsiitemii tudomanyos-technoldgiai valtozasokkal. Szamos intézmény okta-
tasi és szocidlis éplileteinek, kozosségi tereinek fizikai allaga leromlott, befogadd kapacitdsa
elégtelen, miiszerezettsége — kiilondsen a K+F-igényes szakokon — elavult, igy nem tudja kor-
szerli szinvonalon kielégiteni a megndtt hallgatoi 1étszdm oktatasanak-képzésének igényeit.

Felsooktatasi hallgatok szama, 2002-2007 (f6):
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Felsooktatasban dolgozo oktatok és kutatok szama, 2002-2007 (f6):
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Az intézmények — az elégtelen huménerdforrasbol ad6do problémak mellett — részben lerom-
lott fizikai infrastrukturajuk, korszeriitlen technoldgiai felszereltségiik okan sem képesek ru-
galmasan reagalni a kdzvetlen gazdasagi kornyezetiikben, valamint a munkaerdpiac szerkeze-
tében bekovetkezett valtozasokra. Az innovéacidban — mindenekeldtt a tudés
disszeminacidjaban — valo aktivabb szerepvallalasuknak tartds akadalya technoldgiai lemara-
dasuk, ami elsddlegesen forrashianyra vezethetd vissza.

A kozponti koltségvetés forrasaibol — az elmult masfél évtizedben megkozelitdleg 120 milli-

ard forint értékben — végrehajtott infrastrukturélis fejlesztések alapvetden a jelentds 1étszam-
novekedésbdl és az intézmények szervezeti atalakulasabol fakado, intézményi szintli problé-
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mak enyhitésére iranyultak. Mindeziddig — sem orszagos, sem intézményi szinten — nem ke-
rlilt sor az egységeses alapokon nyugvo korszeri, hatékony, mindség-orientalt irdnyitasi rend-
szer, adminisztracié és menedzsment bevezetéséhez sziikséges infrastrukturalis, mindenek
eldtt informatikai fejlesztések megvaldsitasara.

1993 ¢és 2000 kozott az Eotvos Lorand Tudoményegyetem (ELTE) és a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME) lagymanyosi fejlesztéseinek tlsulya miatt csupan ke-
vés beruhdzas tortént a kozép-magyarorszagi région kiviili intézményekben. A 2001-2005
kozotti idészakban lényegesen tobb beruhazast lehetett megvalositani a rendelkezésre allo
eldiranyzatokbol (pl. 11 intézmény felsdoktatasi integraciot segitd fizikai fejlesztése). Ezt
kovetden a fejlesztéseknél PPP-konstrukciot alkalmaznak, a magantokét vonjak be a felsdok-
tatasi szolgaltatasok létesitményi feltételeinek megvalositdsaba, ami mar a fejlesztések teriileti
eloszlasanak kiegyenlitése iranyaba hat. Ezek terhére torténik a kollégiumi halézat korszertisi-

tése, bovitése is.

A felsooktatas allami beruhadzasai régiok szerint, 1993-2003 (%):
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Magyarorszag technologia helyzetét jellemzi a benyujtott szabadalmak szama. Egyrészt leirja
az orszag innovacids kapacitdsat, masrészt ravilagit arra, hogy mennyire szegényes kultiraja
van a tudomanymenedzsmentnek. Magyarorszag a benyujtott szabadalmak vonatkozasaban
elmarad fejlett orszagok mogott.
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Az aldbbi abra azt mutatja, hogy a szabadalmak szdmat tekintve ndvekedés utdn 2002-t6l
visszaesés tapasztalhato.

Az Eurépai Szabadalmi Hivatalba benyujtott szabadalmak szama egymillié lakosra vetitve az EU 25 orszagaban és
Magyarorszagon 1993-2003
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A csucstechnoldgia alapjat biztosito infrastruktura €s a hardver eszkozok elterjedése teriiletén
az utobbi tiz évben Magyarorszagon megkezdddott a felzarkozas folyamata. A cstcstechnolo-
giai szektor fejlettségi szintje, a szektorban alkalmazottak ardnya megkozeliti, illetve egyes
mutatdit tekintve eléri az EU-4atlagot. Ugyanakkor a csucstechnoldgiai szolgaltatasi piac fej-
lettsége, az informacids tarsadalom kiépiilése €s a tudasalapti gazdasag még nem megfeleld
szinvonali. Magyarorszagon még nem kelléen aknazzak ki az info-kommunikécios eszk6zok
¢s alkalmazasok nyujtotta lehetdségeket.

A csucstechnolégia szektorban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatott aranyaban (%) /2004/
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A felséoktatasban intézményenként €s régionként is nagy kiillonbség mutatkozik az infrastruk-
turalis kapacitasokban az oktatohelyek (eldadok, szemindriumi szobdk, gyakorld helyek), a
kutatoi terek (laboratoriumok, kutatdi szobak stb.) és a szolgaltatoi terek (kozponti kdnyvtar
¢s szakkonyvtarak, sportlétesitmények, kozosségi terek stb.) teriiletén. (Kiilondsen szembetii-
nd a felsOoktatdsi intézményi ellatottsdg tekintetében ardnytalanul ,talstlyos” kozép-
magyarorszagi régié egyetemeinek, foiskoldinak ,,zsufoltsdga”.) A régiok tobbségében hidny
mutatkozik a szamitogép- és egyéb laborok, a kdzponti konyvtarak kapacitasai, egyes régiok-
ban a szakszemindriumi termek terén.
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Elldtottsdgi mutatok a felséoktatasban (f6/m):
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Magyarorszagon nemzeti szinten a K+F tevékenységekre 2004-ben 181,5 millidrd forintot
koltottek, ami a GDP 0,89%-4t teszi ki. Ez elmarad az EU atlagatol (1,9%), annak felét sem
éri el. A magyar GDP-ardnyos allami K+F raforditas alig marad el az EU-atlagtol (0,67%).
Az iizleti szféra GDP-re vetitett K+F raforditasai esetében viszont a magyar érték (0,33%)
Iényegesen kisebb az EU-atlagnal (1,07%). A vallalati és az allami K+F raforditdsok aranya
Magyarorszagon 0,72:1, az EU-atlag forditott: 1,6:1.

A felséoktatasi intézmények oktatdsi tevékenységének eredményessége részben a munkaerd-
piaci relevancia alapjan mérhetd. A hazai intézményeknek a hazai munkaerdpiacon, illetve a
nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban elért eredményeinek mérhetové tételéhez hianyzik a hazai,
illetve nemzetk6zi munkaerd-piaci visszajelzd rendszerekhez kapcsolddni képes, szabvanyos
adatgytijtési €s adatszolgaltatasi rendszer. Az intézményi szinten, egységes rendszerben gytij-
tott és kezelt adatokra épiild informacios rendszerek elengedhetetlentil sziikségesek a felsdok-
tatasi intézmények miikodésének atlathatova tételéhez, a gazdalkodas hatékonysaganak nove-
1éséhez, valamint a munkaerd-piaci igényekhez val6 rugalmasabb alkalmazkodéashoz.

A fels6oktatds hatékony miikodéséhez, valamint a felsGoktatasi intézmények tudomanyos
kapacitasainak a gazdasagi folyamatokba ¢€s a kutatas-fejlesztésbe valo bekapcsolasahoz sziik-
séges kommunikacids és informacios rendszer altaldban elavult vagy hidnyzik. Kiilondsen
nagy ez a deficit a nemzetkdzi kutatasi folyamatokba, illetve gazdasagi €letbe vald bekapcso-
16das tekintetében.

A tudasalapu gazdasag kiépitése az innovacids folyamat valamennyi lancszemében val6 akti-
vabb, erbteljesebb részvétel kovetelményét allitja a felsdoktatasi intézmények elé. A felsdok-
tatasi intézményeknek e megndvekedett mennyiségi és mindségi kdvetelmények tejesitésé¢hez
sziikséges fizikai infrastruktaraja (épiiletallag, miiszerallomany és IKT-eszkdzallomany), és
annak folyamatos, céliranyos fejlesztésének feltételei egyeldre nincsenek biztositva.

1.4. EGESZSEGUGYI INFRASTRUKTURA

A 2020-ig valoszintisithetd, fentiekben bemutatott demografiai trendek jelentds hatassal lesz-
nek az egészségiigyi ellatorendszer szerkezetére és kapacitas-igényeire is. A 20-64 éves aktiv
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kortiak szama jelenleg még novekszik, illetve a kdvetkezd években stagnal. 2011-tél azonban
1étszamuk mar csokkenni kezd. Az Gsszességében dregedd tarsadalom fokozddo terhet 16 az
egészségiigyi ellatorendszerre. A belsé és kiilsé migracios folyamatok nyoman az egyes régi-
ok, térségek, telepiiléstipusok kapacitasigényei is folyamatosan valtozni fognak.

Az egészségligyi ellatorendszer jelen allapotdban nem képes megfeleld modon ellatni az em-
berek munkaerd-piaci részvételéhez és teljes értéki életéhez sziikséges egészségi allapot fenn-
tartasat biztositod szolgaltatdsokat. Az egészségiigyi infrastrukturaba torténd elégtelen mértékii
vagy rossz strukturaju beruhdzas az orszag gazdasagi novekedésének is akadalyozojava valt.
A megfeleld targyi és személyi feltételek hidnya, valamint teriileti eloszlasuk elégtelensége
egyfeldl neheziti a szolgaltatasokhoz iddben torténd hozzaférést, masfeldl sulyos gatja a gaz-
dasagi, technologiai fejlodés és a tarsadalmi valtozasok kovetkeztében keletkezett tijszerii
mindségi és mennyiségi sziikségletek kielégitésének. A miikddés hidnyossagai a fenntarthato-
sdgra is jelentds negativ hatast gyakorolnak, minthogy becslések szerint az aktiv fekvObeteg
ellatas forrasigénye — beavatkozas nélkiil — 2007 és 2013 kozott redlértékben 70%-kal, a GDP
1,56%-ar6l annak 2,15%-ara néne. Az el6z6 évek trendjei alapjan az egészségbiztositas tobbi
kiadasi tétele is — kiilonosen a gydgyszer- €s a jardbeteg-kassza — realértékben novekvo forra-
sokat fog igényelni. Mindekdzben a nem hatékony struktira fokozott eréforrasigénye miatt
tartos ellatasi hianyok alakulhatnak ki, az intézmények veszteséges miikodése miatt a beruha-
zéasok elmaradnak, ami végso soron a lakossag egészségi allapotat fogja rontani.

Az egészségligyl reform (lasd még: 2.6.1. pont) egyik legfontosabb célja a gazdasagi haté-
konysag novelése, a stabilitast és fenntarthaté ndvekedést a hatékonysag-novelés, a kiadas-
csokkentés és bevételndvelés aranyos kombindcidja teremti meg. Az aktiv fekvObeteg-ellatas
a legdragabb ellatasi forma. A megyei, telepiilési partikularis érdekek mentén a ’60-as és ’80-
as évek kozott kiépiilt korhazi infrastruktura tobb kapacitassal rendelkezik, mint amennyire
ténylegesen sziikség van, s a korhazak teljes ellatasi infrastruktura kiépitésére és mitkodtetésé-
re torekszenek, azaz a lehetd legtobb szakmdaban igyekeznek gyogyitani. A jelenlegi kérhazi
ellatorendszerben 428 telepiilés tobb mint harmincpercnyi tavolsagra van a legkdzelebbi kor-
haztol.

Magyarorszag fekvObeteg ellatasi strukturaja
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Szamtalan esetben nem kellene aktiv fekvobeteg-ellatast igénybe venni, mert — a kevésbé su-
lyos allapot, szocialis indokok miatt — egynapos ellatds vagy otthoni 4polas keretében,
geriatriai szakkorhazba vagy bentlakasos szocidlis intézménybe torténd beutalassal kivezethe-
td lenne az ellatott az aktiv ellatérendszerbdl.

1.4.1. Jarobeteg-szakellatasi és korhazi ellatast kivalto ellatasi formak

Az egészségiigyi ellatérendszer struktirdja nagymértékben korhaz-centrikus. Az alapellatas-
ban és a jarobeteg-szakellatasban ellatott betegek szdma és aranya jelentdsen alatta marad az
elvarhaténak. A fekvObeteg ellatdsban kezelt betegek mintegy 15-25%-a a koltséghatéko-
nyabb jardbeteg-ellatasban is ellathat6 lenne. Tobbnyire hidnyoznak a prevencid és a modern
eljarasok feltételei (pl. egynapos ellatasok), elterjedtségiik alacsony, a haziorvosok nem tudjak
betdlteni betegiranyito, ,.kapudri” szerepiiket, ezzel jelentdsen csokkentik az ellatérendszer
hatékonysagat.

2004-ben Magyarorszagon az Osszes relevans eset 13%-at végezték egynapos sebészet kere-
tében. Ez az arany az Egyesiilt Allamokban 75%, Ausztridban 55%, Spanyolorszagban pedig
30-35%. Az integralt, illetve 6nalloé jardbeteg-szakellatast biztositd intézmények meglévo
struktirdjaban sok a parhuzamossag, az ellatok elaprozottan, szétszort telephelyeken, elavult
infrastrukturalis hattérrel miikodnek, emiatt az ellatdsok szinvonala egyenetlen és mindségi
kiilonbségeket mutat (a gépek, miiszerek atlagéletkora 12-17 év). A sziikds forrasok mellett az
igénybevétel jelentOs teriileti ingadozast mutat ebben a szegmensben is. A kistérségek koziil
75-ben korhazzal integralt, 45-ben ©6nalld jarobeteg-szakellatds miikddik, 18 helyen csak
olyan minimalis kapacitas van, ami vagy csak egy-két szakma vagy csak a helyi lakossag egy
része tekintetében biztositja az ellatast (heti 1-2 6rds rendelés). 23 kistérségben semmilyen
jarobeteg-szakellatas sincs. Jarobeteg-ellatd kozpont 128 telepiilésen miikodik, 349 telepiilés-
r6l tobb mint 25 percet vesz igénybe a jarobeteg-szakellatdé kozpont elérése.

A Kistérseégi jarobeteg-ellatéo kozpontok szamitott ellatasi korzetei
a legrovidebb kozuti elérési idd alapjan

Ry
fnel”
i)

@ Jardbeteg-ellatd kézpont (128 teleplles)

A legkozelebbi jarobeteg-ellate kézpont-
ol 25 percnél tavolabbi telepllés (349)

(maximalis eljutasi idd: 49 perc)

& Baos-Myir Bt. 2008
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Bar a joval koltségesebb korhazi ellatas kivaltasat szolgald otthoni ellatasok koziil az otthon-
apolas orszagos teriileti lefedettsége szerz8dés alapjan 97%, ugyanakkor az ellatas tényleges
igénybevételének helyszinei alapjan ez az arany sokkal alacsonyabb, valamint az otthoni
hospice ellatas csak 40%-os lefedettséget ér el. Az altalaban onalldan miik6dd szolgalatok
kapacitasai (6raszam) és igénybevétele régionként jelentds aranytalansagot mutat. Eszkozeik
jelentdsen amortizalodtak, korszeriitlenek, a gydgyaszati segédeszkozok hidnyosak, nem all-
nak rendelkezésre megfeleld szamban €s mindségben. Jelenleg az otthoni szakapolasra a fek-
vObeteg-ellatasi kiadasok kevesebb mint 1%-a jut, s kdzel 50 ezer {6 keriil ellatasra.

A korszerii diagnosztika a gyors, biztos diagnosztizalasnak, a sziirések elvégzésének, valamint
a koltséghatékony ellatasok biztositasanak elengedhetetlen feltétele, hiszen az ellatérendszer
valamennyi szintjét (alapellatast, jaro- és fekvobeteg-ellatast) kiszolgdlja. Az idében elvégzett
diagnosztikai ellatasok — a korai felismerés révén — hozzéajarulhatnak a sulyosabb fekvobeteg-
esetek szamanak csokkenéséhez. Ezen eldonyoOkre tekintettel — a szekunder prevencio egyik
legfontosabb eszkdzeként — a népegészségligyi programokhoz kapcsolodoan dinamikus fejlo-
désnek indultak a sziirési programok, kampanyok. Ezzel a fejlddéssel azonban a diagnosztikai
eszk6zok korszerUsitése, az 0j koltséghatékony (pl. digitalis) technoldgiak fejlesztése csak
részben tartott 1épést. Egyes alapvetd képalkotd diagnosztikai gépek, berendezések (tiidéront-
gen, ultrahang stb.) jelentésen amortizalddtak, atlagéletkoruk meghaladja a 12 évet. A korsze-
ri diagnosztikai szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés és a szolgaltatasok mindségének tekinteté-
ben teriileti egyenlétlenségek mutatkoznak, ami gatolja a biztonsagos ¢és hatékony gyogykeze-
1ések elvégzését (23 kistérségben semmilyen, 18-ban pedig elégtelen szinvonalu a jarobeteg-
szakellatas, pedig a szilirés, diagnosztika elsdsorban a jarobeteg-szakellatasban torténik).

1.4.2. A vérellatas

A vérellatas jelenleg a helyes gyartasi gyakorlat (GMP) elvarasainak nem tud teljes mérték-
ben megfelelni. Az eléallitasi, tarolasi feltételek elavultak, a sok esetben miemlék épiiletek-
bol allo, tobb telephelyes ¢€s teriiletileg egyenetlen eloszlasu struktaraban nem lehetséges az
alkalmazott kutatas-fejlesztési tevékenység, az 0j technologidk bevezetése, valamint a képzés
¢és tovabbképzés. A vérfelhasznalas gyiijtése egységes informatikai rendszer hianyaban elégte-
len. Mindez kockazatot jelent a vérellatas mindségére, gatolja a koltséghatékony mitkodtetést
¢s az ellatasok centralizaciojat. A logisztikai problémak pedig komoly kockazatot jelentenek
az ¢életveszély elhéritdsdban, a biztonsag esélyegyenldségében.

1.4.3. Fekvobeteg-szakellatas

Az ellatorendszer szerkezetén beliill valtozatlanul a legnagyobb koltségli fekvObeteg-
szakellatds a meghatarozd. Az elmult 5 év soran az aktiv kérhdzi agyak szama 57,8 ezerrdl
60,4 ezerre nott, a 100 ezer fore jutd aktiv agyak szama 2006 végén megkozelitette a 600-at,
szemben az EU15 400 agyas értékével. A korhazi agyak legalabb 10-30%-an szocialis tipusu
ellatas torténik, €s ha finanszirozéasi szempontbol az intézményeknek ez megérné, a betegek
tovabbi 15-25%-a lenne ellathatd a jardbeteg-ellatas keretei kozott. A korhazi kapacitasok
atstrukturalasat elinditd torvény hatadsara 2007 masodik félévére az 100 000 fore jutd aktiv
korhazi agyak szama 450-re csokken.

A korhazi épiiletek atlagéletkora 66 év, tobb mint harmaduk 1945 el6tt, kdzel 50%-uk pedig

az 1950-1985 kozotti években épiilt. A jellemzden pavilonrendszerii korhazak épiileteinek
zOme nem tesz lehetdvé gazdasagos lizemeltetést, ¢s nem alkalmas a korszerli technologiak
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befogadasara. Forras hianyaban elmarad a folyamatos raforditast igényl6 allagmegdvas, ami-
nek kovetkeztében ndnek a miiszaki sziikségességbdl indokolttd valo feltjitasi, rekonstrukcios
igények. Az Allami Szamvevészék legfrissebb jelentése szerint a vizsgalt korhazak 57,3 mil-
lidrd forint brutté nyilvantartasi értékli ingatlanjainak feltjitasara 1996-2004 kozott minddssze
3,4 milliard forintot forditottak, ami éves atlagban minddssze 0,7%-a a konyvszerinti érték-
nek.

Régionként, intézményenként, sét intézményen beliil is rendkiviil egyenldtlen az eszkozella-
tottsag. Az Osszes targyi eszkoz atlagos életkora 10-11 év, a beszerzett uj miszerek aranya
csokkent (2003-ban 5,2%, 2004-ben 3,1%). A korszerlitlen, id6s miiszerpark gyakran sulyos
szakmai kompromisszumok megkotésére kényszeriti az egészségiigyi szakembereket, és a
beavatkozéasok esetleges szovodményei, a diagnosztikai hibak tobbletkoltséget generalnak.

1.4.4. Siirgosségi ellatas

A siirgdsségi ellatast nytjtd intézmények kore heterogén (az Orszagos MentOszolgalat mellett
alap, jaro- és fekvobeteg-szakellatok is talalhatok itt). A fekvObeteg-szakellatdsban 37 korhazi
stirg6sségi betegellatd osztaly (SBO) all rendelkezésre a sziikséges 60 helyett, 35 kistérségben
van mentdszolgalat a sziikséges 57 helyett. A korasziil6tt és a stlyos allapotba keriilt csecse-
mok, gyermekek Perinatalis Intenziv Centrumokban (PIC), illetve gyermek siirgdsségi koz-
pontokban valo6 akut ellatasat pedig neheziti, hogy az SBO-t mitkddteté fekvObeteg-szakellato
intézményekben a gyermekellatas siirgdsségi feladataihoz sziikséges infrastruktura nem kertilt
teljes mértékben kialakitasra. A silirgdsségi ellatas fontos szakteriiletein tehat nem biztositott
az orszagos lefedettség, az egyenld hozzaférés, ami hozzéjarul az egyes térségek — kiillondsen
a hatranyos helyzeti teriiletek — lemaradasanak fenntartdsahoz.
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Ezen tilmenden a révid idon beliil nyujthaté megfeleld ellatast a rendszer azért sem képes
biztositani, mivel az ellatés jellemzdéen multidiszciplinaris teamek nélkiili, tobb belépési pontt
intézményekben torténik. Az épiiletek jelentds része rekonstrukcidra szorul, az orvos- és kor-
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haztechnikai eszk6zok korszertitlenek ¢€s atlagéletkoruk magas. A meglévo allomasok miisza-
ki allapota — az épiiletek épitészeti konstrukcioja miatt — 22%-ban nem felel meg a jelenlegi
szakmai kovetelményeknek, az épiiletek 6%-a atépitésre, bovitésre szorul, illetve 36%-a fel-
Ujitando. A nemzetkdzi Osszehasonlitdsok alapjan a megfeleld mennyiségli esetkocsi csak
58,5%-ban, mig a rohamkocsik 85%-ban biztositottak, felszereltségiik hianyos, a gépek, mii-
szerek kora és mindsége elmarad a kivanalmaktol. Az informécidtechnoldgiai eszkozok és
rendszerek elavultak, ami jelentésen gatolja az intézménykdzi kommunikacidt, a gyogyitas
terén a digitalis technologia alkalmazasat, az adat- és informacidokozlést, a mentés terén pedig
a mentésiranyitast. Hidnyzik a GPS rendszer, valamint a mentdszolgalat és a betegszallitok
kozotti radio-kommunikécid és iranyitas. A légimentés nem biztositja az orszag teljes és fo-
lyamatos lefedettségét. A 1égimentd-bazisok €s az alkalmas intézményi leszallohelyek min6-
sége, szdma elégtelen. A betegszallitds a mentéstdl jogilag és intézményesen is kiilonvalt. A
300 alternativ szolgalat azonban korlatozott teriileten és csak iddszakosan, kevés €s korszertit-
len gépkocsival, a betegellatashoz sziikséges hianyz6 vagy elavult eszkézokkel miikddik.

1.4.5. Onkologiai ellatas

A szakellatasi adatok tanusaga szerint a lakossag daganatos betegségeinek ellatasaban az or-
szagban miik6dd csaknem valamennyi betegellatd intézmény részt vesz. Az intézmények ella-
to kapacitasai azonban tobbnyire nem igazodnak a morbiditas alapjan szamithato ellatasi kote-
lezettséghez. Az érintett intézmények nagymértékben eltérd szakmai felkésziiltsége és kapaci-
tasa kovetkeztében egyenetlen a daganatos betegellatas mindsége. Az onkologiai ellatas halo-
zatanak, integralt rendszerének kiépiilése kezdetleges, illetve szinte minden teriiletén elavult a
hagyomanyos képalkotod diagnosztikai, illetve a gyogykezelést szolgald gép- és miiszerpark.
A berendezések atlagos ¢életkora 16 év, a rontgenberendezések 2/3-anak miiszaki allapota
50%-nal alacsonyabb, a késziilékek felének miiszaki allapota a 25%-ot sem éri el.

1.4.6. Infrastruktira az egészségpolusokban

Magyarorszagon a kiemelt csucsintézmények (orszagos intézetek), tovabba régionként legfel-
jebb egy, a legnagyobb aktiv fekviobeteg-szakellatasi kapacitassal rendelkezé kérhazak mel-
lett az orvostudomanyi egyetemek képezik az egészségiigyi ellatasok progresszivitasi cstcsat.
Az egyetemi klinikak és a jelenleg kiemelt csticsintézmények nagy része pavilonrendszerd,
fenntartasuk koltséges, épiileteik atlagéletkora meghaladja az 50 évet. A rendelkezésre allo
géppark és miiszerdllomany intézményenként ¢s szakmanként eltérd képet mutat, nagyrésziik
azonban nem felel meg a kor kovetelményeinek. A négy orvostudomanyi egyetem 7 032 aktiv
aggyal ¢és 312 kronikus aggyal rendelkezett 2006 végén. Az aktiv agyak tekintetében az el-
mult évek atlagiban az agykihasznaltsdg 80%-os, mig a kronikus agyak tekintetében 51%-os.
Ennek oka elsdsorban a rendezetlen szakmai struktira. Az orvosegyetemek kapacitasai 5888
aktiv és 261 kronikus agyra csokkent 2007 els6 negyedévében. Az I. NFT keretében a pécsi és
a debreceni egyetemen folyamatban van az egészségligyi infrastruktara fejlesztése, 2 milliard,
illetve 12 milliard forintos Gsszértékben.

1.4.7. e-Egészségiigy

Az elektronikus egészségiigyi szolgaltatasok elterjedtsége €és az elektronikus uton egészség-
iigyi informaciot szerzok aranya eurdpai 6sszehasonlitasban alacsony. Az ellatérendszer alap-
jat képezd haziorvosi tevékenységben ugyan jelen van a dokumentéldsdhoz, az adatfeldolgo-
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zashoz és az OEP elszamoléashoz sziikséges, megfeleld szintli informatikai infrastruktira, de
az info-kommunikacios eszk6zok alkalmazasdnak hatékonysaga és elterjedtsége az egészség-
iigy ezen szegmensében mégis meglehetésen alacsony szinten all.

Az egészségligyi ellatorendszer szerkezeti atalakitdsanak sikeréhez jelentdsen hozzajarul az
egészségiigyi informatikai rendszerek korszeriisitése, kiilonds tekintettel az e-egészségiigyi,
telemedicinalis szolgaltatasok feltételeinek megteremtésére, illetve az ellatasok igénybevételi
jogosultsaganak ellendrzésére. A nemzeti e-egészségiigyi rendszer kiépitésének feltételei csak
részben allnak rendelkezésre. Az egészségligyi intézményeken beliili nyilvantartasok szétta-
goltak, az ligyviteli és lizletviteli rendszerek fejletlensége hatraltatja a hatékony intézményi
mikodést. A betegazonositasi rendszerek kialakulatlanok, nem egységesen szervezettek. Az
egészségiigyi szolgaltatoknak torvényi kotelezettségiik ugyan a jogosultsag ellendrzése, de
erre elektronikus alkalmazésaik csak részben alkalmasak.

A telemedicinalis fejlesztések mitkodéséhez jelenleg hidnyoznak a kozhiteles dgazati nyilvan-
tartasok (pl. egészségiigyi ellatok, miikodési engedéllyel rendelkezd orvosok és szakdolgozok
adatbazisa, kozgyogy-ellatottak nyilvantartasa), illetve az azokhoz vald hozzaférés adatvé-
delmi szabalyoknak megfeleld feltételei (pl. digitalis orvosi aldirdst tartalmazé orvoskartya).
Az é4gazati adatbazisok nyilvanos tartalmanak egységes megjelenitése jelenleg hidnyzik. A
HEFOP 4.4. intézkedése keretében harom mintarégioban térségi, intézménykozi informatikai
modellrendszerek kiépitése valosul meg. Az értékelt tapasztalatok figyelembevételével az
intézménykozi e-egészségiigyi szolgaltatasok orszagos kiépitése sziikséges.

A slirgdsségi ellatasok jelenleg a telepiilések mintegy 20%-aban nem elérhetdek a nemzeti
standardnak megfeleléen 15 percen beliil, amely az egyik jelentds tényezdje az egészségiligyi
ellatasokhoz vald hozzaférés teriileti egyenldtlenségeinek. Hidnyzik az egységes segélyhivas-
fogadasi és mentésiranyitasi rendszer, a korszerli gépjarmii-feliigyelet.

1.5. TARSADALMI BEFOGADAST ES RESZVETELT TAMOGATO INFRASTRUKTURA

A tarsadalom kordsszetétele és az aktiv népesség nagysaga dontd hatassal van a szocidlis ella-
torendszer kapacitas-igényeire és fenntarthatosagara. A 20-64 éves aktiv koruak szama jelen-
leg még novekszik, illetve a kovetkezd években stagnal. 2011-t6] azonban 1étszamuk mar
csokkenni kezd. 2009-ig azonban folyamatosan zajlik a nyugdijkorhatar emelése, ami az 55-
64 ¢éves korosztaly korében jelentds aktivitds-novekedést eredményez. E korosztaly 2005. évi
1 milli6 190 ezer f6s 1étszama 201 1-re varhatéan 1 milli6 380 ezerre emelkedik majd, egytttal
nd a nyugdijba vonulas korcentruma.

A hatranyos helyzetli csoportok, illetve az orszag leghatranyosabb térségeiben €16 emberek
Osszetett problémakkal kiizdenek: a munkalehetdségek hidnya, a nem megfeleld képzettség, a
lakhatasi és egyéb infrastrukturalis hatranyok mellett fokozott szocialis timogatasra is szorul-
nak. A szocidlis szolgéltatasok mindsége, elérhetdsége és hozzaférhetdsége jelentds, a telepii-
l1ések tipusa altal meghatarozott tertileti kiilonbségeket mutat. Legtobbszoér azonban — gyakran
a legalapvetobb infrastrukturalis feltételek hianyossdgai miatt — éppen a leghatranyosabb
helyzetliek szdmara nem hozzaférhetdek az alapvetd kozszolgaltatdsok és mas tamogatd erd-
forrasok. Bar a kiilonféle szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok orszagosan nagyrészt
kiépiiltek, és — az onkormanyzati ellatasi kotelezettségeket tekintve, jogi értelemben — a la-
kossag 90%-anak lakohelyén megjelennek, valdjaban széles rétegek szdmara nem elérhetdk.
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Tényleges kapacitasukat, hozzaférhetdségiiket és az ellatasok megfeleld szinten vald biztosi-
tasat szdmos tényezd korlatozza. E téren kiilonosen drasztikusak a telepiiléstipusok szerinti
kiilonbségek, a legnagyobb hatranyban a tobb szempontbol is leszakadd, romak altal is jel-
lemzden stirlin lakott térségek lakoi vannak.

A szocialis teriilet szolgaltatdsainak és igazgatdsdnak hidnyossagai gatoljak a csalad és mun-
kahely Osszeegyeztetését, illetve az integralt szocialis €s foglalkoztatasi rendszer kialakitasat.
Ez els6sorban a n6k munkaerd-piaci részvételét, valamint az aktiv kort inaktiv emberek fog-
lalkoztatasi esélyeit korlatozza. A kiilonféle szocidlis alapszolgéltatdsok hidnya, egymastol
val6 elszigeteltsége, kiilondsen a hatranyos helyzetli térségekben sulyosbitja a diszkriminativ
helyzeteket, ennek kdvetkeztében sok esetben a képzett munkaerd is kirekesztett helyzetbe
keriil. A szolgéltatdsok intézményrendszere mellett finanszirozasuk is szétaprozott, igy miiko-
désiik hatékonysaga ¢€s a szolgaltatasok szinvonala sem megfeleld.

A szocialis szolgaltatdsok infrastrukturajanak fejlesztése mar a HEFOP 4.2. intézkedés kere-
tében megkezdddott. Ez az intézkedés olyan nappali ellatasok kiépitését tdmogatta, amelyek
1.) a csaladi élet és a munkavégzés 6sszehangolasat segitik (pl. bolcsdde), 2.) hozzajarulnak a
hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsi esélyeinek noveléséhez.

1.5.1. A kozszolgaltatasokhoz valo egyenlo esélyii hozzaférés

Az eléremutatd valtoztatasok ellenére a megvaltozott munkaképességii és a fogyatékossaggal
¢l6 emberek ellatasai az elmult évtizedekben a passziv ellatasok felé tolodtak. Az esélyegyen-
18ség biztositasat mint {6 célt a tdrsadalom nem az integracioval (fizikai és kommunikacios
akadalymentesitéssel €s rehabilitacioval), hanem passziv eszkozokkel (jaradékokkal és egyéb
pénzbeli juttatasokkal) igyekszik megoldani.

A felmérések szerint a fogyatékossaggal ¢é16 emberek aktiv, 6nallo életvitelét akadéalyozza,
hogy jelenleg az orszagban a kozépiileteknek csupan mintegy 30%-a akadalymentes. Ezen
beliil az 6nkormanyzati épiiletek 13,3%-a, mig a minisztériumok fenntartasaban 1évd kozépii-
letek atlagosan 60%-a akadalymentes. Lassan halad a kozlekedés akadalymentesitése is, a
vasuti kozlekedés csupan néhany szazalékban akadalymentes, a varosi tomegkozlekedésben
pedig esetleges a hozzaférés.

A fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI.
torvény kimondja, hogy a fogyatékos személyeknek joguk van a kozszolgéltatasokhoz vald
egyenld esélyli hozzaférésre. A torvény meghatdrozza azokat a minimumkovetelményeket is,
amelyeket ehhez teljesiteni kell. Ugyanakkor a kdzszolgaltatasokat nyujtd intézmények nem
rendelkeznek az akadalymentesitéshez sziikséges pénziigyi forrasokkal.

1.5.2. Szakositott szocialis ellatasok (bentlakasos intézménvek)

Az utdbbi évek jelentds fejlesztései ellenére tovabbra is komoly kapacitas-hianyokkal kiizd a
fogyatékossaggal ¢l6 emberek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek, a hajléktalan személyek
ellatasa, €s nagyfoku kiilonbségek mutatkoznak a hozzéaférés tekintetében a varosi €s vidéki
térségekben €10k kozott. Tovabbi probléma az is, hogy a rendelkezésre allo rehabilitacios,
reszocializacids célu bentlakasos szolgaltatasok nem készitik fel megfeleléen a gondozottakat
a késobbi 0nallo €letvitelre és ezaltal a munkaerd-piaci kihivasokra.
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A szocialis ellatasok fizikai infrastruktiraja tekintetében els6dlegesen a tartds és az atmeneti
bentlakast nyujté intézmények szorulnak korszeriisitésre, kivaltasra. A nagy létszamu, oreg,
az ellatas szempontjabol diszfunkcionalis épiiletek fenntartasi koltségei addicionalis terheket
roénak a szocidlis koltségvetésére. Mivel az egyes célcsoportokat ellatd, alapszolgaltatast €s
bentlakast nyajté intézmények az adott térségekben nem szervezddtek rendszerré, nem terjedt
el az agazaton beliili és 4dgazatkdzi integracio, a szolgaltatdsokhoz hozzajutd raszorulok az
éppen rendelkezésre allo intézményi kapacitas alapjan részesiilnek ellatasban. Raadasul az
alapszolgaltatasok kiépitetlensége, az innovativ human kapacitasok hidnya is a bentlakdsos
ellatas felé tereli az ellatottakat, ami tovabbi tobbletkiadasokat indukal.

Az id6sek, a fogyatékossaggal €16 emberek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint a
hajléktalanok tartds és dtmeneti bentlakast nytjté intézményeiben 78,5 ezer ellatott élt 2004-
ben. Az ellatottak tobb mint fele idés kora miatt részesiilt intézményi elhelyezésben. A bent-
lakasos szocidlis intézmények jelentds része korszerlitlen, nagy 1étszdmu, a funkciora alkal-
matlan, a természetes telepiilési kornyezettdl elszigetelt kastélyépiiletben miikodik. Az intéz-
mények tulterheltek, sok a varakozd, kiilondsen az egyéni raszorultsag szempontjabol megha-
taroz6 onkormanyzati intézmények esetében. Az orszdgban 177 olyan intézmény van, ahol az
ellatottak szdma meghaladja a 100 fot.

1.5.3. Gvermekvédelmi bentlakasos intézmények

A gyermekvédelmi szakelladtasban 17 568 kiskort és 4 169 nagykort (utogondozoéi ellatott) élt
2004-ben. A gyermekek (0-18 évesek) tobb mint fele, a fiatal felndttek (19-24 évesek) 45%-a
neveldsziiloi csalddban nyert elhelyezést, a tobbi gyermek ¢és fiatal gyermekotthonokban él. A
gyermekotthoni ellatason beliil a lak4sotthoni féréhelyek ardnya egyre nd, ma 41,4%. A spe-
cialis és kiilonleges gyermekotthoni féréhelyek szama mintegy 1 800. A specidlis sziikségleti
(sulyos pszichés, diszszocidlis tiineteket mutatd, valamint pszichoaktiv szereket hasznalo)
gyermekek specidlis intézményei sem kiépitettségiik, sem szakmai feltételeik tekintetében
szakszerl rehabilitaciot. A kiilonleges szilikségletli — z6mmel fogyatékossaggal €16 — gyerme-
kek tobbcélu (kdzoktatasi és gyermekvédelmi feladatot ellatod) intézményeinek egy része még
mindig korszerfitlen koriilmények kozott miikodik, esetenként nagy 1étszdmu intézményként,
kastélyépiiletekben. A gyermekek atmeneti €s szakellatdé intézményeit mind infrastrukturalis,
mind szakmai szempontok szerint korszertsiteni kell annak érdekében, hogy a rendszerbe
keriil6 gyermekek minél nagyobb esélyt kapjanak késobbi ¢életiikhoz. Ugyanakkor fontos,
hogy a gyermekvédelmi gondoskodésban 1év6 gyermekek 1étszdma ne néjon.

1.6. A MUNKAERO-PIACI RESZVETELT TAMOGATO INFRASTRUKTURA

1.6.1. A szakképzési infrastruktiara

A 90-es évek elso felében végbement gydkeres gazdasagi, tarsadalmi fordulat napirendre tiiz-
te az iskolarendszerl szakképzés tartalmi, szervezeti megujulasat, valamint az intézményhalo-
zatnak a megvaltozott helyi munkaerd-piaci igényekhez torténd mieldbbi alkalmazkodasat.
Nyilvanvaléva valt, hogy az intézményhalézat szétaprozottsaga, az oktatashoz, képzéshez
sziikséges technikai felszerelés elavultsdga mindkét szakképzési iskolatipus (szakkozépiskola,
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szakiskola) esetében az egyre siirgetobb tartalmi, szerkezeti és szervezeti reformok végrehaj-
tasanak egyik legfobb akadalya. 1991 utan tobb szakaszban jelentds infrastrukturalis fejleszté-
sek valdésultak meg. Kiilondsen az informatikai fejlesztések jelentettek 0j lehetoségeket és 1j
kihivast a képzés, a tanartovabbképzés szdmara, azonban a jelentdsebb informatikai fejleszté-
sek mara gyakorlatilag elavultak.

Az intézményhalozat szétaprozottsdga miatt a gyakorlati képzés eszkozfejlesztésére forditott
jelentds nagysagrendii forrdsok nem hasznosultak kelld hatékonysdggal. Nem keriilt sor
csucstechnologidkat képviseld berendezések beszerzésére, valamint az er6forrasok olyan mér-
tékli atcsoportositdsara, ami az intézményhaldzat miikodésének ésszeriisitése, atalakitasa ré-
vén lehetdvé tette volna a képzést szolgald fizikai, technikai infrastruktira hatékony kiakna-
zasat, mikozben a szakképzés szerkezetének €s tananyagainak a korszeriisitése is napirendre
tlizte a technikai infrastruktira tovabbi fejlesztését. A fejlesztések tervezése soran rendre ala-
becstilték a hatoképes informatikai eszkozfejlesztés koltségeit, és a rendszerek hatékony
egylttmitkodését lehetdvé tévo sziikséges hattérberuhazasok helyett leginkabb csak latvanyos
szamitogéptermek atadéasara jutott forras.

A szakképzéshez valo jobb hozzaférés biztositasa, a képzés és a helyi munkaerd-piaci igények
kozelitése jegyében az intézményhdlozat szétaprdzottsaganak megsziintetése, valamint a
szakképz0d intézmények infrastrukturalis és targyi feltételeinek javitdsa, a racionalis forrasfel-
hasznalas érdekében az I. NFT keretében megindult a Térségi Integralt Szakképz6 Kdzpontok
(TISZK) hélézatanak kiépitése. A programozasi idészakban létrejovo 16 TISZK-ben 0sszesen
128 képzdintézmény vesz részt. Ez a szakképzési programokat kinald intézmények mindossze
9%-at jelenti, és csak 2 szakmacsoportot érint. A HEFOP keretében a gyakorlati képzés inf-
rastrukturdjanak fejlesztése az OP-ban foglaltakkal Gsszhangban megvaldsul, és ezaltal az
érintett két szakmacsoportban jelentdsen javul a gyakorlati szakképzés feltételrendszere. A
fejlesztések révén egyuttal a térség gazdasagi szerepldinek részvétele is erd6sodott a szakkép-
z¢&s iranyitdsaban, ami hozzajarul a regionalis munkaerd-piaci igényekhez igazodd képzési
szerkezet kialakitasahoz. A szakképzés HEFOP keretében megkezdett fejlesztését kiterjesztve
a 2007-2013 kozotti idészakban az infrastrukturalis tAmogatasoknak azt kell 6sztondzniiik,
hogy az allami forrdsokat Osszehangoltan, koncentralt formaban hasznaljdk fel. Azoknal a
szakképzést folytatd intézményeknél, ahol az intézményi méret a gazdasagossagi feltételek-
nek még nem felel meg, a koncentraltabb struktura kialakitasat kell 6sztondzni. Ennek fontos
feltétele, hogy a koncentraltabb szakképzést folytatd intézmények miikodéséhez sziikséges
jogszabalyi hattér mar a palyézat kiirasakor rendelkezésre alljon.

1.6.2. A munkaero-piaci politikak végrehajtasanak intézményrendszere

Magyarorszagon a 90-es évek kozepére kiépiilt és megszilardult a foglalkoztataspolitika meg-
valositasanak legfontosabb intézményrendszere, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ).
Az AFSZ a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalbol, a regionalis munkaiigyi kozpontokbol és
az ezekhez tartozo kirendeltségbdl (174), valamint a regionalis képzd kézpontokbol all. Unios
forrasok felhasznalasaval 2002 6ta folyik az AFSZ fejlesztése, ami munkanélkiiliek és az
inaktivak munkaerdpiacra valo visszatérésének megkonnyitését és a munkanélkiiliség tartdssa
valasanak megeldzését szolgalja. A szervezetfejlesztés — amelynek célja egy 1j, ligyfélkoz-
pontl szolgaltatasi modell bevezetése — 2002-ben a Phare programmal kezdddott el, majd a
HEFOP 1.2. intézkedésének kereteiben folytatodott. Az 0j szolgaltatasi modell Iényege egy-
részt az Onalld allaskeresés segitése, Osztonzése, masrészt a szolgaltatdi szerep erdsitése a
hatosagi funkcidkkal szemben. Az 6nkiszolgalo informécids rendszer lehetévé teszi, hogy az
AFSZ munkatérsai tobb id6t forditsanak azokra a hatranyos helyzetii allaskeresokre, akiknek
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tobb, személyes segitségre van sziikségiik. A 2002-2006 kozotti idészakban a hat , konver-
gencia” régid teriiletén 69 kirendeltségen keriilt bevezetésre az 0j szolgaltatdsi modell, ami a
kirendeltségek 45%-at jelenti; az orszagos lefedettséghez tovabbi fejlesztésekre van sziikség.

Emellett az AFSZ 1j — elsésorban a foglalkozasi rehabilitacio reformjabol adodo — feladatai-
nak ellatasdhoz, a boviild ligyfélkor kiszolgalasahoz sziikséges infrastrukturalis, technikai
feltételek egy része is hianyzik.

A munkavallalds segitése és 0sztonzése érdekében sziikség van egy olyan rendszerre, amely-
ben a munkdval nem rendelkezd emberek elészor az elérhetd allaslehetdségekkel, allaskere-
sést segitd szolgaltatasokkal talalkoznak, és csak abban az esetben valnak jogosultta az ellata-
sokra, ha nincs lehetdségiik azonnal munkaba allni. Egy a munkatigyi €s a szocidlis szolgalta-
tasokat integrald rendszer kialakitdsat mar a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogram is célként
fogalmazta meg.

Az integralt rendszer miikddtetésének az infrastrukturalis feltételei jelenleg nem allnak ren-
delkezésre sem a fizikai infrastruktira, sem az informatikai kapacitasok tekintetében. Az
AFSZ-t érintd infrastrukturalis fejlesztéseknek ezért elsésorban arra kell iranyulniuk, hogy
megteremtsék a regisztralt allaskeresdkon tul a minden munkaképes kort, de munkajovede-
lem hianyaban szocidlis ellatasban részestilore is kiterjedd integralt foglalkoztatési €s szocidlis
szolgaltatd rendszer létrehozasanak feltételeit.

Az integralt rendszer feltétele — a rokkantsagi nyugdij rendszerének atalakitasaval Gsszefiig-
gésben — az egészségkarosodas mindsitési rendszerének atalakitasa €s a foglalkozasi rehabili-
tacios szolgaltatasok megerdsitése. A rokkantsagi ellatasok jelenlegi rendszere az inaktivitas-
hoz kapcsolodo pénzbeli ellatasok iranyaba tereli a megvaltozott munkaképességlieket. Az
ellatasokra vald jogosultsag megallapitdsa egy olyan mindsitési rendszer alapjan torténik,
amely nem a meglévé munkavégzo-képességere Osszpontosit, hanem az egészség-
karosodasra. Bar egyre jellemzObb, hogy az ellatasokat hatarozott idére allapitjadk meg, nem
kapcsolodnak hozza azok a szolgéltatasok, amelyek az ismételt munkéaba allast vagy a mun-
kahely megdrzését segitenék. A rokkantsagi ellatdsok és a rehabilitacid rendszerének fejlesz-
tése a meglévo munkavégzo képességet és a munkaerd-piaci integraciot helyezi a kézéppont-
ba. Ennek a rendszernek az eredményes miikddtetéséhez azonban ma még hidnyoznak a mun-
kavégzd képesség megfeleld vizsgalatdhoz sziikséges berendezések. A foglalkozési rehabili-
tacio jelenlegi rendszerének kapacitdsa szakértdi becslések szerint legfeljebb a sziikségletek
10%-4t tudja kielégiteni az AFSZ-en beliil a fogyatékossaggal é16 allaskeresok tekintetében.

Jelenleg az AFSZ kirendeltségeinek informatikai eszkozei kozel azonos, nem kielégité mii-
szaki szinvonaltak. A szolgaltatdsok biztositasat kiszolgalo szerverpark és az Gsszekottetése-
ket biztositd szamitogépes halozat bdvitése nem biztositott az AFSZ atalakuld tevékenységé-
hez, kiboviil6 tigyfélkorehez illeszkedve. Ez akadalya az orszdgosan egységes mitkodés meg-
teremtésének. Az informatikai rendszerek esetében — az adatstruktara, a kommunikacid és
azonositas szintjén — nem biztositott a kapcsolodd, munkaerd-piaci szempontbdl relevans in-
formacids rendszerekkel (szakképzés, felsoktatas, nemzetkdzi képzési keretrendszerek) valo
kompatibilitas és interoperabilitas.
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1.7. A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (2004-2006) TA-
PASZTALATAI

Az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap forrasai altal timogatott
Humanerdéforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) 2004-2006 kozott integralja az embe-
ri er6forrasok fejlesztésére és a human szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld tartalmi és fizikai
beavatkozédsokat. Ez a huménerdforras-fejlesztést kozéppontba allitod elsd stratégiai dokumen-
tum Magyarorszagon, amelynek megvaldsitasara az Unid tamogatasaval jelentdés mértékii
forrasok allnak rendelkezésre.

Az ERFA Aéltal tarsfinanszirozott beavatkozasok egy 6nalld prioritast alkotnak az operativ
programon beliil, aminek a teljes forrdsa eléri a 236,51 milli6 eur6t. Az ERFA hozzdjaruldsa a

programhoz mintegy 177,38 milli6 eurdt tesz ki.

A forrasok felosztasa intézkedések szerint a 2004-2006-o0s idoszakban (millio eurd):

Intézkedés EU - hlemzets Osszesen
kozponti helyi

Az oktatasi infrastruktura fejlesztése 74,11 18,53 6,18 98,81
A tarsadalmi befogadast tamogato szol- 24,70 6,26 1,98 32,94
galtatasok fejlesztése
Az egészségligyi infrastruktura fejleszté- 66,66 14,40 7,82 88,88
se az elmaradott régiokban
Egészségiigyi Informacidtechnologiai 11,91 3,97 0 15,88
fejlesztések a hatranyos helyzetii régiok-
ban

1.7.1. A tervezés tapasztalatai

A tobb minisztérium egyiittmiitkddése révén kidolgozott HEFOP integralt stratégia megfogal-
mazasat segitette eld, az addig jobbara elszigetelt szakpolitikak egyeztetésével. Vilagossa valt,
hogy a magyar munkaerd-piaci helyzet nem javithato kizarolag a foglalkoztataspolitika révén,
hanem atfogd, a minisztériumok kompetenciajan ativelé megkdozelitésre van sziikség. A prog-
fejlesztésére iranyuld elemek, valamint a szocialis €s az egészségiigyi szolgaltatasok munka-
erdpiachoz is kapcsolodo fejlesztése. A tervezési folyamat soran hangsulyt fektettiink arra,
hogy a partnerségi, tarsadalmi egyeztetés révén a hozzaszolas lehetdségét a program tervezé-
sének idészakaban szélesebb kor szamara biztositsuk.

A tervezési folyamat konkrét tanulsagai:

A program tervezésének kezdetén tobbségiikben hidnyoztak azok a szakpolitikai
stratégiak, amelyek megfeleld segitséget nyujtottak volna az egyes prioritasok és
intézkedések szakmai tartalmanak pontos tervezéséhez. A tervezett HEFOP intéz-
kedéseket illetden lathato, hogy a fejlesztési programok a magyar (szakpolitikai)
jogszabalyi kornyezet érdemi atalakitasa nélkiil nem képesek intézményesiilni, il-
letve az elvart hatast kifejteni, elszigeteltek maradnak, ezért kiemelt fontossagunak
tekintjiik a programok megfeleld szakmapolitikai €és jogrendszerbe vald bedgyazo-
dasat.

37/156




Tarsadalmi infrastruktira operativ program

« Bar a szakmai stratégidk 6sszehangolasdban a 2004-2006-os HEFOP megtette az

crer

nemzeti fejlesztésbol tdmogatott programok jelentds visszaszorulasabol kovetke-
zOen a program kiilsd kornyezetét jelentd szakpolitikai stratégiak harmonizalasa
fokozottabban sziikséges, még kidolgozasuk folyamataban.

1.7.2. A végrehajtas tapasztalatai

A 2004-2006 kozott megvaldsitott HEFOP-nak vannak olyan tapasztalatai, amelyek tanulsag-
ként szolgalnak a kdvetkezd programiddszak szakmai tervezéséhez, illetve lebonyolitasi rend-
szerének hatékonyabb miikddtetéséhez.

1.7.2.1.8zakmai téren

Altalanos szakmai tapasztalatok:

« Hatalmas érdeklédés nyilvanult meg a HEFOP palyazatok és a Regionalis Fejlesz-
tés Operativ Program (ROP) human szolgéltatasokat érint6 palyazatai irant.

A palyazatok szama intézkedésenként a 2004-06-os idészakban (millio euro):

Intézkedés Palyzrlzatok Forrasigény R'en'delke?esre %
szama allo forrasok

Az oktatasi infrastruktara 83 292,82 92,64 316%
fejlesztése
A tarsadalmi befogadast 207 120,19 30,96 388%
tamogato szolgaltatasok
fejlesztése
Az egészségligyi infrastruk- 28 168,10 81,06 207%
tura fejlesztése az elmara-
dott régiokban
Egészségiigyi Informacio- 4 21,58 15,88 136%
technologiai fejlesztések a
hatranyos helyzetii régiok-
ban

A vallalkoz6 kedv mértéke mutatta az jjonnan bevont forrasok jelentoségét, vala-
mint ezzel parhuzamosan tervezésiik szakmai indoklasat is alatimasztotta.

Az eredmények értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a tervezett HEFOP
programok egy része (pl. kdzoktatas, infrastruktura-fejlesztés) csak hosszabb tdvon
jarulhat hozza a foglalkoztatas boviiléséhez, kozvetlen hatdsa a jelenlegi OP fog-
lalkoztatasi céljaira nincsen, ezaltal az itt teljesitett indikdtorok csak kozvetve
szolgaljak a program stratégiai céljainak megvaldsitasat. Ez kiilondsen igaz az inf-
rastruktira-fejlesztési projektekre, amelyek hatdsa nem itélhetd meg anélkiil, hogy
az ERFA-bol finanszirozott fejlesztési programok célkitiizéseit ne igazitanank a re-
levans szakmapolitikdkhoz és stratégiakhoz.
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Projekttipus Relevans szakmapolitikai teriilet
Epiiletek feltjitasa és modernizacidja* Oktatés, szocidlis teriilet, egészségligy
Uj épiilet-beruhazasok Szakképzés, szocialis teriilet, egész-
ségligy
Az informacios és telekommunikacios rend- | Egészségiigy, oktatas
szer modernizacioja

* Noha a ESZA-bol keriilt finanszirozasra, de az AFSZ munkaiigyi kozpontjainak felujita-
sa és modernizacioja infrastruktira-fejlesztési projektnek tekinthet6. Az 0j programozasi
idészakban a tervek szerint ERFA forrasbol folytatdédna a tdimogatasa.

« A teriileti dimenzié a HEFOP t6bb intézkedésekben is megjelent (pl. az egészség-
igyi fejlesztések esetén csak a 3 elmaradott régid szerepelt a palyazatokban, mint
jogosult teriilet).

« Az ESZA ¢s ERFA finanszirozasa intézkedések koordinacidja azon hat intézkedés
esetében litkozott nehézségekbe (az ERFA forrasu intézkedések koziil a TISZK-ek
kialakitasa, a felsdoktatdsi fejlesztések és a tarsadalmi befogadést tAmogatd szol-
galtatasok infrastrukturajanak fejlesztése), ahol kdzosek voltak a palyazati felhiva-
sok. A két alap részletes szabalyozéasaban rejld kiilonbségek a tdmogatési szerzo-
dések megkotését, a projektek inditasat és tlitemezését is jocskan megnehezitették
mind a palyazok, mind az intézményrendszer szempontjabol.

Az oktatasi infrastrukturalis fejlesztések szakmai tapasztalatai:

A 2004-ben a HEFOP keretében elindult infrastruktara-fejlesztési program fels6oktatési in-
tézményekre iranyult, és a palyazat célja a felsOoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesz-
tése volt magas szinvonalu tomegoktatas eldsegitése érdekében. A palyazat keretében lehetd-
ség nyilt tanulast szolgalo kozosségi terek és gyakorlatorientalt oktatoi €s tanuldi terek kiala-
kitasara, valamint az informatikai hal6zat campuson beliili fejlesztésére. A projektek megva-
lositasa jelenleg is zajlik ezért atfogd szakmai konklizidk levondsdhoz még nem allnak ren-
delkezésre a sziikséges informaciok. A HEFOP-ban megkezdett infrastrukturalis fejlesztési
program folytatdédik a TIOP fels6oktatast érinté konstrukcidiban, a miszaki €s természettu-
domanyos oktatést és kutatast szolgald infrastruktira-fejlesztések elonyben részesitésével.

A HEFOP 4.1.2. Fels6oktatési intézmények infrastrukturalis feltételeinek javitasa cimii palya-
zati programjanak zarasahoz kozeledve az Osszegytilt tapasztalatok azt mutatjak, hogy a pa-
lyazott és megvalosulod fejlesztések indokoltak és sziikségesek voltak a felsdoktatasi intézmé-
nyekben. A meghirdetett keretdsszeg kozel négyszeresére beérkezett palydzati igény és a
megvalosult fejlesztések hasznalatbavételének intenzitasa is azt mutatja, hogy az intézmények
jol tudtak adaptalni a palyéazati célokat sajat hossza tavu fejlesztési stratégiajukhoz. Kieme-
lendd, hogy az épitési tevékenységeket nagyrészt a hasznalaton kiviili, rossz allapota terek
(pincék, padlasok) fejlesztésével valositottdk meg a kedvezményezettek, 6sszhangban a kép-
z¢si kinalat altal biztositottnak itélt varhato hallgatéi 1étszam valtozasaval.

Szintén elkezdddott az I. NFT-n beliil a Kozoktatasi Informacidés Rendszer (KIR) fejlesztése,
amely a rendszer alapjat jelenté modulok kialakitasat tartalmazta. Mig a HEFOP keretében a
rendszer alapjaul szolgaldé azonositd rendszerek (tanuldi, intézményvezetdi €s intézményi
azonositok) kifejlesztésére keriilt sor, addig a TIOP intézkedéseinek az erre az alapinfrastruk-
turéra épiild alkalmazas- és szolgaltatas-fejlesztések tdmogatéasa a célja.
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Az egészségiigyi fejlesztések szakmai tapasztalatai:

Az egészségiigyi beruhazasok egyik csoportja a struktira-atalakitast célozta, a korhazi kapaci-
tas csokkentését a jarobeteg-szakellatas fejlesztésével. Ettol némileg eltért a kozponti projekt,
hiszen a 4.3. pilot projektként a sziv-érrendszeri és onkologiai betegségekre fokuszalt a pre-
venciotol a rehabilitacioig. A HEFOP 4.3.1. Diagnosztikus és sziirékdzpontok kialakitasa,
fejlesztése, valamint a hidnyz6 rehabilitacios kapacitasok fejlesztése (HEFOP 4.3.2.) azt az
elvart valtozast célozta, hogy a varosi kis korhazak egy része rehabilitacios kdzpontta alakul-
jon at. Az intézkedés keretében kitlizott atalakitasi célok részben megvalosultak.

A tanulsagok a kovetkezok:

«  Aktiv ellaté intézmények a palyézati lehetdségek mellett sem vallalta a spontan at-
alakulast rehabilitacidos kozponttd. Alapos jogi és finanszirozasi el0készités is
szlikséges az atalakitasok kiilsd (palydzoi) tdmogatasdhoz. Erre tekintettel késziilt
el az ellatasi kapacitasokat atrendezd, az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol
52616 2006. évi CXXXII. torvény (lasd 2.6.1. pont).

«  Egyértelmiivé valt, hogy a humdanerdforras biztositasa eldfeltétele a fizikai és
funkcionalis atalakitdsnak. Tobbek kozott ezért keriilt beillesztésre a Tarsadalmi
megujulas operativ programban az egészségligyi szerkezetvaltast timogatd intéz-
kedés.

= A kiirasi feltételek kozott a lakossag-kozeli ellatdsok mobil szlird eszkdzokkel valod
megoldasa is szerepelt. A sziirési hatékonysag novelésére azonban kelld tapaszta-
lattal ebben a szakaszban még nem rendelkeziink, ez csak a projekt zarasat kovetd
1-2 év mulva adhat realis képet. Az els6 sziiréseket elvégezték, a részvételi arany
magas, de a mobil eszkdzok mitkddtetési koltsége is jelentds.

Az elavult épiiletek atalakitasa esetében kiemelten fontos a gazdasagossag vizsga-
lata (esetenként olcsobb lett volna 1jat épiteni).

Egyetemi oktatd intézmény primer prevencios vagy sziirési tevékenységbe valo
bevonasa a jelenlegi finanszirozas feltételek mellett nem biztositott a tapasztalatok
szerint. Szakmai indokoltsaga is megfontolando.

« A palyazat kiirasakor a rehabilitaci6 finanszirozasa kedvezébb volt, mint a projek-
tek végén, amikor a miikodés megkezdddhetett. Ezzel a fenntarthatosagi tanulma-
nyok altaldban nem szamoltak.

Az elavult eszk6zok €és miiszerek selejtezése az 0j kiirasokban megjelenitendd. Ez
a HEFOP-ban nem volt elvarés. Ez részben elvarhat6 a kornyezeti fenntarthatosag
érdekében, de fontos a diagnosztikus eredményesség javitasa miatt is.

A HEFOP 4.3.1. programkomponense keretében kialakitott, fejlesztett diagnosztikus és
szlir6kozpontok, illetve rehabilitacids kapacitasok az egészségiigyi reform alapkoncepcioja-
ba ill6 Iépések voltak az aktiv kérhazi ellatasok kivaltasara, amelyek folytatasa a jelen ope-
rativ programban a regionalis jardbeteg-szolgaltatasok fejlesztése keretében, illetve a regio-
nalis operativ programok human-infrastrukturalis beruhdzasai (rehabilitacio, kistérségi
jarébeteg-szakellatas, diagnosztikai fejlesztések) keretében sziikséges.

A HEFOP 4.4. intézkedés keretében 3 régioban elindult a valamennyi ellatasi szinten mii-
kodo egészségiigyi intézmények internet-alapu e-egészségiigyi szolgaltatasokat (e-lelet, e-
konzilium, e-recept) nydjtd kommunikaciés mintarendszereinek kialakitdsa. A mintarégiok
ellatd intézményeinek egységes szemléletli konzorciumi egyiittmiikodésének kialakitasa
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nagyon id6- és munkaigényes feladat, célszeriibb egy kdzponti megvalositd megbizasa az
operativ projektiranyitasi feladatokkal.

A szakképzéshez kapcsolodoé infrastrukturalis fejlesztések tapasztalatai:

A HEFOP keretében a szakképzés infrastrukturalis fejlesztése a Térségi Integralt Szakképzd
Kozpontok (TISZK) 1étrehozasara iranyult. 2004 és 2006 kozott 6sszesen 16 TISZK jott létre,
128 képzointézmény részvételével. A gyakorlati képzés feltételeit javitdo beruhazasok megva-
l6sitdsa még folyamatban van, ezért tapasztalatok a miitkodésre vonatkozoan nem, csak az
elokészitéssel kapcsolatban allnak rendelkezésre. Az eldkészitési és a kivalasztasi folyamat
legfontosabb tanulsaga az, hogy az intézmények mitkddés¢hez sziikséges jogszabalyi hattér-
nek mar a palyazat meghirdetésekor rendelkezésre kell allnia. Eppen ezért a kormany a TIOP
kidolgozasaval parhuzamosan elkészitette és benyUjtotta az Orszaggylilésnek a tovabbi
TISZK-ek miikodését megalapozd jogszabalycsomagot. Ez a TISZK-ek mikodési feltételei-
nek meghatarozasa mellett arra vonatkozoan is tartalmaz garancidkat, hogy a gazdasag sze-
repldi a képzés szerkezetének alakitasaban tényleges szerephez jussanak. Emellett a 2007-
2013 kozotti idészakban arra is kiemelt figyelmet fogunk forditani, hogy az infrastrukturalis
fejlesztésekhez nyujtott tAmogatasok az allami forrdsok koncentraltabb felhasznalasara épiild
struktara kialakitasat 6sztonozzék.

1.7.2.2. Intézményi szinten

- Ujszerii feladatot jelentett a magyar kozigazgatas szamara az, hogy a rendelkezésre
allo forrasokat tobbéves stratégia alapjan kell felhasznalni. A forrasok feletti don-
téshozatal eljarasrendje pedig a korabban miikdodé tamogatasi rendszerekhez ké-
pest korlatozott mozgasteret hagyott a szakmapolitikat iranyitd minisztériumok
szamara.

« Jelentdsen hatraltatta az intézményrendszer stabilizalasat, hogy késon sziilettek
meg a jogi kdrnyezetet rogzitd keretszabalyok. A végrehajtasi rendszer kiépitésé-
nél az iranyit6é hatosag kiemelt figyelmet szentelt annak, hogy a forrasok felhasz-
naldsa biztonsagos legyen, kiilonds tekintettel a dokumentumalapu hitelesitési
rendszerre, a nagyszamu rendszerellendrzések tervezésére, valamint a program in-
ditasat megel6z6 akkreditacids folyamat megfeleld teljesitésére.

A sokszereplds intézményrendszer hatraltatta a megfogalmazott HEFOP-célok el-
érését, novelte az adminisztrativ feladatokat, és a rendkiviili adminisztraciés igény
mellett a tapasztalatok, a megfeleld kapacitasok és a korszerli tuddsmenedzsment
hianya volt érzékelhetd a rendszer 1étrehozasat kdvetden. Jollehet sikeriilt egy ma-
gas biztonsagi fokozatl, az EU pénziigyi ellendrzési igényeinek megfeleld intéz-
mény- €s eljarasrendszert kialakitani, de a program megvalositasa folyaman pro-
jektszinten végig jelen volt a finanszirozas lassusaga, mely probléma a projektek
megvalositasat, a szervezetek miikodoképességét veszélyeztette. Ennek elharitasa
érdekében a finanszirozasi és elszamolasi folyamatot egyszertisitd intézkedésekre
kertilt sor. Mindezekkel egyiitt a program mitkddtetése soran a HEFOP intézmény-
rendszere jelentds nehézségekkel kiizdott. Az intézményrendszer fejlesztése 1do-
igényes feladatnak bizonyult. A megfeleld idoben megkezdett szervezetfejlesztés
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mellett a vilagos €s egyértelmii feladatmegosztas, az egyszeriibb és atlathatobb in-
tézményi struktiira megbizhatobb teljesitést eredményezhet.

- A HEFOP és a ROP érintett intézkedései potencialis palyazé szervezeteinek na-
gyobb része kapacitasait, lehetdségeit tekintve nem, vagy csak kevéssé rendelke-
zett azokkal az er6forrasokkal, amelyek a szabélyos és jo6 mindségii projektek ter-
vezéséhez ¢és megvalositashoz elengedhetetlenek. A probléma kezelésére a
HEFOP-ban — a teljes NFT intézményrendszer egészét tekintve egyediilalldé modon
— kialakitasra keriilt egy projekttdmogatéasi rendszer, amelynek intézkedései nem
teljes kortien ugyan, de tdmogatast nyujtottak a projekt-megvaldsitoknak.

« Az Egységes Monitoring Informécios Rendszer fejlesztése rohamléptekben tortént,
de mikddésének hianyossagai, illetve a nyomon kdvetési (monitoring), pénziigyi
¢s szabdlytalansagi modul kései kifejlesztése ellenére is megfeleld alapként szolgal
a kovetkez6 programiddszak lebonyolitasahoz.

1.7.2.3. Kovetkeztetések, javaslatok

« Annak érdekében, hogy a stratégiai dokumentumokban rogzitett szakmapolitikai
célkitlizések a kivant mértékben és modon teljesiilhessenek, a palyazati dokumen-
taciokban, értékelési anyagokban, €s a monitoring jelentésekben hangsulyosabban
kell megjeleniteni az ezekkel kapcsolatos, vizsgélati alapul szolgdld szempont-
rendszert.

A tervezett HEFOP intézkedésekkel kapcsolatban lathato, hogy a fejlesztési prog-
ramok a jogszabalyi kornyezet érdemi atalakitasa nélkiil nem képesek intézménye-
siilni, az elvart hatast kifejteni, elszigeteltek maradhatnak. Ezért kiemelt fontossa-
gunak tekintjiik a programok megfeleld szakmapolitikai és jogrendszerbe vald be-
agyazddasat.

Egyes beavatkozasok esetében a palyazati feltételek egyszeriisitése javasolt, a pa-
lydzok adminisztracios terheinek csokkentése céljabol. A tdmogatési konstrukciok
sz¢lesebb korének meghatarozasat az intézményrendszer végzi. A szakmai célok
elérése érdekében a megfeleld tdmogatéasi konstrukcio kivélasztasa a végrehajtha-
tosag €s a koordinacid szempontjabol elengedhetetlen.

A kovetkezd programiddszakban a forrasok novekedésével ujabb, kevésbé tapasz-
talt palyazok bevonasaval sziikségesnek latszik a projekttdmogatasi rendszer kiter-
jesztése, tovabbfejlesztése tigy, hogy képes legyen olyan szolgéltatasokat nyujtani,
amelyek a hatosagi funkciok mellett a projektek munkajat a kezdetektdl a zardsig
segitik.

A jelenleg miikddo palyéztatasi rendszerben nem érvényesiilnek kelld mértékben a
tartosan leszakado ¢és periférikus térségek esélyegyenldségi szempontjai, sot a pa-
lyaztatasi rendszer esetenként mélyitette, illetve konzervalta a kialakult teriileti
egyenldtlenségeket. A 2007-2013 évekre sz6ld6 Térsadalmi megujulds operativ
program (TAMOP) palyazati kiirasai jogosultsagi feltételeinek meghatarozasa so-
ran a teriileti kiegyenlitddés érvényesitésének nagyobb jelentdséget kell tulajdoni-
tani.
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1.8. SWOT-ELEMZES

Erdsségek

Gyengeségek

= Az utobbi években tobb szektorban — tobbek
kozott az 1. NFT keretében — reformok kez-
dodtek, melyek a fizikai infrastruktarat is
érintették.

= Minden human szolgaltatdsnal megtalalhatok
egyes, a nemzetkdzi szintnek megfeleld inf-
rastrukturalis elemek.

= Egyes agazatok és egyes szolgaltatasok ese-
tében a magantdke novekvo befektetési haj-
landosaga.

= Kiépiilt kozponti elektronikus szolgaltato
rendszer, orszagos szinten jol kiépitett inter-
net-elérés.

Oktatas:

= A szélessavu halozatok fejlesztése és egyéb
informatikai fejlesztések az utdbbi években a
Sulinet program keretében.

= Az I. NFT keretében megindult, a bolognai
folyamathoz illeszked®, részben infrastruktu-
ralis fejlesztések a felsdoktatasban.

= Kiterjedt kozmiivel6dési halozat, az I. NFT
keretében megindult felnéttképzést szolgalod
fejlesztések.

= Fejlodo oktatasi és kulturalis egyiittmiikodé-
sek.

= Megkezdddott a konyvtari mindségfejlesztés
a konyvtari szolgaltatasok korszerti, egysége-
sen magas szinvonalanak biztositasa érdeké-
ben.

Egészségiigy:

= A népegészségiigyi programhoz kapcsolodo-
an megindult fejlesztések a szlirés és az
egészségiigyi informaciorendszerek terén.

= Helyenként magas szinvonalu kutatas, ellatas
¢és az ehhez kapcsolddo infrastruktara az or-
vostudomanyi egyetemi klinikakon.

= Europai szintli egészségiigyi szaktudas, a
100 000 lakosra jut6 orvosok szama megko-
zeliti az EU-atlagot.

Tarsadalmi befogadas:

= Elindult a nagy I1étszamt intézmények kita-
golasa, egyes teriileteken (pl. gyermekvéde-
lem) mar meggy6z6 eredmények vannak.

Munkaer6-piaci részvétel:

= A HEFOP keretében megvalosult fejleszté-
sek révén javulni fognak a gyakorlati képzés
feltételei

= Szilard munkaerd-piaci intézményrendszer.

= Human kozszolgaltatasok infrastruktirajanak
(épiiletallomany, miiszaki felszereltség) allaga
tobbnyire leromlott, elavult.

= Az intézmények fenntartasa toObbnyire gazdasag-
talan, mitkddtetése tobbletkoltségeket general.

« Jelentds teriileti egyenlétlenségek a mindségi
szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges fizikai
infrastruktara technolégiai szinvonala, korszeri-
sége, kapacitaskihasznaltsaga terén, jelentds kii-
16nbségek a hozzaférés tekintetében régionként
és telepiiléstipusonként.

= A fizikai infrastruktiira nem képes megfeleléen
kovetni a demografiai, gazdasagi-szocialis és
technoldgiai folyamatokat, kiilonos tekintettel a
helyi igényekre.

= Az infrastrukturalis fogyatékossagok valamennyi
kozszolgaltatas esetében akadalyai a tervezett
szerkezeti, szervezeti és tartalmi reformok végre-
hajtasanak.

» A tulajdonosi viszonyok rendezetlensége, a fenn-
tartoi feleldsség koriili bizonytalansag az egész-
ségligy, az oktatas, a szocialis és kulturalis szol-
galtatasok teriiletén.

= Telepiilések és agazatok kozti kapcsolatok,
egyiittmiikodések, tarsulasok hianya.

Oktatas:

= Elégtelen informatikai eszkozellatottsag a kozok-
tatasban, ami akadalya az IKT-kompetenciak el-
sajatitasanak.

= A fels6oktatasi intézmények nem képesek megfe-
lelni az expanzio, a technologiai fejlodés és a he-
lyi gazdasag altal tamasztott igényeknek.

= Az iskola 6nmagéban nem tudja kompenzalni a
tarsadalmi kiilonbségekbdl ered6 szociokulturalis
hatranyokat.

= A kultara kompenzal6 szerepét jelentésen gatolja
a szolgaltatasokhoz valo egyenldtlen hozzaférés,
kialakulatlan az orszagosan egységesen magas
szinvonalu szolgaltatasi rendszer.

= A muzeumok, konyvtarak, kozmiivel6dési halo-
zatnak otthont ny1;jto épiiletek allaga leromlott,
felszereltsége elégtelen, mitkodésiik helyi szinten
széttagolt.

Egészségiigy:

= A népesség rendkiviil rossz egészségi allapota
jelentOsen korlatozza a potencialis munkaerd-
kinalatot és rontja a munkaerd versenyképessé-
gét.

= Az ellatorendszer strukturalis problémaval kiizd,
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mig egyes szakteriiletek kapacitasai tilzottak,
mashol hiany tapasztalhato, és a teriileti elhe-
lyezkedés sem megfeleld.

= Az egészségiigy ellatérendszer IKT-ellatottsaga
elégtelen.

» A fekvo és jarobeteg- szakellatas technologiailag
elavult, hidnyoznak a korszerti ellatasi formak,
integralt rendszerek.

» Indokolatlanul magas a korhazakban kezelt bete-
gek szama.

Tarsadalmi befogadas:

= A szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok szét-
aprozottsaga, elégtelen kapacitésai, illetve azok
teljes hianya egyes térségekben.

= A bentlakasos intézmények jelentds része a fel-
adatellatasra alkalmatlan, korszertitlen, leromlott
allapotu, épiiletekben miikodik.

» Jelentds hianyossagok a kozintézmények fizikai
¢és info-kommunikacios akadalymenetesitése te-
rén.

Munkaerd6-piaci részvétel:

= A szakképzési intézmények rendszere szétapro-
zodott, felszereltsége hianyos.

= Hianyoznak a munkaligyi és a szocialis szolgalta-
tasokat egységes halozatba integralo rendszer ki-
alakitasanak infrastrukturalis feltételei.

- Hianyos és egyenetlen az AFSZ infrastrukturaja.

Lehetéségek

Veszélyek

= Az egyes intézményrendszerek miikodésének
racionalizalasa nyoman felszabadulo kapaci-
tasok kihasznalasa, gazdasagi hasznositasa
egyéb tevékenységekre.

= A magantéke részvételének fokozott bekap-
csolodasa a fejlesztésbe.

= A szolgaltatasok hatékony és mindségi mii-
kodtetése iranti tarsadalmi, befektetdi érde-
keltség novekedése.

= Tarsadalmi konszenzus kialakulasa a koz-
szolgaltatasok atfogo és siirgetd reformjanak
szikségességérol.

= Az atlagéletkor novekedésének hatasara egyes
szocialis és egészségligyi szolgaltatasok iranti
igény folyamatos novekedése nem parosul a ka-
pacitasok és a mitkddésiikhoz sziikséges allami
forrasok béviilésével.

» Tarsadalmi szinten csokkend hajlandosag és/vagy
képesség a human szolgaltatasok infrastruktira-
janak miikodtetési és fejlesztési koltségeihez valo
hozzéjarulas tekintetében.

= Az intézményi reformok részleteinek a kérdésé-
ben a mérvado tarsadalmi, politikai tényezok ko-
zOtt nem jOn 1étre a megvalositashoz elengedhe-
tetlen konszenzus.
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2. STRATEGIA

2.1. ATFOGO CEL: AZ AKTIVITAS NOVELESE

Magyarorszag nemzeti stratégiai referenciakeretének, azaz az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervnek (UMFT) a 5 célja — 6sszhangban a Nemzeti Akcioprogramban és a Konvergencia
Programban foglaltakkal — a novekedés és a foglalkoztatas bovitése. Egyfeldl elengedhetetlen,
hogy a gazdasagi novekedés novelje a munkaerd iranti keresletet, 1j munkahelyeket hozzon
1étre, masfeldl a gazdasag tartds ndovekedésének feltétele, hogy e munkahelyek betdltéséhez
rendelkezésre alljon a megfeleld mindségli emberi eréforras, igy ténylegesen tobben dolgoz-
zanak, ezzel novelve a foglalkoztatas szintjét. A Fejlesztési Terv ennek érdekében a kovetke-
70 célokat fogalmazza meg: 1. gazdasagfejlesztés, 2. kozlekedésfejlesztés, 3. tarsadalmi meg-
Ujulés, 4. kornyezeti és energetikai fejlesztés, 5. teriiletfejlesztés, 6. allamreform.

A tarsadalmi megujulas” céljanak megvalosulasat kozvetleniil két operativ program (OP)
szolgélja:

- a Tarsadalmi megiijulis operativ program (TAMOP) az Eurépai Szocialis Alap
forrasaira tdmaszkodva elsésorban a munkaerdpiac kinalati oldalara, a humaneré-
forrasok fejlesztésére, a human szolgéltatasok intézményrendszerei atfogd reform-
janak megvalositasara, és mindezek altal a munkaerd-piaci aktivitas novelésére
iranyulo tartalmi és rendszerfejleszto intézkedéseket foglal magéaban;

« a Tarsadalmi infrastruktira operativ program (TIOP) torekvése, hogy az Eu-
ropai Regiondlis Fejlesztési Alap segitségével megteremtse az aktivitas novelésé-
nek, az emberi eréforrasok fejlesztésének, és az ehhez sziikséges intézményi re-
formok sikeres megvalositasanak eldfeltételét jelentd fizikai infrastrukturalis
hatteret.

Ahhoz, hogy bdviiljon a foglalkoztatas, sziikség van arra, hogy minél tébben kapcsolodjanak
be a munkaerdpiacra, hogy az emberek képesek legyenek dolgozni. A foglalkoztatas bovité-
sé¢hez tehat a munkaerd-kindlat oldalardl az aktivités, tehat a munkaerd-piaci részvétel novelé-
sén keresztiil vezet az ut. E célt csak a fenti két operativ program 6sszehangolt végrehajtasa-
val lehet elérni. Ezért az operativ program atfogo célja — illeszkedve a Tarsadalmi megujulas
operativ program célkitlizéseihez — az aktivitas novelése.

Indikatorok*:

« A munkaképes koru (15-64 éves) népesség aktivitasi rataja

Kontextus indikator: A munkaképes koru (15-64 éves) népesség foglalkoztatasi
ratdja

* Az indikatorok bazis- és célértékei a 2. sz. mellékletben talalhatdak.

Az aktivitas novelését, az emberi eréforrdsok mindségének érdemi javitdsat timogatd beavat-
kozésok sikeréhez az érintett terlileteken Gsszehangolt fejlesztésekre és a human szolgaltatd
rendszerek atfogo reformjara van sziikség. Csak ezéltal biztosithatd, hogy e rendszerek egy-
részt hatékonyan, fenntarthatoan miikodjenek, masrészt mindenki szaimara egyenld esélyt biz-
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tositsanak a mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésre. A reformok végrehajtasat elsdsor-
ban a TAMOP-on keresztiil biztositdo beavatkozasok sikeréhez, hatdsuk maximalizalasahoz
feltétleniil sziikséges a kapcsolddo fizikai beruhazasok tdmogatasa. Ennek megfelelden elen-
gedhetetlen a helyzetelemzésben feltart hidnyossagok kikiiszobolése, azaz az érintett 4gazatok
alacsony hatékonysagu, szétaprozott intézményrendszere infrastruktirajanak fejlesztése, ame-
lyek jellemzden igen rossz fizikai allapotban vannak, elavult és hidnyos a felszereltségiik, az
intézményrendszerek altal nytjtott szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés pedig teriiletileg igen
jelentds kiilonbségeket mutat.

Jelen operativ program ezért az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv céljainak megvalositdsahoz
« az oktatas és képzés — beleértve a nem-formalis €s informalis oktatasi rendszer
elemeit is —,
« az egészségiigyi ellatérendszer, valamint
« a munkaeré-piaci és szocialis szolgaltatasok
infrastrukturajanak korszertsitése és fejlesztése révén kivan hozzajarulni. Hatarozott torek-
véslink ugyanakkor, hogy a human szolgaltatasok infrastrukturajanak fejlesztése ne valosul-
hasson meg a sziikséges tartalmi és szervezeti fejlesztések, valamint képzések nélkiil.

Az operativ program miiveletei Magyarorszag NUTS II szintii régioi koziil a ,,konvergencia”
célkitiizés ala tartozo hat régio teriiletére terjednek ki. A ,,Foglalkoztatas ¢és versenyképes-
ség” célkitlizés ala tartoz6 kdzép-magyarorszagi régio teriiletén megvaldosuld hasonlo tartalmua
fejlesztések a régio onallod operativ programjanak részét képezik.

Mindezek mellett a ,,konvergencia” célkitiizés ald tartozé régiok operativ programjaiban is
helyet kapnak a humaninfrastruktara-fejlesztéséhez kapcsolodo tovabbi miiveletek; elsdsor-
ban azok, melyek a helyi kdzosségek mindennapi életéhez szorosan kotddo, jol beazonositha-
to helyi igényeket szolgdlo infrastruktira fejlesztésére iranyulnak, vagy a regionalis kiilonb-
ségek ¢és sajatossagok miatt specialis tervezést €s végrehajtast igényelnek. A fejlesztéseknek
mindenkor tekintettel kell lenniiik az adott térség, telepiilés atfogd gazdasagi, infrastrukturalis
fejlesztései sziilte egyéb igényekre is, igy kiemelt fontossagu a fejlesztések kapcsolodasanak
megteremtése a tobbi operativ program céljaihoz és beavatkozéasaihoz is.

A human szolgaltatasok infrastruktirdjanak fejlesztését szolgald operativ program tevékeny-
ségei — a Tarsadalmi megtjulas operativ programon ¢és a ROP-okon tal — a tobbi OP-hez is
szorosan kapcsolddnak. A TIOP beavatkozédsai dsszhangban vannak azokkal az ugyancsak
humaninfrastruktura-fejlesztést szolgalé miiveletekkel, amelyek az innovacios potencial erdsi-
tése terén elsdsorban a Gazdasagfejlesztés operativ program (GOP) keretében valdsulnak
majd meg. Az TIOP céljai és miiveletei kdzvetleniil tamogatjak a nagy allami ellatorendsze-
rek reformjahoz sziikséges infrastruktura-fejlesztést, ezért 0sszhangban vannak az Eurdpai
Szocialis Alapbél finanszirozott Allamreform OP tartalmi, szervezeti fejlesztéseivel, valamint
kiegészitd jelleggel kapcsolodnak a kdzponti kdzigazgatds megujitasat az ERFA forrasainak
felhasznalasaval szolgalo Elektronikus kozigazgatas OP-hoz. Az operativ programok tevé-
kenységei kozti lehatarolas elveit és konkrét tartalmat a 2.6. fejezet mutatja be részletesen.

Az operativ program a fentieknek megfeleléen a human szolgéltatasok fizikai, miiszaki inf-
rastruktirajaval kapcsolatosan csak azon fejlesztéseket tamogatja, amelyek
- kozvetleniil szolgaljak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazott
célokat, és azok megvalositasa szempontjabol kiemelt fontossaguak;
« Osszhangban vannak az Europai Szocialis Alapbol megvalosuld tartalmi fejleszté-
seket tartalmazo6 Tarsadalmi megujulas operativ programban foglaltakkal;
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« tevdlegesen segitik a human szolgéltato rendszerek atfogd reformjanak megvalosi-
tasat;

« ¢rintik az adott agazat intézményrendszerének egészét, illetve amelyek megterve-
zése, kidolgozasa és végrehajtasa egyéb okok miatt erds kozponti koordinaciot
igényel.

A human szolgaltatasok fentiekben azonositott fizikai, miiszaki infrastruktirdjanak korszert-
sitését gy kell végrehajtani, hogy

« lényegesen javuljon a szolgaltatdsok mindsége;

« csokkenjenek a mitkddtetés fajlagos koltségei, és a fejlesztések megvalositdsa ne
eredményezze a szolgaltatdsok és az azokat nyjté intézményrendszerek fenntarta-
sara, mukodtetésére forditott kozkiadasok emelkedését;

«  mérséklddjenek a szolgaltatdsok mindsége és elérhetsége tekintetében jelenleg
meglévo — kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportokat és régiokat sujtod — teriileti
kiilonbségek;

« prioritast kapjanak az dgazatok kozti integralt megkozelitést eldsegitd, a telepiilé-
sek, valamint a kiilonb6z6 intézmények egylittmiikodésén alapuld, multifunkciona-
lis infrastruktura kiépitésére irdnyulé megoldéasok;

« alehetd legnagyobb mértékben biztositva legyen valtozatos pénziigyi konstrukciok
alkalmazaséaval a magéantOke bevonasa;

« a kozcélokra szolgdlo intézmények épitészeti megoldasukkal, funkcionalis felsze-

relésiikkel is szolgaljak az intézmény szakmai céljat, valamint az akadalymentes-
ség szempontjait;
a tervezes ¢és az épitkezés egészség- ¢és kornyezettudatos — tobbek kozott klimatu-
datos — legyen, azaz a beruhazasok sordn a passziv és aktiv energia-megtakaritast
eredményezd megoldasokat alkalmazzanak, €s a nyersanyag- ¢és technikavalasztas
tiikrozze és kozvetitse a fenntarthatdsag szempontjat.

2.2. SPECIFIKUS CELOK

Az OP atfogd céljanak megvalositasahoz, az aktivitds noveléséhez alapvetd fontossagu, hogy
a munkaerdpiac igényeinek megfelelé humaneréforras alljon rendelkezésre, ne legyen olyan
ember, akinek hatranyos helyzete miatt jelentdsen csokkennek esélyei arra, hogy a tarsadalom
teljes értéki tagja és a munkaerdpiac aktiv szerepldje legyen. Az emberekben rejlé lehetdsé-
gek kiaknazasanak alapvetd feltétele, hogy csokkenjenek a teriileti kiilonbségek a human
szolgaltatasok terén, igy mindenki azonos eséllyel férjen hozza a megfeleld mindségli szol-
galtatdsokhoz. A szolgaltatdsokat nyujto nagy ellatorendszerek (oktatas, kultara-
kozmiivelddés, egészségligy, szocidlis és munkaiigyi) intézményi struktirdja és miikddése
nem tudta kovetni az elmult évek demografiai valtozasait, infrastruktirajuk elavult, igy fenn-
tartasuk nem hatékony, szolgaltatasaik szinvonala pedig nem elégséges. Atfogo reformjuk
elkeriilhetetlen, amelynek feltétlen egyiitt kell jarnia az infrastruktara fizikai allapotanak, fel-
szereltségének ¢és teriileti eloszlasanak megfeleld korszertiisitésével. A kapcsolodo célok eléré-
sére mas OP-k is tartalmaznak a fenti szempontokat figyelembe vevd beavatkozasokat. Jelen
OP alapvetd torekvése, hogy biztositsa az ezen fejlesztések sikerességéhez sziikséges inf-
rastrukturalis feltételeket.

Ennek megfelelden az operativ program specifikus céljai az alabbiak:
1. A human infrastruktura teriileti egyenlétlenségeinek mérséklése, a hozzaférés javitasa
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2. A human kdzszolgaltatasok hatékonysaganak novelése, atfogd reformjuk elésegitése

2.2.1. A human infrastruktira teriileti egyenlotlenségeinek mérséklése, a hozza-
férés javitasa

Az operativ program egyik alapvetd célja, hogy az orszagban a huméan szolgaltatasok teriilete-
in olyan szelektiv infrastrukturalis fejlesztések valosuljanak meg, amelyek a szolgaltatasok
mindsége, a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében biztositjak a legkirivobb — mind
regionalis, mind telepiilés-tipusonkénti — teriileti egyenldtlenségek folszamolasat és a mindsé-
gi human szolgaltatasokhoz torténd jobb hozzaférést. A fejlesztések soran elényben részesit-
jiik a hatranyos helyzetii teriileteket, és az akciotervek, palydzati kiirdsok szintjén is biztosit-
juk, hogy a tamogatasi forrdsok nagyobb hanyada a hatranyosabb helyzetli régiokba és —
amennyiben szakmailag lehetséges — a hatrdnyosabb helyzetli kistérségekbe jusson. Kiemelt
figyelmet forditunk azokra a varosias telepiilésektdl tavolabb esd térségekre, elzart korzetek-
re, amelyeket vagy a human szolgaltatasokhoz torténd nehézkes hozzaférés és/vagy a szolgal-
tatasok elavult vagy leromlott és amortizalodott fizikai, miiszaki infrastrukturalis allapota jel-
lemez, esetleg teljesen hianyzik és hozzaférhetetlen az ellatas. A kozszolgaltatdsok fejlesztése
soran a hozzaférés és a mindség biztositasara egyidejiileg Osszpontositunk. A fejlesztések
illeszkedni fognak ahhoz a reformfolyamathoz, amely a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést a
szubszidiaritas elvei alapjan ugy biztositja, hogy tekintettel van a fenntartok (kdzponti kolt-
ségvetés, onkormanyzatok) teherbirasara és a mikodés hossza tava fenntarthatdsagara is.

A fejlesztések kivalasztasakor mindenkor szigoruan figyelemmel lesziink a teriileti ellatottsag
kiegyenlitésének szempontjaira. A fejlesztési dontések meghozatalanak segitése és alatdmasz-
tasa érdekében minden egyes szolgaltatds vonatkozasdban kidolgozzuk a teriileti kiegyenlités
szempontjait kifejezd specifikus objektiv mérészamokat (indikatorrendszert). Osztondzziik és
eldnyben részesitjilk azokat a fejlesztési, korszertisitési terveket, innovativ megoldasokat,
amelyek egy-egy adott térségben, egyidejlileg tobb szolgaltatasi feladat ellatdsara alkalmas
tobbcélu (multifunkciondlis) intézmények kialakitasat teszik lehetové. A tobbféle szolgaltatast
nyujto integralt térségi, illetve tobb telepiilésre kiterjedd ellatasok is eldényt élveznek, mivel
igy egyszerre nyilik lehet6ség tigyfélbarat és koltséghatékony megoldasok kialakitasara.

Az OP minden miveletének tervezésekor meghataroztuk azokat a szempontokat, amelyek
alapjan a fejlesztések megoszlanak a relevéns teriileti szint — ez lehet regionalis, kistérségi
vagy telepiilési szint — vagy a telepiilések tipusa szerint. Ezen szempontok alapjan keriilnek
meghatdrozasra azok a térségek, illetve intézmények, amelyekben a fejlesztések megvaldsul-
nak. A teriileti megoszlast meghatarozo elvek teljesiilésének garanciait kidolgozzuk, a szem-
pontok érvényesiilését a beavatkozasok megvaldsitasa soran biztositjuk és figyelemmel kisér-
jiik. A teriileti kohézi6 érvényesiilése érdekében a teljes programiddszak alatt a monitoring
rendszerben folyamatosan nyomon kovetjiik a pénziigyi forrasok allokacidjat az egyes
régiok, illetve térségek, kiemelten a hatranyos helyzeti és a leghatranyosabbak koz¢ sorolt
kistérségek kozott. Ezen eredmények hangsulyosan jelennek majd meg az évente készitett
monitoring jelentésben is.

A kiilonb6z6 miveletek megvaldsulasanak teriileti megoszlasat meghatarozé elvek az alabbi-
ak. (A sorrend fliggetlen mind az elvek fontossagatol, mind az alkalmazasuk gyakorisdgatol.)

« Szakmai minimum biztositdsa: A megvalosulas teriileti megoszlasanak szakmai

minimumok alapjan torténé meghatarozéasa esetében a fejlesztésben részesiild tér-
ségek vagy intézmények kivalasztasa olyan agazati kdovetelmények megvaldsitasa
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érdekében torténik, amelyek altaldban jogszabalyban is rogzitve vannak mint a
szolgaltatasok minimalisan biztositandé mindségének kritériumai. JO példa erre a
kivalasztasi elvre a ,,Siirg6sségi ellatas fejlesztése”, amelynek keretében a vonat-
kozo hazai jogszabalyban kijelolt intézmények tdmogatasara keriil sor annak érde-
kében, hogy biztosithatd legyen a siirgdsségi ellatasnak az egészségiigyi reform
keretében meghatarozott egyenletes teriileti lefedettsége, azaz hogy 15 percen be-
liill az orszag minden pontjara kiérkezzen a ment6. Tobb esetben az ilyen modon
megvalosuld beavatkozasok teljesen hianyz6 infrastrukturalis elemek megteremté-
sére iranyulnak, ezért a célcsoportba tartoz6 intézmények mindegyikében egysége-
sen keriilnek megvalositasra (pl. ,,a pedagdgiai mddszertani reformot tAmogatd inf-
rastruktura fejlesztésében” minden kdzoktatasi intézmény érintett).

« Sziikséglet-alapa: A sziikséglet-alapu teriileti elosztas alapjan megvaldsulo fej-
lesztések jellemzden — de nem kizardlag — nyilt palydzat Gtjan végrehajtando be-
avatkozasok. Ezek estében a palyazati kiirdsok tdmogathatdsagi kritériumai fogjak
jelenteni a biztositékot arra, hogy a fejlesztések valoban azokban a térségekben, il-
letve intézményekben valdsulnak meg, ahol a helyzetértékelés altal feltart mutatok
(pl. PISA-mutatok, morbiditasi, mortalitasi adatok stb.) azokat leginkabb indokol-
jék. Jo példa erre a teriileti kivalasztasi elvre a térségi integralt szakképzési koz-
pontok (TISZK) fejlesztése, amelynek megvaldsitasa palyazat utjan fog zajlani. A
palyazatok benyujtasanak feltétele lesz a helyi gazdasag szerepldinek bevonasa,
igy biztositva lesz, hogy csak a megfeleld intézmények bevonasa térténjen meg,
csak azon térségekben, amelyekben erre tényleg sziikség van, és csak olyan mo-
don, amely megfelel a helyi munkaerdpiac elvarasainak és a gazdasagi szereplok
igényeinek.

- Egyéb: Egyes fejlesztések esetében a fentiektdl részben eltérd logika alapjan ke-
riiltek kijelolésre azok a térségek, illetve intézmények, amelyekben a beavatkoza-
sok meg fognak valosulni. Ezek jellemzéen vagy a gazdasagi fejlodés huzoerejét
jelentd fejlodési kozpontok, amelyek kiemelt figyelmet és koncentralt forrasokat
kivannak, vagy éppen azok a halmozott hatranyokkal kiizdo teriiletek, amelyeknek
a normativ alapon nyujtott tamogatas nem elegendd a felzarkozashoz, és mérsékelt
kapacitasaik miatt palyazati Giton sem remélhetik a megfeleld fejlesztési 0sszegek
elnyerését. Ilyen elosztasi elvek alapjan keriiltek kijelolésre példaul a ,,Versenyké-
pességi polusok™ zaszloshajé programban szerepld varosok, valamint a ,Nem
mondunk le senkirdl” zdszléshajé program altal meghatarozott leghatranyosabb
helyzetlinek mindsitett kistérségek. Ilyen elveknek megfeleléen kivalasztott teriile-
tek intézményei lesznek az OP tobb miiveletének kedvezményezettjei (pl. ,,A fej-
lesztési polusok és tarspolusok felsdoktatasi kdzpontjaihoz kapcsolddd innovativ
kulturélis infrastruktura-fejlesztések” vagy az ,Innovativ integralt térségi szolgal-
tatasok fejlesztése”).

A kiemelt projektekként megvalosuld kozponti fejlesztések nagy részének esetében a fenti
elvek alkalmazasa nem adekvat, hiszen ezek altaldban egy intézményben, azaz egy helyen
vagy helyhez nem kdthetd modon valdsulnak meg (pl. egységes orszagos elektronikus katalo-
gus fejlesztése).

A teriileti kohézi6 erdsitése érdekében a TIOP — a tobbi agazati programhoz hasonldan - egyi-

dejlileg a teriileti kiilonbségek mérséklését is szolgalja. A forrasok regionalis nyomon koveté-
se érdekében az agazati OP-kon beliill monitoring mechanizmust hozunk létre. Ez a mecha-
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nizmus eszkoziil szolgal a kevésbé fejlett régiok felszivoképességének értékelésére és lehetd-
vé teszi kiegészitd tdjékoztatisi/tanadcsaddsi tevékenységek inditasat ezen régiok palyazoi
szamara, valamint a palyazati kiirdsok célirdnyos kiigazitasat. Ezen célokat a partnerség soran
is ellendrizziik. A Regiondlis Fejlesztési Tanacsok bevonasra keriilnek az dgazati programok
projekt-kivalasztasi szempontjai kidolgozasanak folyamataba és a regionalis szereplok tag-
ként részt vesznek az dgazati monitoring bizottsdg munkajaban is.

Indikatorok:

Eredmény indikdtor:
« Az internettel és IKT-eszkdzokkel felszerelt tantermek 1000 didkra jutd szamanak nove-
kedése ¢és a kistérségi szinten mért kiilonbségeinek (szorddas) csokkenése

Hatas indikatorok:

« A szakrendelés kapacitas-kihasznaltsaga (10 ezer lakosra jutd szakrendelési esetszam)
regionalis és kistérségi kiegyenlitddése

« A munkaeré-piaci szolgaltatasokat igénybe vevok ardnyanak novekedése a hatranyos
helyzetii kistérségekben

2.2.2. A human kozszolgaltatasok hatékonvsaganak novelése, atfoso reformjuk
elosegitése

A hatékony allam megteremtésének egyik eldfeltétele a kozszolgaltatasok korén beliil a hu-
man szolgaltatdsok, azaz az oktatas-képzés, az egészségiigy, a szocialis ellatds és a munka-
ligyi szolgaltatasok koltséghatékony, takarékos miikodésének megalapozdsa. Az operativ
program kizarélag olyan fejlesztéseket tamogat, amelyek az érintett szolgaltatdsok mindségé-
nek kézzelfoghato javitdsa mellett az ijonnan létrehozott korszerii kapacitasok révén csokken-
tik a rendszer miikddésének €s a fenntartasanak fajlagos koltségeit, nem ronak addicionalis
terheket a kozponti koltségvetésre. Eldnyben részesiilnek azok az innovativ elgondolasok,
amelyek kiilonboz6 pénziigyi konstrukcidk révén 6sztonzik a magantoke részvételét a fejlesz-
tési tervek kivitelezésében és az 1j intézmények hosszll tdva miikodtetésében. Szintén elény-
ben kell részesiteni az infrastruktara-fejlesztések sordn a kornyezetbarat megoldasokat, ame-
lyek hossza tavon koltségmegtakaritast is eredményeznek.

A megvaldsul6 infrastrukturalis fejlesztéseknek eld kell segitenitik, illetve ald kell tAmaszta-
niuk a kozszolgaltatasok atfogd reformjara vonatkozo tervek végrehajtasat. Csakis olyan fej-
lesztések kivitelezése tamogathato, amelyek révén lehetdvé valik az dgazat szerkezeti, tartal-
mi vagy intézményi reformjara vonatkoz6 elképzelések egyidejii megvalodsitasa, a reformfo-
lyamat felgyorsitasa, dsszhangban a tobbi operativ program, els6sorban a Tarsadalmi meguju-
las operativ program beavatkozéasaival. Kiemelt tdmogatast kapnak valamennyi szolgaltatas
terliletén a jobb ¢€s egyszeriibb fizikai és virtudlis hozzaférést, valamint az irdnyitds, a me-
nedzsment hatékonysagat, az érintett szolgaltatas atlathatosagat és szamonkérhetoségét javitd
informatikai fejlesztések.

Indikatorok:

Eredmény indikdtor:
«  Kistérségi egylittmiikddésben, Onkormanyzati tarsuldsban miikédé iskoldkban tanuld
didkok aranya
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Hatds indikdtorok:
« A vallalatok altal bejelentett munkaerdigények kielégitésének atlagos hossza
Kontextus indikator: Az adott évben bejelentett munkaerdigények szama
= A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil toltott 1d6 atlagos hossza a — nem nappali tagoza-
tos tanuld, nem dolgozo, nem gyesen 1évé és nem nyugdijas — munkaképes koruak koré-
ben
« 100 000 lakosra jut6 koérhdzi elbocsatasok szdmanak csdkkenése, hospitalizacios index

2.3. HORIZONTALIS SZEMPONTOK

Magyarorszag nemzeti stratégiai referenciakeretéhez, azaz az Uj Magyarorszag Fejlesztési
met fordit a kohézid erdsitésére — ami elsdsorban az esélyegyenldség megvalositasat (tarsa-
dalmi kohézi0) ¢és a teriiletiség szempontjainak (teriileti kohézio) folyamatos figyelembevétel-
¢t foglalja magaba —, valamint a fenntarthatosag feltételeinek biztositasara, ami egyarant vo-
natkozik a kdrnyezeti, a makrogazdasagi, a tarsadalmi folyamatok fenntarthatdsagra.

2.3.1. A kohézio erositése

2.3.1.1. Az esélyegyenldség horizontdlis szempontjai

Az operativ program céljainak megvaldsitasa soran kiemelkedé figyelmet fogunk forditani a
nok ¢és férfiak kozti esélyegyenldség, a romak, a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott mun-
kaképességli emberek tarsadalmi esélyegyenléségének horizontalis érvényesitésére. A hori-
zontalis szempontok figyelembevétele azt jelenti, hogy az operativ program, illetve prioritasi
tengelyeinek, miiveleteinek tervezése, megvaldsitasa, értékelése €s nyomon kovetése folya-
man kiilonds figyelmet forditunk az esélyegyenldség valamint a megkiilonboztetés tilalmanak
szempontjaira, és biztositani fogjuk azok tényleges érvényesiilését. A megkiilonboztetés ti-
lalmanak érvényesitésekor biztositani fogjuk, hogy semmilyen személyt vagy csoportot ne
érjen hatrany neme, faji vagy etnikai szarmazasa, vallasa vagy meggy6zodése, ¢letkora vagy
szexudlis irdnyultsdga miatt.

A nemek kozti egyenléség szempontjait minden EU-tagillamban be kell épiteni az allami
kozpolitikdk kialakitasaba és a fejlesztési programozas minden fazisaba (,,gender
mainstreaming”). Ez azt jelenti egyrészt, hogy minden szakmapolitikai intézkedésnél mérle-
gelni fogjuk, hogy az hogyan hat a nemek egyenldségére, illetve a ndk és a férfiak életére.
Masrészt célzott programokkal aktivan tdmogatjuk azon intézkedéseket, amelyek segitenek
folszamolni a néket vagy a férfiakat érint6 egyenldtlenséget a tarsadalmi élet valamennyi te-
rliletén, beleértve a foglalkoztatast, a képzést, a gazdasagi €letet, a kozéletet, a javakhoz ¢€s
szolgaltatasokhoz (pl. egészségligy, kozlekedés) vald hozzaférést is.

Az UMFT és az operativ programok kidolgozasa, valamint a végrehajtas teljes folyamata so-
rdan biztositani fogjuk a megfeleld szakértelem érvényesiilését a ,,gender mainstreaming”
megvalositasa érdekében. Ez magaban foglalja a méréshez sziikséges adatgylijtést €s indikato-
rok kialakitdsat, a szempont érvényesiilését és szamonkérését a konkrét projektek kidolgoza-
sanal, elbiralasanal és utankovetésénél, valamint a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlo-
ség szempontjanak képviseletét a végrehajtas intézményrendszerében.
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crer

nasmadd, a szegregacio6 felszamolasa, a komplexitas, az integracid, a pozitiv megkiilonbozte-
tés, a kulturalis identitds megdrzése, a tarsadalmi tolerancia, a modernizacio, valamint a szo-
cialis és etnikai dimenzi6 szétvalasztasanak elveit. A projektkivalasztas soran elére meghata-
rozott kritériumok alapjan vizsgalni kell, hogy a tervezett fejlesztés csokkenti-e a romak kire-
kesztettségét, valamint biztositja-e a romak egyenld hozzaférését a forrasokhoz. A fejleszté-
seket ugy kell megvalositani, hogy azok ne fokozzak a romékkal szembeni elditéletet.

A fogyatékossaggal €16 és a megvaltozott munkaképességli emberek esélyegyenldsége érde-
kében figyelembe kell venni a ,,semmit rolunk, nélkiiliink”, az egyenld esélyli hozzaférés, az
egyetemes tervezés, az integracio, a mainstreaming, az egyenld bandsmod és az elényben ré-
szesités kotelezettsége, valamint a szubszidiaritas elveit.

2.3.1.2. A teriileti kohézio horizontalis szempontja

A TIOP céljainak megvalositisa soran kiemelt figyelmet kell forditani az UMFT horizontalis
politikajanak megfelelden a teriileti kohézio céljainak és a teriiletiség horizontalis elvének
(teriileti szemlélet, teriileti fokuszok, teriileti integraltsag, térhaszndlati elvek) érvényesitésére.
A teriiletiség elvének figyelembevétele azt jelenti, hogy az operativ program, illetve prioritési
tengelyeinek, miiveleteinek és projektjeinek tervezése, megvalositasa, értékelése €és nyomon
kovetése folyaman kiilonds figyelmet kell forditani a teriiletiségre, biztositva annak tényleges
érvényesiilését. Ez magéaban foglalja: a megfeleld szakértelem biztositasat, a méréshez sziik-
séges adatgyljtés kialakitasat, az elv alkalmazéasat és szdmonkérését a konkrét akcidtervek
kidolgozasanal, nyomon kovetésénél €s értékelésénél, valamint a projektek fejlesztésénél,
elbiralasanal, hatasértékelésénél, tovabba a teriileti célok és elvek képviseletét a programvég-
rehajtas intézményrendszerében €s monitorozasaban.

A TIOP a teriileti kohézi6 céljahoz kiilondsen az alabbi teriileti dimenzidkban kivan hozzéja-
rulni:
« a,konvergencia” célteriilet felzarkdzéasa az orszagos atlaghoz;
« a,konvergencia” régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése;
« leghatranyosabb helyzetl térségek human-infrastrukturalis hatranyainak felszamo-
lasa;
« anagyvarosi tarsadalmi problémak kezelése;
« kiegyensulyozott varos-vidék kapcsolatok megteremtése a szolgaltatd és dinamiza-
16 véarosok kialakitdsaval és a vidéki ¢életmindség javitasaval,
= regionalis és kistérségi szintli tervezési és végrehajtasi decentralizacio;
= térségek eltérd €s sajatos adottsagainak figyelembevétele a fejlesztésekben.

2.3.2. A fenntarthatosag horizontalis szempontjai

Annak érdekében, hogy az orszag ne ¢élje fel a hosszabb tavu fejlédés erdforrasait, a fejleszté-
sek maradéktalanul meg fognak felelni a kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag
elvének. Fenntarthatonak tekinthetd az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és em-
beri eréforrasokra — beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tajakat, a biologiai sokféle-
séget, az emberi egészséget, a tarsadalmi kohéziot, a demografiai jellemzoket is —, valamint az
épitett kdrnyezet és a kulturalis 6rokség megovasara, fenntarthatd modon térténd hasznosita-
sara. A fejlesztést szabalyozo feltételként figyelembe fogjuk venni egy adott teriilet 6kologiai
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rendszerének eltartd képességét, beleértve az ott €16 embereket is. Annak érdekében, hogy a
fejlesztéspolitika a legnagyobb mértékben épithessen a jovO generdciok erdforrdsaira is, a
gyermek- €s ifjusagpolitika érvényesitése soran figyelembe fogjuk venni az alabbi elveket: a
gyermeki jogok érvényesitése, a szubszidiaritds, az egyenld esélyli hozzaférés és részvétel, a
komplexités, az integralt megkozelités, a stratégiai szemlélet, a prevencid és az dnkéntesség.
Az operativ program végrehajtasa soran a fenntarthatésag szempontjai formai és tartalmi
szempontként is megjelennek, és a monitoringnak is részét képezik majd.

A Térsadalmi infrastruktira operativ program esetében az intézmény(rendszer)ek infrastruk-
turdlis fejlesztésénél figyelemmel lesziink az energiahatékonysag kovetelményére, a megujuld
er6forrasok hasznalatara €s a kornyezetbarat technologidk ¢€s anyagok alkalmazasara. Szintén
tamogatni fogjak a fejlesztések a helyi munkaerd alkalmazésat, valamint a megeldzést szolga-
16 hulladékgazdalkodasi rendszerek kialakitasat, a kornyezetbarat intézménymukodtetést. A
terlilethasznalat soran szigorti felsé korlatnak fogjuk tekinteni a koérnyezeti szempontbol
igénybe vehetd terliletek nagysagat, azaz a fejlesztéseknél a teriilet- €s kornyezetkimélé meg-
oldasokat fogjuk eldnyben részesiteni. Az esetleges késobbi, hosszl tavu karok bekovetkezé-
sének elkeriilése érdekében alkalmazni fogjuk az Gn. eldvigyazatossag elvét. A Strukturalis
Alapok altalanos szabalyairdl sz6l6 1083/2006/EK rendelet IV. fejezetének 17. bekezdésével,
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv horizontalis szempontjaival, valamint az EU megujult —
nak fobb megallapitasaival Osszhangban az operativ program tevékenységei tdmogatjdk a
fenntarthato fejlédést, valamint hozzajarulnak a kornyezet védelméhez €s allapotanak javita-
sahoz, ezen beliil a beavatkozasok klimavaltozasra gyakorolt hatdsainak minimalizalasahoz.

A beavatkozasok tervezésénél minden intézmény-atalakitasnal, intézmény-0sszevondsnal a
mindségi és hatékonysagi szempontok mérlegelése mellett figyelembe fogjuk venni az intéz-
mények kozosségszervezo, kozosségmegtartod erejét, a helyi sziikségleteket, fejlesztési elkép-
zeléseket. Ezek egyiittes figyelembevétele és mérlegelése esetén, a helyi k6zosség teljes kora
tajékoztatasa utan €s dontésben torténd részvételével fogjuk a tdAmogatasi dontéseket meghoz-
ni. A fenntarthato fejlodés részeként a tarsadalmi biztonsag érvényre juttatdsaval a tarsadalom
tagjainak életét és emberi méltdsdgat mindazon feltételek megteremtése és folyamatos biztosi-
tasa altal fogjuk védeni, amelyek a demokratikus normak és az alapvetd jogok érvényesitését
szolgaljak, illetve amelyek a tarsadalmi biztonsagot veszélyeztetd helyzetek kialakuldsat és a
kockézatok szintjének emelkedését minimalizaljak.

Az operativ program végrehajtdsa soran a fenntarthatdésag szempontjai formai és tartalmi
szempontként is megjelennek. A végrehajtas szerepldi felkészitést és segitséget kapnak a ter-
vezéstol a megvalositasig a szempontok érvényesitéséhez. Ezen szempontok a monitoring-
folyamatnak is részét képezik majd.

2.4. A PROGRAM STRUKTURAJA

2.4.1. A célok megvalositasa

A fenti atfog6 és specifikus célok elérését — a horizontalis szempontok figyelembevételével —
az operativ program az oktatas és képzés — beleértve a nem-formalis €s informalis oktatéasi

53/156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

rendszer elemeit is —, az egészségiigy, a szocialis szolgaltatasok és a munkaiigyi intéz-
ményrendszer infrastruktirajanak fejlesztése révén kivanja elérni.

Az ehhez sziikséges beavatkozdsokat az operativ program az alabbi prioritasi tengelyeken
keresztiil valésitja meg:
1. Az oktatési infrastruktira fejlesztése
2. Az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése
3. A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast tdmogatd infrastruktura fej-
lesztése
4. A Tarsadalmi infrastruktira operativ program lebonyolitdsanak finanszirozasa (tech-
nikai segitségnyljtas)

2.4.2. A specifikus célok és a prioritasi tengelyek kozotti kapcsolodasok

Az operativ program mindkét specifikus céljanak a megvaldsitdsa mindharom fenti szakmai
prioritasi tengely (Az oktatasi infrastruktira fejlesztése; Az egészségiigyi infrastruktura fej-
lesztése; A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast tdmogato infrastruktara fej-
lesztése) kozvetlen részvételét €s tamogatasat igényli. A specifikus célok tényleges és hatha-
tos megvalositdsa komplex megkozelitést tesz sziikségessé. Mind a teriileti kiilonbségek mér-
séklését, mind a reformok megvalodsitdsanak eldsegitését szolgalod specifikus cél vonatkozasa-
ban a tervezett beavatkozasok csakis abban az esetben képesek a specifikus célok altal kijeldlt
hatast kivaltani, ha a tobbi prioritasi tengelyben megjel6lt beavatkozasokkal Osszhangban,
esetenként dsszekapcsolva valosulnak meg.

A human infrastruktira teriileti egyenlotlenségeinek a mérséklése, a hozzaférés javitasa
célkitlizés megvaldsitasdhoz elengedhetetlen végrehajtani minden érintett dgazat intézmény-
rendszere infrastruktarajanak atgondolt korszertisitését.

- Az oktatas teriiletén, csakis az 1. prioritasi tengely fejlesztései altal biztosithato,
hogy a kozoktatasban tanuldk lakohelyiiktdl, tarsadalmi helyzetiiktdl fiiggetleniil
ténylegesen egyenld esélyeket kapjanak a munkaerdpiacra torténd sikeres belépés-
re, ¢s megszerezze¢k az alkalmazkodashoz elengedhetetlen készségeket és kompe-
tencidkat. A felsGoktatasban elhatarozott infrastrukturalis fejlesztések kapcsoldd-
nak a versenyképességi polusok programjahoz, és ezzel kozvetleniil is részt vallal-
nak a teriileti felzarkoztatast, a regionalis versenyképesség erdsitésében. A kultira
és a kozmiivel6dés intézményeinek a nem-formalis tanulas erdsitésében rejlé po-
tencialjanak lehetd legteljesebb kiaknazdsa — az egész életen at tartd tanulds esz-
kozrendszerére tamaszkodva — kozvetve €s kozvetlentil hozzasegit a kultaranak a
teriileti és tarsadalmi felzarkozasra, aktivitasra 0sztonzo funkcioinak kihasznalasat.
Az egészségiigy teriiletén a korszeri egészségiligyi szolgaltatasok egységes beve-
zetéséhez sziikséges infrastrukturafejlesztés biztosithatja csak azt, hogy a gazdasa-
gilag, tarsadalmilag leghatranyosabb térségek lakossaga is kozvetleniil hozzajus-
son az egészségmegdrzéséhez és a gydgyulashoz sziikséges korszerii ellatasi for-
makhoz.

« A tarsadalmi befogadast timogaté infrastruktira fejlesztése soran kiemelt fi-
gyelmet kapnak a hatranyos helyzetii, elmaradott térségek, ahol éppen a legraszo-
rultabb tarsadalmi és korcsoportok mindeziddig nem jutottak hozzé az ilyen tipusu
szolgaltatasokhoz. A sziikséges fizikai infrastruktura kialakitasa esetenként a leg-
elemibb szolgaltatasok biztositasanak eléfeltétele.
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A human kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése, atfogé reformjuk eldsegitése cél-
kitlizés megvalodsitasa csak az oktatasi, egészségiigyi, valamint a munkatiigyi és szocialis szol-
galtatasok infrastrukturdjanak atfogo korszertisitése révén valosulhat meg, hiszen a rendszerek
miikddése, a szolgaltatasok tartalmi elemei elvalaszthatatlanok a fizikai infrastruktara stirtisé-
gétol és allapotatol.

« A koz- és a felséoktatas teriiletén tervezett infrastrukturalis fejlesztések kozvetle-
niil segitik mind a tartalmi, mind a szervezeti/szerkezeti €s iranyitasi reformok
megvalositasat. Gyakorlatilag az oktatds eredményességének és hatékonysaganak
javitasat célzo fejlesztések nélkiil az eltervezett és részben mar folyamatban 1évé
reformok végig vitele nem képzelhetd el. Hasonl6 célt szolgélnak a kozmiivelddési
¢s konyvtari szolgaltatasok tartalmi fejlesztését tamogato infrastrukturalis fejlesz-
tések is.

« Hasonloképpen, az egészségiigyi, valamint a szocialis ellatorendszer teriiletén a
szolgéltatdsok modernizacidja, korszerli struktirdjanak a kialakitasa feltételezi a
fizikai, technoldgiai infrastruktura megujitasat. Ezekben az agazatokban kiilondsen
gyakori, hogy a feladatellatas helyszinei korszertitlen, eltérd funkcid ellatasara 1ét-
rehozott épiiletekbe szorult, amelyek fenntartdsa kiilonosen stlyos terheket r6 az
ellatorendszerre.

« A szakképzés és a munkaiigyi szolgaltatiasok infrastrukturdjanak fejlesztése ha-
sonloképpen szerves eleme annak a reformnak, amely révén 6sszehangoltan €s ha-
tékonyan miikodo képzdintézmények, valamint egységes munkaiigyi szolgéltata-
sok allnak majd rendelkezésre.

2.5. KOHERENCIA, KAPCSOLODAS MAS STRATEGIAKHOZ

A TIOP az oktatas, egészségiigy, munkaligyi és szocialis ellatorendszer €és az egész életen at
tart6 tanulast timogatd kozmiivelddési intézményrendszer reformjat, atalakitdsuk tdmogatasat,
valamint a szolgéltatasok fejlesztéséhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztések és atalakita-
sok biztositasat tlizte ki célul. A célkitlizések, valamint a megvaldsitasukhoz vezetd beavatko-
zasok Osszhangban allnak mind a mérvado unios jogszabalyokkal és egyéb stratégiai doku-
mentumokkal, igy tobbek kozott a Kozosségi Stratégiai Iranymutatdsokkal (Community
Strategic Guidelines — CSG), mind a hazai megalapozé dokumentumokkal, igy az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK), az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), a Nem-
zeti Lisszaboni Akcidprogram, valamint az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv
célkitlizéseivel és beavatkozasi teriileteivel, azok céljait teljes mértékben tdmogatjak. Kiemel-
ten tdmogatja az operativ program szamos tovabbi hazai és unids jogszabaly feladatainak és
szellemének megvalosulasat, igy a Szocidlis védelemrol és a tarsadalmi 0sszetartozasrol szolo
nemzeti stratégiai jelentés, az Oktatasi esélyegyenléségi munkaprogram, a Roma Integracio
Evtizede Program, az egész életen 4t tartd tanulds magyarorszagi stratégiajarol szolo
2212/2005. (X. 13.) Korm. hatdrozat és az egész életen at tart6 tanulashoz sziikséges kulcs-
kompetenciakrol sz616 2006/962/EK ajanlas teljestilését.

A stratégiaban bemutatott atfogd és specifikus célok, valamint az azok megvalositasat timo-
gato prioritasi tengelyek mentén tervezett beavatkozéasok, beavatkozasi teriiletek az alabbiak-
nak megfelelden kapcsolodnak az emlitett dokumentumok, valamint a tobbi operativ program
céljaihoz és beavatkozasaihoz.
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2.5.1. Osszhang a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasokkal

A Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok a megujitott lisszaboni menetrend novekedéssel és
foglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizései teljesitésének szolgalataba allitja a kohézids politika
eszkozrendszerét. Ennek megfelelden megfogalmazza, hogy a kohézios politika éltal tAmoga-
tott programok az alabbi harom prioritas jegyében késziiljenek és keriiljenek megvaldsitasra:

« a tagéllamok, régidk és varosok vonzerejének novelése az elérhetdség javitasaval,
a szolgaltatasok megfeleld mindségének ¢€s szintjének biztositasaval, valamint kor-
nyezetiikk megdrzésével,

» az innovacid és a vallalkozoi szellem, tovabba a tudasalapu gazdasag novekedésé-
nek a kutatdsi és innovacios képességekkel — ideértve az 1j informacios és kom-
munikacids technologidkat — torténd 0sztonzése, valamint

«  tobb ¢és jobb munkahely oly mddon térténd megteremtése, hogy tobb embert von-
zanak a foglalkoztatds vagy a vallalkozo6i tevékenység korébe, valamint fejlesztik a
munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét, és novelik a human-
er6forrasba torténd beruhazasokat.

Ezek kozill a TIOP miiveletei — szamos egyéb operativ program, elsésorban a TAMOP be-
avatkozésaival kozdsen — kozvetleniil is hozzajarulnak a ,,tobb és jobb munkahely” megte-
remtéséhez, miutdn megalapozzdk az érintett intézményrendszerek hatékony miikodését, és
biztositjak a tartalmi fejlesztésekhez nélkiilozhetetlen infrastrukturalis hatteret. Az oktatasi,
szocialis €s egészségiigyi infrastruktura fejlesztésének fontossagara a 3. irdnymutatas leirasa
nevesitve is felhivja a figyelmet. A 3. prioritasi tengely — a TAMOP 1. és 2. prioritasi tenge-
lyével egyiittmiikodve — kozvetleniil hozzéjarul a ,,Tobb ember bevonasa és megtartasa a fog-
lalkoztatasba €s a szocidlis védelmi rendszerek korszeriisitése” (3.1. irdnymutatas) és ,,A
munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiac rugalmassa-
ganak fokozasa” torekvés teljesiiléséhez (3.2. iranymutatas). A 2. prioritasi tengely egészség-
ligyi fejlesztései — miutan a foglalkoztathatdsag novelésének alapvetd feltételei — elvalasztha-
tatlanok a foglalkoztatasi és szocialis beavatkozasoktdl, igy szintén a 3.1. irdnymutatds meg-
valdsulasat tamogatjak. Csak a TIOP 1. prioritasi tengelyének fejlesztéseivel tudnak sikeresek
lenni a TAMOP 3. és 4. prioritasi tengelyének beavatkozasai, amelyek ,,A humaneréforrasba
valé beruhdzas ndvelése a jobb oktatas és képzés révén” célkitlizés (3.3. irdanymutatas) meg-
valositasaért felelosek. A TIOP beavatkozésai — els6sorban az 1. prioritasi tengely — kozvetet-
ten hozzajarulnak ,,az innovacid ¢és a tudasalapi gazdasag” novekedését szolgald iranymuta-
tas siker¢hez.

A TIOP prioritasi tengelyeinek kapcsolédasat a CSG iranymutatasaihoz az alabbi tablazat
mutatja:

A TIOP prioritasi tengelyei

és indikativ miiveletei SO E I T (R

1. Az oktatasi infrastruktura fejlesztése

1.1. Az iskolarendszeri oktatas | = 3.3. A humaneréforrasba vald beruhazas novelése a jobb
informatikai fejlesztése — oktatas és képzés révén
az ,,Intelligens iskola” - A humanero6forrasba torténo beruhazasok korének ki-
terjesztése és fejlesztése
- Az oktatasi és képzési rendszerek atalakitasa az 1j
versenykovetelményekre adott valaszként
= 2.3. A mindenki szamara megvaldsul6 informacios tarsada-
lom 0sztdnzése (kdzvetett kapcsolat)
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- Az IKT-infrastruktura elérhet0ségének biztositasa

1.2. Az oktatasi és a kulturalis

intézmények egyiittmiiko-
dését tamogat6 infrastruk-
tara fejlesztése

= 3.3. A huméneréforrasba val6d beruhazas novelése a jobb
oktatas és képzés révén
- A humaneréforrasba torténd beruhazasok korének ki-
terjesztése €s fejlesztése
- Az oktatasi és képzési rendszerek atalakitasa az 1j
versenykovetelményekre adott valaszként

1.3.

A szolgaltato és kutatasi
infrastruktara fejlesztése a
felsdoktatasban

= 2.1. A kutatas és technologiai fejlesztésbe torténd beruha-
zas novelése és céliranyosabba tétele
- A vallalkozasok kozotti, valamint a vallalkozasok és
allami kutatasi/szolgaltatd/oktatasi intézmények ko-
zOtti egyiittmikddés megerdsitése
- A K+F-kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideértve
az IKT-t, a kutatasi infrastrukturat és a humaner6for-
rast a jelent6s novekedési képességgel rendelkezo te-
riileteken
= 2.3. A mindenki szamara megvaldsul6 informacios tarsada-
lom 0sztonzése (kdzvetett kapcsolat)
- Az IKT-infrastruktura elérhet0ségének biztositasa

2. Az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése

2.1. A jarobeteg-szakellato ha- | = 3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nytjtott segit-
l6zatok fejlesztése ség
- Az egészségligyi infrastruktiira hianyossagainak pot-
lasa
= 3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasba
és a szocialis védelmi rendszerek korszeriisitése
- Ateljes életpalyan ativeld munkaszemlélet kialakita-
sénak Osztdnzése
2.2. A fekvibeteg-szakellatas = 3.5. Az egészséges munkaerd fenntartdsaban nyujtott segit-
intézményrendszerének ség
felkészitése a struktaraval- - Az egészségiigyi infrastruktira hidnyossagainak pot-
tasra lasa
= 3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasba
¢s a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitése
- A teljes ¢életpalyan ativel6 munkaszemlélet kialakita-
sanak 0sztonzése
2.3. Informéacidtechnologiai fej- | = 3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nyujtott segit-

lesztések az egészségligy-
ben

ség
- Az egészségligyi infrastruktira hianyossagainak pot-
lasa
= 2.3. A mindenki szamara megvaldsul6 informdacios tarsada-
lom 6sztonzése (kozvetett kapcsolat)
- Az IKT-infrastruktira elérhetdségének biztositasa

3. A munkaer6-piaci részvételt és a

tarsadalmi befogadast timogatoé infrastruktira fejlesztése

3.1.

A munkaerd-piaci részvé-
telt timogatd szolgaltatasok
infrastruktarajanak fejlesz-
tése

= 3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasba
¢s a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitése
- A munkaerdpiac igényeihez valo fokozottabb alkal-
mazkodas
= 3.2. A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképes-
ségének ¢és a munkaerdpiac rugalmassaganak fokozasa
= 3.3. A humaneréforrasba vald beruhazas novelése a jobb
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oktatas €s képzés révén
- A humaneréforrasba torténd beruhazasok korének ki-
terjesztése €s fejlesztése
- Az oktatasi ¢és képzési rendszerek atalakitdsa az 1
versenykovetelményekre adott valaszként

3.2. A tarsadalmi befogadast = 3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasba
tamogat6 infrastruktara fej- ¢s a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitése
lesztése - A teljes ¢életpalyan ativel6 munkaszemlélet kialakita-

sanak 0sztonzése
= 3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nyujtott segit-
ség
- Az egészségligyi infrastruktiira hianyossagainak pot-
lasa

2.5.2. Osszhang az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciéval

Az Orszaggytlés altal 2005 novemberében elfogadott Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
(OFK) meghatarozza hazank hossza tavu fejlesztéspolitikdjanak stratégiai céljait. Az OFK
célul tiizte ki, hogy ,,2050-re Magyarorszag Europa egyik legdinamikusabban fejlodo orszaga
legyen, ahol nd az életszinvonal, javul az életmindség, ahol a jelenleginél Iényegesen tobb a
munkahely, magasabbak a jovedelmek, biztonsadgosabb, tisztdbb €s jobb mindségii a lakdkor-
nyezet, egészségesebb ¢és hosszabb az élet”.

Az OFK az eurodpai unios fejlesztési iranyokkal 6sszhangban hatdrozza meg Magyarorszag
kozéptavu stratégiai céljait, amelyek a kovetkezOk: a gazdasag versenyképességének tartos
novekedése, a foglalkoztatas boviilése, a versenyképes tudas és miiveltség novekedése, a né-
pesség egészségi allapotanak javuldsa, a tdrsadalmi Osszetartozas er0sddése, a fizikai elérhe-
t0ség javuldsa, az informacios tarsadalom kiteljesedése, a természeti eréforrasok ¢és a kornye-
zeti értékek védelme ¢és fenntarthaté hasznosulasa, valamint a kiegyensulyozott teriileti fejlo-
dés.

A ,,Befektetés az emberbe” prioritdscsoport elemei:

« A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kozigazgatas, civil szektor) al-
kalmazkodoképességének javitdsa az egész életen at tartd tanulds megvalositasa
révén;

« Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése, folyamatos
0sszehangolasa a munkaerdpiac igényeivel;

« A munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés Osztonzése és segitése, a foglalkoz-
tathatdsag javitésa;

« A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldésa;

« Az oktatashoz, képzéshez ¢és miiveltséghez vald hozzaférés, az esélyegyenldség
feltételeinek javitasa;

« A tarsadalmi és kulturalis toke erdsitése;

«  Korszerii népegészségiigyi szakmapolitika kialakitasa;

« Az egészségligyi ellatorendszer szerkezetének és mitkodésének korszertisitése;

« A kozigazgatas és a kdzigazgatasi szolgaltatasok korszerlsitése.

Az aktivitas novelése, az emberi er6forrasok, az emberi és tarsadalmi toke fejlesztése kiemelt

szerepet kap a dokumentumban, igy megfeleld stratégiai megalapozast biztosit a TIOP fej-
lesztéseihez.
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2.5.3. Osszhang az Uj Magyarorszig Fejlesztési Tervvel

crer

alabbi teriiletek allnak:

A Terv a foglalkoztatas bovitését
« az egyén foglalkoztathatésaganak javitasaval és munkaer6-piaci aktivitdsdnak no-
velésével,
« a munkaer6-kereslet bovitésével, vagyis tobb és jobb munkahely teremtésének 6sz-
tonzésével, valamint
« a kereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositd munkaer6-piaci kornyezet fejlesztésé-
vel kivanja elérni.

A Tarsadalmi megtjulas OP-vel 6sszhangban a TIOP atfogd célja is a munkaerd-piaci aktivi-
tas novelése, igy a program az UMFT egyik f6 torekvés¢hez, a foglalkoztatds bovitéséhez
elsdsorban az emberi eréforrasok kinalati oldalara hat6 beavatkozasok altal fog hozzajarulni.

A foglalkoztathatosdgot és az aktivitds novekedését tamogatd foglalkoztatis-orientéalt célok
mellett az UMFT tartds novekedési célkitiizései is feltételezik a humaneréforras minéségének,
illetve a gazdasag altal felhasznalhaté humanerdforras-fejlesztési intézményrendszerének javi-
tasat. Ezek példaul a tudasgazdasag erdsitése vagy a termelékenység human tényezdjének a
novelése, de az UMFT teriiletfejlesztést, illetve korszerti technologiak széles korii elterjeszté-
sét megfogalmazd céljai is szervesen kapcsolodnak az operativ programhoz, ugyanis ezek
nem megvalosithatoak az emberi eréforras tényezo figyelmen kiviil hagyasaval:

A Terv a tartos novekedést:
« aversenyképesség javitdsaval, ezen beliil
- atudéasgazdasag €s az innovacio erdsitésével,
- atermelékenység novelésével;
a gazdasag bazisanak szélesitésével, ezen beliil
- atertiletfejlesztéssel,
- atokebevonasi képességek fejlesztésével,
- piacbdvitéssel,
- amagasabb piaci integraltsagi szinthez val6 kapcsolodassal,
- akorszerli technologidk széles korii elterjesztésével kivanja elérni.

A TIOP beavatkozésai a versenyképesség novelését célzo tényezdkre kozvetetten hatnak, el-

sOsorban a tudasgazdasaghoz és az innovaciohoz nélkiilozhetetlen megfelelé humanerdforras
fejlesztéséhez sziikséges hattér biztositasaval.

2.5.4. Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

Az EU lisszaboni folyamatdhoz kapcsol6éddo Nemzeti Akcidoprogram célja: a gazdasagi nove-
kedés segitése a jelenleg is foglalkoztatottak altal eldallitott érték (termelékenység) novelésén,
illetve ezzel parhuzamosan a foglalkoztatottak szdmanak bdviilésén keresztiil. A program ki-
mondja, hogy ,,Az orszag az unids forrasokat oly médon fogja felhaszndlni, hogy az a lehetd
legteljesebb mértékben hozzajaruljon a munkaerd-piaci helyzet javuldsadhoz, a munkaerd mi-
ndéségének javitdsdhoz, a munkalehetdségek boviiléséhez.” Egyuttal kiemelt cél a makrogaz-
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dasagi stabilitas segitése ¢€s az adllamhaztartas hianyanak csokkentése. Ehhez a rossz struktira-
ban, pazarléan miikodd allami finanszirozastt huméan kdzszolgéltatasok rendszereinek (okta-
tas, egészségiligy, munkatigyi és szocialis ellatorendszer, kulturalis intézményhaldzat) moder-
nizacidja, tevékenységeik racionalizalasa, és miikodésiik hatékonyabbd tétele sziikséges. Az
Akcidprogram a 2005 és 2008 kozotti periddusra fogalmaz meg intézkedéseket, ezaltal mind
az I. Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak utolsd, mind pedig az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv végrehajtasanak els6 éveit lefedi.

A TIOP beavatkozéasai az Akcidoprogram alabbi teriiletein kapcsolodnak kozvetleniil vagy
kozvetetten a lisszaboni folyamat hazai térekvéseihez, azaz a gazdasagi novekedés és a fog-
lalkoztatas bovitésének sztonzéséhez, tovabba az allamhdztartas hianyanak csokkentéséhez:

Kozoktatas:

= esélyegyenldséget biztositd, korszerii kdzoktatds megteremtése;

« az oktatas altalanos szinvonalanak emelése az infrastrukturalis feltételek, az okta-
tas tartalmanak és az intézmények mitkodési hatékonysagéanak javitasaval,

= versenyképes, j6 mindségli oktatast nyujté intézményrendszer kialakitasa a felso-
oktatasban és a képzés munkaerd-piaci igényekhez kozelitése;

« a felsdoktatds teriiletén hatékonyan ¢és atlathatéan gazdalkodo, professziondlisan
Llgazgatott” intézményrendszer kialakitasa.

Szakképzés és felnottképzés atalakitasa:
« allami képzési kapacitasok regionalis koordinaciojanak megteremtése;
« a szak- és feln6ttképzd intézmények integracidja a koltséghatékonysag novelése
érdekében.

Kutatas-fejlesztés és innovacio:
« akutatas-fejlesztés és innovacid, valamint az infrastruktura fejlesztése;
- az lzleti szféra, a kutatdintézetek, s az egyetemi kutatohelyek kozotti egylittmiiko-
dések 0Osztonzése, a technologia-transzfer €s a technologia- €s tudas-intenziv
mitkoddtoke-befektetések serkentése.

Egész életen at tarto tanulas:

« Az egész ¢leten at tartd tanulas Osztonzésére iranyuld hosszu tava elképzeléseit a
kormény az egész életen at tartd tanulds stratégiajarol és annak végrehajtasarol
sz0l6 2215/2005 (X. 13.) sz. hatarozatdban rogzitette, a feladatok végrehajtasahoz
litemtervet rendelt.

Az oktatas mindségének, eredményességének és hatékonysaganak javitasa:

« az oktatasi és kulturalis kapacitadsokkal és az oktatds human eréforrasaival val6 ha-
tékonyabb gazdalkodas feltételeinek megteremtése;

« az oktatési iranyitas hatékonysaganak ¢és atlathatosaganak javitasa;

« az oktatds és a kulturalis intézmények partneri egyiittmiikodésének erdsitése;

« intézményértékelési, tanuldi teljesitménymeérési, mindségbiztositasi és agazati mi-
ndéségértékelési tevékenységek dsszekapcesolt, rendszerszerti miitkodése;

« a palya-tanacsadasi, palyaorientacios és palyakovetési rendszerek intenziv fejlesz-
tése, és a munkaerd-piaci informacids rendszerekkel torténd sszekapcesolasa.

Egészségiigy:
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« az intézmény ¢&s ellatorendszer strukturalis atalakitasa, a feliigyeleti rendszer meg-
teremtése;

«  szolgaltataselvili, az unios normakhoz illeszkedd és korrupciomentes ellatorendszer
kialakitasa, amely magasabb atlagos mindségii és koltséghatékonyabb gyogyito-
megel6z0 ellatasokat biztosit.

Aktiv munkaeré-piaci politikak szerepének megerdésitése:

« integralt foglalkoztatdsi és szocidlis szolgaltato-rendszer kialakitdsa, ami lehetové
teszi, hogy a foglalkoztatasi szolgaltatasok a regisztralt munkanélkiilieken tal az
inaktiv népesség bizonyos csoportjait is elérjék, eldsegitve az allaskeresési aktivi-
tas novekedését.

Kultira:
« az informacids tarsadalom kiépitése érdekében kiemelkedden fontos értékek, do-
kumentumok, adatbazisok, szolgaltatasok digitalis kornyezetbe torténd atmentésé-
re, digitalis megOrzése, illetve elérhetvé tétele.

A TIOP — az Akcioprogrammal 6sszhangban — a foglalkoztatottsag bovitésére, a ndvekedésre,
a tarsadalmi Osszetartozas erdsitésére €és a valos konvergencidra torekszik. A Nemzeti Akcio-
programban vazolt intézkedések eldrehaladasar6l Magyarorszag — a tobbi EU-tagallamhoz
hasonléan — az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 2006 szeptemberében jelentést készitett.
A TIOP intézkedéseit az elérehaladasi jelentésben foglaltak figyelembevételével fogalmaztuk
meg.

2.5.5. Osszhang a Szociilis védelemrél és a tarsadalmi dsszetartozasrol szé6lé
nemzeti stratégiai jelentéssel

A Szocialis védelemrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol szo6lo nemzeti stratégiai jelentés az EU
elkészitendd dokumentum, amely meghatarozza azokat a hazai intézkedéseket, amelyeket a
kormanyzat 2006-2008 kozott a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, valamint a nyugdijrend-
szer, az egészségligyi ellatorendszer és a tartds apolasi rendszer mindségének és hozzaférhe-
tdségének javitasa, valamint pénziigyi fenntarthatosaga érdekében tenni kivan. A hazai finan-
szirozast programok, intézkedések mellett a jelentés az I. NFT keretében végrehajtott tevé-
kenységeket, valamint az UMFT-ben szerepl6 intézkedéseket is tartalmaz.

A jelentés tarsadalmi Osszetartozasrol szold fejezetének mindharom prioritdsa kapcsolodik a
TIOP-hoz:

« A munkaeré-piaci befogadas erdésitése, az inaktivitas csokkentése prioritas el-
s6sorban a TIOP-ban tervezett integralt szocidlis és munkaiigyi ellatorendszerhez
kapcsolodo infrastrukturalis fejlesztésekre, a komplex rehabilitaciéval kapcsolatos
infrastrukturalis fejlesztésekre, valamint az oktatas és szakképzés fejlesztésére ta-
maszkodik.

« A teriileti és lakhatasi hatranyok mérséklése prioritas tdmaszkodik a bentlaka-
sos szocialis intézmények modernizacidjaval, valamint a tobbfunkcios kis- és
mikrotérségi kdzpontokkal kapcsolatos fejlesztésekre, valamint az akadalymentesi-
téssel kapcsolatos TIOP tevékenységekre.

« Az egészségiigyi ellatorendszerrol szolo fejezet a TIOP-bol tervezett egészség-
tigyi strukturalis reformokkal 6sszhangban van, részben azokat tartalmazza.
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2.5.6. Osszhang az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Prosrammal

Az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) forrasaibol megvalosulé Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv kiegészitd jelleghi tamogatasokat nyudjt a human-
er6forras-fejlesztés infrastrukturalis hatterének fejlesztéséhez a vidéki térségekben. A 2007.
februar 17-én a kormany altal elfogadott Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)
keretében a kultira teriiletén tobbek kozt a vidéki térségekben, megvaldosul6 alapszolgéltata-
sok infrastrukturalis hatterének fejlesztése, a vidéki orokség megdrzése és korszeriisitése, a
turisztikai tevékenységek Osztonzése teriiletén tervezett beruhdzasok szerepelnek. Ezen intéz-
kedések az 5000 6 allandé lakosnal alacsonyabb 1élekszammal vagy 100 f6/km*-nél alacso-
nyabb népsiirliséggel rendelkezd, nem vérosi telepiiléseket timogatja.

A TIOP sem turisztikai tevékenységekre, sem az épitett 6rokség telepiilés-rehabilitacio jellegli
megujitasara nem nyujt tdimogatast. Az alapszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése tekinte-
tében az UMVP és a TIOP kozos célja a meglévé kozmiivelddési intézményhalozatra épiild
kozosségi szolgaltatasfejlesztés, melynek keretében multifunkciondlis, integralt kozosségi
kozpontok jonnek létre. Mig az UMVP a fent részletezett falusi térségekben kivan integralt
kozosségi kdzpontokat 1étrehozni, a TIOP a hat ,,konvergencia” régié megyei jogu varosaiban
tervez hasonld, de nagyobb Iéptékii és egyenként nagyobb hatokorli beruhdzasokat. Az
UMVP keretében 1étrejové kistelepiilési multifunkcionalis, integralt kozosségi kozpontok
szolgaltatdsaihoz kapcsolddik a TIOP altal tdmogatandd — a vidéki térségek telepiiléseit is
érintd — orszagos konyvtari rendszerek szolgéltatdsainak kiterjesztése is, a konyvtari szolgal-
tatasok infrastrukturalis hatterének megteremtésével. (Az igy 1étrejovo, megujuld kulturalis-
kozosségi intézményrendszer tartalomszolgéltatasat a TAMOP beavatkozasai biztositjak.)

erers

2.5.7. Osszhang Az egész életen at tarté tanulids magvarorszagi stratégiajaval

Az egész ¢€leten attarto tanulasnak a kozds europai szakmapolitikai elvekre, modszertani kere-
tekre és tapasztalatokra alapozott magyarorszagi stratégidja (2212/2005. (X. 13.) szamu
Korm. hatarozat) szamitasba veszi a hazai oktatashoz, képzéshez altalaban a tanulashoz kap-
csolodo legfontosabb specifikus gazdasagi, szocidlis és pedagogiai kérdéseket, megszolitja
valamennyi lehetséges partnerét, egységes rendszerré integralja a kapcsolodo részpolitikakat,
¢és kovetkezetesen €pit az érintett tdrcak és tarsadalmi-szakmai partnerek altal készitett 4gazati
¢s alagazati, szakteriileti fejlesztési elgondolasokra.

A stratégia altal azonositott prioritasok, beavatkozasi teriiletek és szakmapolitikai eszkozok
lefedik az oktatas és képzés teriiletén eldiranyzott reformokat, de sokban hozzajarulnak az
alkalmazkodoképesség fejlesztéséhez, az egészségi allapot javitasdhoz is. Nem csak az aktivi-
tas és a munkaerd-piaci részvétel novelése a fejlesztések fo célja, hanem a tanulas kultaraja-
nak meghonositasa is, ami magaban foglalja a tarsadalmi integraciot, kohézidt, valamint az
altalanos jolét novelésének torekvését is.

Az egész ¢€leten at tartd tanulds stratégiaja rogziti, hogy ,,ahhoz, hogy az egyén szamara a ta-
nulas az élet barmelyik szakaszaban és pillanatdban, barmelyik élethelyzetben valos és elérhe-
td lehetoség legyen, elengedhetetlen az egész életen at tartd tanulds egységes rendszerként
valo értelmezése. Ez a holisztikus megkdzelités egyebek mellett azt igényli, hogy a kiilonb6z6
oktatasi és képzési formak, illetve szintek szervesen egymasra épiilve mindenkor olyan kész-
ségek ¢s tartalmak elsajatitasat biztositsak, amelyek az egyént nem csak a rendszerben valo
linearis elorehaladasra teszik alkalmassa, hanem lehetové teszik a kiilonb6zo6 tanulasi formak
kozotti rugalmas atjarast is.”
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Az egész ¢€leten at tarto tanulds stratégidja az orszag humanerdforras-fejlesztésének egyik leg-
fontosabb kereteként az elkdvetkezd években megszabja az oktatds és a képzés fejlesztésének
f6 irdnyait, a formalis, informalis és nem-formalis tanulasi rendszerek Osszekapcsoldsat, €s
eredményesen segiti a gazdasag altal tdmasztott kovetelményeknek vald jobb megfelelést. A
tarsadalmi és regionalis esélykiegyenlités fokozott timogatdsa révén segiti az emberi erdfor-
rasokban rejlo tartalékok hatékony kiaknazasat, egyidejlileg erdsiti a tarsadalmi kohéziot. A
nem-formalis tanulds korébe sorolja a legtobb munkahelyi tréninget, valamint a kézmiiveld-
dési intézmények, munkaerd-fejlesztd- és képzokodzpontok altal szervezett tanfolyamok,
nyelvtanfolyamok stb. latogatasat, a magénoérakat, tanodékat, illetve a roma kozdsségi hazak-
ban foly6 tevékenységet. (A PISA és mas nemzetkdzi eredményvizsgalatok is megerositik,
hogy hazank esetében kiilondsen erds a tanuloi teljesitmény €s a csaladi-tarsadalmi hattér 6sz-
szefiiggése, ami arra utal, hogy az iskola nem tudja kompenzalni a tarsadalmi kiilonbségekbol
eredd szocio-kulturalis hatranyokat, illetve ujratermeli azokat.) A fejlesztési célok megalapo-
zasahoz atfogd keretet és tartalmi indoklast egyarant megfogalmaz a dokumentum, a kdzmii-
velddési intézményrendszer kiemelt fontossagat a felndttképzésben hangstlyosan emliti.

A Tarsadalmi infrastruktira operativ program keretében a humén szolgaltatdsok fizikai és
miszaki infrastruktarajat fejlesztjiik, timogatva az oktatasi és kulturdlis intézmények kozotti
egyiittmiikddés tjainak kiépitését, a jelenlegi esetleges egylittmitkodések erdsitése és altala-
nossa tétele, a human kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés szélesitése érdekében, amennyi-
ben sziikséges, a két intézményrendszer fizikai infrastruktardjanak integralasaval. Az egyes
kulcskompetencidk elsajatitdsan tal az oktatasi és kulturdlis intézményrendszer kozotti
egyiittmiikodés fejlesztésével érhetd csak el a tanulni tanulds, az interperszonalis €s allampol-
gari készségek, valamint az altalanos miiveltség erdsitése.

2.5.8. Osszhang az Oktatasi esélyegyenléségi munkaprogrammal

A magyar oktataspolitika legfontosabb prioritdsa az oktatas szelekcidos mechanizmusainak
visszaszoritasa, a — kiilondsen a roma tanulokkal szembeni — diszkriminacio csokkentése;
Osszességeben az oktatas esélyteremtd mivoltanak erdsitése. Az oktatasi esé€lyegyenldségi
munkaprogram — a Kormanyprogramban megfogalmazott elvardsoknak megfeleléen — az
egyenlOtlenségeket mérsékld, befogadd kozoktatdsi rendszer megteremtését tlizi ki célul,
meghatdrozva az esélyegyenldség-elvii fejlesztési iranyokat, célcsoportokat, a fejlesztési cé-
loknak megfeleld eszkdzoket, stratégiai beavatkozasi pontokat. A munkaprogram komplexen
kezeli az esélyegyenldtlenség problémajat. Legfontosabb fejlesztéspolitikai pillére, hogy a
kozponti €s unids fejlesztési forrdsokhoz vald hozzaférést a kiillonbozo (régids, kistérségi és
telepiilési) szinteken kotelezéen megalkotandd esélyegyenldségi programokhoz rendeli.

A ROP-ok (iskolafelujitashoz), a TIOP (eszkozbeszerzéshez) és a TAMOP (képzésekhez,
tartalomfejlesztéshez) kizarolag akkor nyujt tAmogatast kdozoktatasi intézmények és fenntartok
szamara, ha az oktatasi intézmény, illetve fenntartoja megfeleld korrekcids eljarasokat, be-
avatkozasokat tervez az oktatasi esélyegyenldség elomozditasara, és azok megvalositasat a
projekt ideje alatt megkezdi.

2.5.9. Osszhang a Roma Integricié Evtizede Programmal

A Roma Integracio Evtizede Program (RIEP) részben hazai koltségvetési, részben unids for-
rasaibol megvalosuld program, igy az UMFT céljaival és beavatkozasaival vald Gsszhang
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biztositott. A program elsédleges célja, hogy felgyorsitsa a romak tarsadalmi és gazdasagi
A RIEP a nemzeti roma stratégiak kialakitasat, Gsszehangolasat, akciotervek kidolgozasat és
azok megvalosulasanak ellendrzését, a romaiigy irdnti nagyobb figyelmet és elkdtelezettséget
jelent.

A RIEP nyolc kozép- €s kelet-eurdpai orszag (Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Macedodnia,
Csehorszag, Szerbia-Montenegro, Szlovakia, Magyarorszag) osszefogasaval 1étrejott nemzet-
kozi egylittmiikddés, amelynek eredményeként a résztvevo orszagok — a kdzosen megfogal-
mazott keretek kozott — maguk alakitjak ki a program iddszakara (2005-2015) vonatkoz6 stra-
tégiai terviiket. A célprogramok elsdsorban teriileti (hatranyos helyzeti térségek, telepiilések
kijelolése) és szocidlis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartés munkanélkiiliség, alacsony
iskolai végzettség stb.) — illetve ezek metszete — alapjan hatarozzak meg a legfontosabb intéz-
kedéseket, amelyek hosszu tdvon biztosithatjadk a roma kisebbség valos tarsadalmi és gazda-
sagi integraciojat.

A résztvevo orszagok Nemzeti Cselekvési Tervekben hatdroztdk meg a Program prioritasai
mentén a nemzeti prioritdsokat, célfeladatokat. A Nemzeti Cselekvési Tervben hazank a hori-
zontalis célteriiletek (jogegyenldség érvényesitése, roma ndk tarsadalmi esélyeinek novelése,
monitoring) mellett a Program tematikus prioritasaira reflektalo célokat is meghatarozott:
= integralt oktatés kiterjesztése, deszegregacid, a romak képzettségi szintjének nove-
1ése;
atképzések és a foglalkoztathatdsag novelésének segitségével;
- aromdk egészségi allapotanak javitdsa és az egészségligyi ellatérendszerhez valo
hozzaférésiik biztositasa;
« roma telepeken, telepszerti lakokdrnyezetben €10k tarsadalmi integracidja;
« a kozmiivelddés szerepének erdsitése a roma gyermekek és fiatalok felzarkoztata-
sa, kompetencia-fejlesztése terén.

A fejlesztések tervezése és megvaldsitasa soran a forrasokhoz vald hozzaférés feltétele a lak-
hatasi €s iskolai szegregacié megsziintetése. A programhoz kapcsoldd6 magyar stratégiai terv

orszaggyllési hatarozatban keriilt elfogadésra.

A TIOP beavatkozasai kiilondsen segitik a RIEP alabbi célfeladatainak teljesiilését:

A TIOP prioritasi tengelyei A RIEP célfeladatai
Az oktatasi infrastruktara fejlesz- | Az oktatas teriiletére vonatkozo feladatok koziil:
tése = 1. Egyenl6 szinvonalu oktatashoz vald hozzaférés biztositasa

a roma gyermekek szamara a kézoktatasban

= 6. A hatranyos helyzetli gyerekek iskolai sikerességét segitd
iskolan kiviili alternativ modszerek elterjesztése €s a hatra-
nyos helyzeti fiatal felnottek kozoktatasba és/vagy alternativ
oktatasba val6 bekapcsolodasanak 6sztonzése

Az egészségiigyi infrastruktira Az egészségiigy teriiletére vonatkozo feladatok koziil:
fejlesztése = 1. Az egészségiigyi és szocialis ellatasban a szabad kapacita-
sok (betoltetlen allasok) kihasznalasa érdekében 0sztonzo
rendszer kialakitasa a romak altal siirtin lakott teriileteken
= 2. Aromak egészségiigyi szlirGvizsgalatokon valo részvétel-

ének megerdsitése, a korabban megtett 1épések tovabbvitele

A munkaerd-piaci részvételt és a | A foglalkoztatas teriiletére vonatkozé feladatok koziil:
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tarsadalmi befogadast timogaté | = 2. A munkaiigyi szervezet humanszolgaltatasihoz val6 hozza-

infrastruktara fejlesztése férés érdekében erdsiteni sziikséges a roma foglalkoztatas-
szervezd menedzseri haldzatot

= 8. Foglalkoztatast elosegitd kdzponti és decentralizalt komp-
lex programokat kell megvalésitani elsddlegesen a hatranyos
helyzetii kistérségekben €16 romak foglalkozatasi helyzetének
javitasa érdekében, a cigany kisebbségi dnkormanyzatokkal
€s mas tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikodve.

2.6. KAPCSOLODAS AZ AGAZATI REFORMOKHOZ

Az OP — a Nemzeti Lisszaboni Akcidprogrammal és a Konvergencia Programmal 6sszhang-
ban — szadmos intézkedésével hozzajarul a makrogazdasagi célok eléréséhez. Az egészségiigyi
¢s oktatasi reform tdmogatasa kozéptavon a koltségvetési hiany csokkentését eredményezi. A
strukturalis reformok tdmogatasa mellett a TIOP eldsegiti az onkormanyzati feladatellatas
Ujraszervezését a regionalis és kistérségi szint erdsitésével. A kozszolgaltatdsok infrastruktu-
rdjanak racionalis modernizaciojaval tamogatja a gazdasagos iizemmeéret kialakitasat.

2.6.1. Az egészségiigyi reform

Az egészségligyi reform célja a jelenleginél sokkal inkébb szolgaltataselvii ellatérendszer
kialakitdsa, amely magasabb atlagos mindségii és koltséghatékonyabb gydgyitd-megeldzo
ellatasokat nyujt az igénybevevoknek. A jelenlegi egészségiigyi ellatorendszer szerkezete nem
all 6sszhangban az elvégzendd feladatokkal, ezért elkeriilhetetlen az intézmény- és ellatorend-
szer strukturdlis atalakitdsa. Az dgazati reform Iépéseinek megtervezéséhez az unids forrasok
felhasznalasat is meglapozé tanulmanyok szolgaltattak hatteret.

A Kormany legfontosabb célja, hogy rovid- €és hosszu tava intézkedések megvaldsitasaval a
tartos egyenstlyon alapuld novekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasagi teljesitmény
¢és az ¢letkoriilmények tartdsan €s gyorsuld iitemben kozelitsenek, zarkdzzanak fel az Eurdpai
Unio legfejlettebb orszagaihoz. A tartés ndvekedés alapvetd feltétele, hogy a munkavallalési
koru népesség munkaképességét, egészségét megdrzd minél nagyobb hanyada dolgozzon. Az
alacsony foglalkoztatds a népesség kisebb hanyadat jelentd ado- és jarulékfizetokre haritja a
kozszolgaltatasok és ellatasok finanszirozasanak terheit, sziik korlatok kozott tartja az allam-
haztartas bevételeit, mik6zben noveli a terheit, mindenekel6tt a tarsadalombiztositasra és alta-
laban a szocialis ellatasokra forditott kiaddsokat. A demografiai folyamatokat figyelembe vé-
ve, a népesség varhatd eloregedése az allamhaztartas jovobeli kiadasat tovabb noveli, amit
egyre kisebb szamu ado- és jarulékfizetonek kellene fedeznie. A gazdasagpolitikdnak ezért
mar ma erre is gondolva kell megtennie azokat a reformlépéseket, amelyekkel évtizedek mul-
va is finanszirozhatoak lesznek a nyugdij-, az egészségiigyi és az apolasi kiadasok, fenntartha-
to rendszerek jonnek 1étre.

Az egészségiigyi rendszer hosszl tava, 2020-ig meghatarozé fejlesztési stratégiai dokumen-
tuma, a széleskori szakmai ¢€s tarsadalmi partneri egyeztetések soran 2006-ban kialakitott
Egészségiigyi Fejlesztési Koncepcié meghatarozta az egészségiigyi rendszer fejlesztésének,
az egészségligyi reform f6 beavatkozasi teriileteit:
«  Korszert, egészség-kozpontl egészségpolitika kialakitasa;
A népegészségiigyi intézményrendszer fejlesztése;
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« Az ellatorendszer szerkezetének és miikodésének beteg-kdzpontl korszertsitése;
« Az egészségiigyi forrasképzd és -eloszto rendszerek korszerisitése;

« Egészségiigyi informatika és egészségkommunikacio fejlesztése;

«  Human erdforras fejlesztése.

Az egészségiigyi reform célja, hogy a szolgaltatas szinvonala ndovekedjék, a hozzaférés egyen-
16tlenségei mérséklddjenek és az allami kiadasok hatékonyabb felhasznalasaval fenntarthatd
mértékiiek maradjanak. Az intézkedések a lakossag egészségben eltoltott életéveinek ndveke-
dését, a munkaképesség mieldbbi visszaallitasat, valamint az er6forrasok koncentralasaval a
szolgéaltatasok koltséghatékonysaganak és mindségének novelését segitik eld. A megvaldsulo
infrastrukturafejlesztés célja, hogy megteremtse a targyi feltételeket ahhoz, hogy a struktira-
valtast kovetden egy modern elladtorendszer alakuljon ki. Ez biztositja, hogy az ellatorend-
szerben a megeldzés, gyogyitas (feltételrendszerek), valamint a gydgyulas (szakteriiletek mo-
duléris rendszere) egységes €s integralt rendszere sikeresen kialakithatova valjon, és komple-
xitasanal fogva képes legyen szolgalni a magas szintii betegkdzpontu ellatast.

A biztositasi elv erOteljesebb érvényesitésével az egészségiigyi szolgaltatdsok igénybevétel-
ének feltétele a biztositotti jogviszony vagy mas erre jogositod €s nyilvantartott allapot meglé-
te, és az esedékes jarulék megfizetése. A biztositasi elv érvényesitése mellett sziikséges az
egészségligyi intézményrendszer miikddési hatékonysaganak novelése. Ennek eszkozei:
« A kihasznalatlan vagy ésszertitleniil miikodtetett tulzott aktiv fekvébeteg kapacita-
sok megsziintetése ¢s atalakitasa kronikus, jarobeteg vagy apolasi kapacitassa;
« A gyogyszertdmogatasok esetében a felirasi szokdsok megvaltoztatasa, az ar-, a
tamogatasi ¢és a téritési rendszer atalakitasa.

Az ellendrzési rendszer megerdsitése keretében szakmai ¢és finanszirozasi protokollok
(betegutak) érvényesitésére kertiil sor a szolgaltatasok igénybevételének és nyujtasanak éssze-
rusitése érdekében, 1étrejon a protokollok szerinti miikodés ellendrzését €s fogyasztovédelmi
feladatokat is ellatd egészségbiztositasi felligyelet.

A szerkezet-atalakitas alapelve, hogy minden beteg a betegségének leginkabb megfeleld he-
lyen, és a hozzaférési standardoknak megfeleléen jusson ellatashoz: a kiemelt korhazak 55
percen beliil, a teriileti korhazak 30 percen beliil, a teriileti jarobeteg-kdozpontok 25 percen
beliil, a mentd 15 percen beliil mindenki szamara elérhetdek legyenek.

A reform kapcsan a jelenlegi mintegy 60 ezer korhazi agybél kozel 11 ezer aktiv fekvobe-
teg agy szakmai alapokon torténd megsziintetésérol sziiletett dontés, mert a 100 ezer fore veti-
tett agyszdm mastélszerese az europai atlagnak. A korhazi dgyszamok eloszlédsa teriiletileg
egyenetlen, negyediik kihasznalatlan. Az agykihasznaltsdg — azaz a miikodési hatékonysag —
80%-ra emelése tovabbi 5 ezer agy megsziintetésére biztosit lehetdséget.

A korhéazakban az aktiv ellatas z6mmel regionalisan szervezett, csticstechnologiaval felszerelt
centrumokba koncentralodik, amelyek egyuttal siirgdsségi kozpontként is miikodnek. 7 500
korabban aktiv agy kapacitasanak atcsoportositasa a kronikus ellatas (rehabilitacios osztalyok,
apolasi otthonok) és a jarobeteg-szakellatds fejlesztését segiti, részben teriileti siirgdsségi
ellatohelyekké alakulnak. Uj egészségiigyi jarobeteg- és siirgdsségi ellatokozpontok épiilnek
azokban a térségekben, ahol jelenleg nincs szakrendeld.

A struktaravaltis hatdsara fokozatosan kiegyenlitddik a régiok kozott az egészségiigyi szol-
galtatdsok kapacitdsa, azaz a hozzaférési esély: a hatranyos helyzetii térségekben — az atlago-
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san rosszabb egészégi allapotu lakossag a lakossagkozeli ellatasok fejlesztése révén kony-
nyebben hozzafér az egészségiigyi ellatasokhoz. Igy a struktiravaltas hozzajarul a teriileti
kiegyenlitédés és tarsadalmi kohézio erdsitéséhez. Az aktiv fekvObeteg-ellatas tulsulya meg-
szlinik, a felesleges vagy parhuzamos kapacitdsok kronikus ellatassé, jardbeteg- és otthoni
ellatasokka alakulnak. Egy korhdzi agyra, azaz a betegek ellatasara tobb pénz jut. N6 és egy-
ségesiil az ellatas és az ellatérendszer szinvonala, felszereltsége, kulturaltsaga. A beteg meg-
feleld szaksegitséggel , kozlekedik” az ellatérendszerben: alapvetden a haziorvos szervezi az
ellatasat, de valasztdsdban széleskorii informaciok segitik.

Az atalakitds révén az idOszak végére Osszességében mintegy 280 milliard forintnyi forras
szabadul fel, amely a 2013-as becsiilt GDP 0,75%-a. Ez az 6sszeg — masképp kifejezve — a
fejlesztések elmaradésa esetén jelentkezd aktiv fekvObeteg-ellatasi finanszirozasi igény 36%-
a. A felszabadulo forras az aktiv korhazi ellatas kivaltd fejlesztendd teriiletek miikodési fi-
nanszirozasara fordithat6, igy biztositva az atszervezett, hatékony elldtorendszer fenntarthato
miikodését.

Az ellatorendszer struktiravaltasa a rendelkezésre allo eréforrasok hatékonyabb és hatdsosabb
felhasznalasat eredményezi, mely mind a demogréfiai, mind a munkaerd-piaci helyzet javula-
sa iranyaba hat, valamint noveli az orszag ¢és az agazat versenyképességét és a fenntarthatosa-
got. A korai haldlozas csokkenésével a munkaképes kort lakossag 1étszdma ndvekszik, mig az
egészségi allapot javuldsa a rokkanttd nyilvanitdsok szdménak, valamint az &polasi dijban
részeslilok szamanak csokkenésén keresztiil az aktivitdsi ratdra, a betegségben toltott ido
csOkkenésével a gazdasag novekedésére van pozitiv hatassal. Az intézkedések révén az ella-
tasban jelen 1évo teriileti, szocidlis egyenldtlenségek mérséklodnek, a fogyatékossaggal €16
emberek esélyei novekednek.

Az operativ program keretében a reform lépései koziil az egészségiigyi ellatérendszer szer-
kezet-atalakitdsa kap tdmogatast, ezen beliil a regiondlis jarobeteg-szakellatd halozatok fej-
lesztése, a fekvObeteg-szakellatds intézményrendszerének felkészitése a struktiravaltasra,
valamint a kapcsolodo informaciotechnologiai fejlesztések.

A 2006. év soran a reform célok koziil megvalositasra kertilt (a megfeleld jogszabalyi hattér
kialakitasaval egyiitt):
« az aktiv korhdzi kapacitasok kozel 25%-os csokkentése, a kronikus kapacitasok
egyidejii tobb mint 30%-os novelésével;
a gazdasagos gyogyszerrendelés szabalyainak bevezetése, a gyogyszerek rendelhe-
tdségének és tAmogatasanak megvaltoztatasaval,
a tarsadalombiztositas altal teljes kortien fedezett alapellatasi csomag jogszabalyi
meghatarozasa;
az egészségbiztosito felligyeletét ellatd Egészségbiztositasi Feliigyelet felallitasa;
« az indokolatlan lakossagi kereslet visszafogasa érdekében a vizitdij bevezetése.

2.6.2. Az oktatasi reform

A kozoktatas jelenleg folyamatban 1év6 reformja az egész ¢leten at tartd tanulas eurdpai pa-
radigmajanak szellemében harom atfogd cél, nevezetesen a mindség, a hozzaférés és a haté-
konysag javitasat kivanja elérni a kovetkezd évtized derekdig. A reform harmas céljanak a
megval6sitasdhoz elengedhetetlen az oktatas infrastrukturalis kdrnyezetének a teriileti adott-
sdgokhoz igazodd gyokeres korszerlsitése is.

67/156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

E célok elérése érdekében a reform program egymast kdlcsondsen kiegészito tartalmi, szer-
vezeti és szerkezeti intézkedések sorozatdnak a kidolgozasat és végrehajtasat iranyozza eld.
Ezen intézkedések kidolgozasa és bevezetése mar 2004-ben megkezdddott és szamos teriile-
ten mar részlegesen meg is tortént.

A reform fébb elemei:

« Az oktatas tartalma tekintetében a reform elsddleges célja a kompetencialapu ok-
tatas bevezetéséhez elengedhetetlen tartalmi fejlesztések megvaldsitasa, egyetemes
bevezetése, és a kapcsolodd human feltételek megteremtése (pl. pedagogusképzés,
-tovabbképzés megszervezése €s lebonyolitasa). A kozeljovOben bevezetésre kerii-
16 Nemzeti Alaptanterv szerkezetileg és moddszertanilag egyértelmiien az egész
¢leten at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkra épiil, és napirenden van
a pedagogusképzés €s -tovabbképzés rendszerének a korszertsitése is.

« Az oktatas szervezete terén a reform keretében elsédlegesen olyan intézkedésekre
keriil sor (pl. mindségiranyitasi, palyaorientacios rendszerek, kiilonb6zd pedagdgi-
ai szolgaltatasok meger6sitése), amelyek javitjak az oktatas eredményességét, tob-
bek kozott a munkaerdpiaccal vald kapcesolatainak az erdsitésével, tovabba az ok-
tatds eredményessége teriiletén meglévd teriileti kiilonbségek mérséklésével gyo-
keresen javitjak a mindségi oktatdshoz torténd hozzaférést. Komplex szervezeti in-
tézkedések szolgdljak majd az esélyegyenldség elvének a pedagdgiai gyakorlatban
torténd kovetkezetes érvényesitését. Az oktatds hatékonysaganak a novelését cé-
lozza egyebek mellett a telepiilések, térségek tarsulasara alapozott Un. integralt ok-
tatasi intézmények létesitésének sokoldalu 6sztonzése, amelynek eredményeként
az oktatasi gazdasagi hatékonysaganak javulasaval egyidejlileg — mindenek el6tt a
hatranyos helyzetli térségekben — Iényegesen kedvezObbek lesznek a mindségi ok-
tatdshoz torténd hozzaférés feltételei. A folyamat eredményeként a jelenlegi koz-
oktatasi intézményszam a fejlesztési idészak végére csokkenni fog, egyuttal nd az
egységesen, integraltan miikddd intézmények szama (egységes iskola). Ezen in-
tézmények szervezetileg egységesen, a kiilonb6zo tipusu iskolak feladatait egysé-
ges kozos és iskolatipus szerint elkiiloniild tananyag és kovetelményrendszer al-
kalmazasaval latjak el. Igy egy intézményen beliil valosulhat meg akar az 6vodai,
az alapfoku és a kozépfokl oktatas-nevelés is.

« Az oktatas szerkezetében a legfontosabb reformértékii 1épés az alapfoku oktatas
szakaszaban a kulcskompetenciak (olvasasi és szamolasi készségek) megszerzését
biztositani hivatott képzés idOtartamanak 4-r6l 6 évre torténd meghosszabbitasa, a
kétszintli érettségi rendszerének a teljes korti bevezetése, amely a felsGoktatasba
torténd atmenet feltételeit javitja, tovabba az Eurdpai Képesitései Keretrendszer-
hez kapcsolédoan a Magyar Orszagos Képesitési Keretrendszer kidolgozasa a kép-
z¢ési szintek és formak kozotti jobb atjarhatdsag feltételeinek megteremtése célja-
bol.

A TIOP-ban a koézoktatast érintd fejlesztések kozvetleniil tdimogatjak és segitik a magyar koz-
oktatas harmas reformcéljanak a megvalositasat. A kiillonbozd teriileteken tervezett IKT-
fejlesztések — pl. a kulcskompetencidk megszerzéséhez sziikséges feltételek megteremtése
révén — nem csupan a mindségi oktatas bevezetését segitik, hanem egyidejiileg fontos szerepet
jatszanak a hozzaférés feltételeinek javitdsaban, és hozzajarulnak az oktatas gazdasagi haté-
konysaganak erdsitéséhez is.
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Az egész életen at tartd tanulas rendszerének fejlesztése érdekében ugyancsak a tudashoz és
az azt kozvetitd szolgaltatdsokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés a célja a kozmiivelodési és
kozgytjteményi intézményrendszer fejlesztésének, amelynek alapjait a Kormany altal
2006. december 13-an elfogadott ,,Kulturdlis Modernizaciés Program” fogalmazza meg. Az
agazati reformtorekvéseket tartalmazéd program prioritasai kozott szerepel a ,,Kultura és okta-
tas” kapcsolatainak erdsitése. Az oktatdsi dgazat szerepét megerdsitd, a kultira altal betoltott
informalis és nem-formalis képzési szerep erdsitése érdekében, a program kiemeli a kultara uj
iranyainak megjelenitését az oktatasban, az oktatas és a kultra viszonyrendszerének egymas-
hoz kozelitését, valamint a hal6zatkozpontu gondolkodast.

A felsdoktatasi reformrol — 6sszhangban az EU-nak a felsdoktatds modernizacidjara iranyu-
16 kezdeményezéseivel és programjaival — a parlament altal elfogadott Magyar Universitas
Program ¢és a Fels6oktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény rendelkezett. A felsGoktatéasi
reform — a Kormany 2006-2010. évekre sz616 programjanak, valamint tudomany- és techno-
logiapolitikdjanak részeként — célul tlizte ki a magyar felsGoktatds csatlakozasat az Eurdpai
Fels6oktatasi és Kutatasi Térséghez, a magyar felsdoktatds mindségének erdsitését, az iizleti
kozosséggel valo stratégiai partnerség megteremtését, a magyar felsfoktatasi intézmények
szervezeti, kormanyzasi és gazdasagi autondmidjanak kiteljesedését, a valodi autonémia és
elszamoltathat6sag biztositasat.

E folyamat keretében 2006 végéig 134 alapképzési (BSc), 20 mesterképzési (MSc) és 17 osz-
tatlan (az alapképzési €s a mesterképzési szintet is magaban foglald) szak létrehozasara és
elinditdsara keriilt, illetve keriil sor. Az oktatasi tarca a 2007/2008-as tanévtdl egyértelmii
iranymutatast adott a hallgatoi beiskoldzadsok aranyainak meghatdrozasanal a matematikai,
miszaki és természettudomanyi képzések stilyanak novelésére.

A reform megvaldsitdsanak fobb elemeit és a TIOP kapcsolodo beavatkozésait az alabbi tab-
lazat mutatja:

A felsooktatasi reform fobb elemei SO O LRapc ey

beavatkozasai
A képzés szerkezetének €s tartalmanak megujita- | Komplex tartalom-, modszer €s tananyagfejlesz-
sa, K+F+I+0 (kutatas-fejlesztés-innovacio- tés, képzok képzése és a pedagdgusképzést ta-
oktatas) tevékenység fejlesztése, az eurdpai fel- mogatd halozatok korszer(isitése, a matematika,
sOoktatasi egyiittmiikodések, a mobilitas eldsegi- | miiszaki, informatikai és természettudomanyos
tése hallgatok szamanak ndvelése, palyakdvetési

rendszer kialakitasa

Minéségfejlesztés: keretében felsGoktatasi mind- | FelsGoktatasi mindségfejlesztés kiemelt program,

ségiranyitasi rendszer kialakitasa, a kivalosag validacios rendszerek kézponti program, Nemzeti
elismerése és 0sztonzése Kivalosag Program

A fels6oktatds és a gazdasag kapcsolatainak er6- | A tudashasznosulast, tudastranszfert segito esz-
sitése koz- és feltételrendszer kialakitasa, innovativ

kutato teamek alapkutatastol az alkalmazott kuta-
tasig terjed6 projektjeinek tdmogatasa

A tudas tarsadalmi aktivalasa A tudomanyos eredmények elismerése és
disszeminacidja

A fels6oktatas kormanyzasi és gazdalkodasi sza- | Adattarhaz alapt vezetdi informacios rendszer
badsaganak novelése

A fels6oktatasi intézmények infrastruktiurajanak | A modern szolgaltato és kutato felsdoktatasi in-
radikalis javitasa tézmények infrastruktirajanak fejlesztése
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2.6.3. A nyugdijreform

A nyugdijrendszer atalakitdsdnak részeként a munkaerd-piaci aktivitds ndvelése érdekében a
kormany atalakitja a rokkantsagi ellatdsok rendszerét. A részleges munkaképesség-csokkenést
elszenvedett megvaltozott munkaképességli személyek ellatasat egy olyan 4tmeneti jaradék
valtja fel, amely megfeleld rehabilitacioval kiegészitve segiti és 0sztonzi a munkaerdpiacra
vald visszatérést. Ezzel parhuzamosan olyan rehabilitacids rendszert alakitunk ki, amely az
egyént és a meglévo képességeket allitja a kozéppontba, és lehetové teszi, hogy a megvalto-
zott munkaképességiiek hozzajussanak a képességeik és készségeik szinten tartdsdhoz és fej-
lesztéséhez sziikséges szolgaltatdsokhoz. A TIOP mindehhez a foglalkozasi rehabilitacio és a
mindsités rendszerének atalakitasaval jarul hozza (1asd 3. prioritési tengely).

2.6.4. A szakképzés és felnottképzés reformja

A szakképzésben résztvevo tanulok szama az utobbi években folyamatosan csokkent, mikoz-
ben a szakképz6 intézmények szaméanak ndvekedése folytatodott. A széttagolt intézményha-
l6zat koltséghatékonysaga alacsony. A képzési kinalat nem az adott régié6 munkaeré-piaci
igényei szerint keriil kialakitdsra, hanem az intézmények érdekei, kapacitasai alapjan (meglé-
v6 tandri kar, alacsony eszkozigényu képzések, stb.). Hianyosak a palyaorientacios szolgalta-
tasok, és ez hozzajarul a nem tudatos palyavalasztashoz, noveli a képzés sordn a lemorzsolo-
dast. Magas azoknak az ardnya, akik nem abban a szakmaban helyezkednek el, amelynek
gyakorlasara éveken keresztiil késziiltek, emiatt a képzésbe befektetett kozosségi forrasok
nem vagy nem kielégitéen hasznosulnak.
A szak- és felndttképzés 6sszehangolt fejlesztésének célja:
« er6s0djon a szak- és feln6ttképzési rendszer a munkaerd-piaci igényekhez valé al-
kalmazkodasa, reagald képessége;
« a foglalkoztathatosaghoz sziikséges kompetencidk kialakitasaval és fejlesztésével a
szakképzés €s felnottképzés jaruljon hozzé a fenntarthatd gazdasagi ndvekedéshez,
a képzésbol kilépok szakmai és személyes kompetencidival a munkaltatok elége-
dettebbek legyenek;
= javuljon a képzési rendszer hatékonysaga, a rendelkezésre allo forrasok eredmé-
nyesebben hasznosuljanak;
« minden szakképzettséget szerezni akard fiatal és feln6tt szdmara valodi lehetdség
legyen a sajat és csaladja megélhetését biztositd szakmai végzettség, szakképesités
megszerzese.

2.6.5. A munkaiigyi és szocialis ellatorendszer reformja

A munkanélkiili, szocialis, tarsadalombiztositasi ellatast €s szolgaltatast nyajtd intézmények
tevékenysége jelenleg nem dsszehangolt. Egyes csoportok, szolgaltatdsok tobb intézményben
is megjelennek, masok teljesen kimaradnak. Az tigyfelek kisebb hanyadanal rendszeres — bar
sokszor egyoldali — a kapcsolat, nagy tobbségiikrdl, munkaerd-piaci kdtddésiikrdl, lehetdsé-
geikrdl és szandékaikrol azonban nincsenek informaciok. Nem kertiil sor sem segitségnyu;jtas-
ra, sem Osztonzésre, hianyzik az elvaras, a kényszer, a tAmogatas ahhoz, hogy valaha ismét
teljes értékii munkat végezzenek. Az allastalanok jo része kényszerlien berendezkedett egy
sajatos ¢letstratégiara: a szocidlis ellatas—kozfoglalkoztatds—alkalmi munka valtogatasara. A
tapasztalatok szerint ebbdl az ¢€letformabdl a jelenlegi rendszerben gyakran akkor sem képe-
sek maguk kilépni, ha van elérhetd munkalehetéség. A tartdsan munkanélkiili, hatranyos
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helyzetli emberek esetében hianyosak azok a szocialis és rehabilitacids szolgaltatasok, ame-
lyek foglalkoztathatdsagukat, képezhetdségiiket segitenék.

Az aktivitas novelése és az allaskeresés 0sztonzése érdekében 2007-t61 megkezdjiik egy olyan
rendszer kiépitését, amelyben a munkaval nem rendelkezd emberek eldszor az elérhetd allas-
lehetdségekkel, allaskeresést segitd szolgaltatdsokkal taldlkoznak, és csak abban az esetben
valnak jogosultta az ellatasokra, ha nincs lehetéségiik azonnal munkaba allni. Az Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) bazisan (a megyei rendszerbdl regionalissa alakulé munkaiigyi
kozpontok és a kistérségi szinten mikddé helyi kirendeltségek haldzatara épitve) egy kozos
belépési pontot (egyablakos rendszert) alakitunk ki, ahol minden munkavallaldsi kort sze-
mélynek meg kell jelennie, aki ellatast igényel. Az integralt foglalkoztatasi és szocialis szol-
galtato rendszer kialakitasa az AFSZ iigyfélkorének jelentds boviilését fogja eredményezni (a
jelenlegi évi 1 milli6 f0s tigyfélforgalom akar meg is duplazodhat).

Ahhoz, hogy az AFSZ a novekvd iigyfélkorbdl fakado feladatokat magas szinvonalon, ered-
ményesen ¢€s hatékonyan tudja ellatni, és mindazoknak, akinek valamilyen aktiv munkaerd-
piaci szolgaltatasra vagy programra van sziikségiik, biztositani tudja azt, meg kell teremteni a
szlikséges infrastrukturalis feltételeket.

2.7. KAPCSOLODAS EGYEB OPERATIV PROGRAMOKHOZ

A Tarsadalmi infrastruktira operativ program szamos egyéb operativ program prioritasi ten-
gelyéhez és beavatkozasahoz kapcsolodik. Mindenekel6tt — a legtobb esetben kiegészitd jel-
leggel — szorosan kapcsolodva timogatja a Tarsadalmi megujulas operativ program (TAMOP)
céljait és beavatkozdasait, biztositva a fejlesztések infrastrukturalis hatterét.

Tobb tertileten kiegészitik egymast a TIOP és a ,.konvergencia” célkitlizés alé tartozé régiok
operativ programjai (ROP-ok). Minden agazat esetében pontosan meghatarozasra keriiltek
azok az elvek, amelyek mentén biztosithatdo a TIOP és a ROP-ok beavatkozésainak egyértel-
mi lehatarolasa, illetve a fejlesztések 0sszhangjanak €s logikai kapcsolédasainak megteremté-
se. Ilyen beavatkozdsok a kdzoktatdsi intézmények fejlesztései, az egészségligyi intézmények
vagy a szocialis szolgaltatdsok infrastruktirdjanak fejlesztése, amely teriiletek lehatarolasi
elveit az alabbi pontok, illetve tablazat tartalmazza részletesen. Szoros kapcsolodas és szigort
lehatarolasi elvek keriiltek meghatdrozasra mas ERFA-finanszirozasa OP-k esetében is, igy
pl. a Gazdasagfejlesztés OP (GOP) is tdmogat bizonyos kutatas-fejlesztéshez kapcsolodo ele-
meket. A kozszolgéltatdsok és a kozigazgatas modernizacidjanak tdmogatasat szolgalod opera-
tiv programok (Allamreform operativ program, Elektronikus kdzigazgatas operativ program)
tevékenységeihez is szorosan kapcsolodik a TIOP, mivel a human kdzszolgéltatasoknak az
AROP és EKOP fejlesztéseivel interoperabilis korszertisitéséhez jarul hozza.

2.7.1. Oktatas

TIOP TAMOP
Kozoktatas:
1.1. Az iskolarendszeri oktatas informatikai fej- | Mindségi oktatas ¢s hozzaférés biztositasa min-
lesztése — az ,Intelligens iskola”: A TAMOP denkinek prioritési tengely keretében a kdzokta-
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tartalmi fejlesztéseihez sziikséges egységes in-
formatikai infrastruktira megteremtése.

tasi reform jegyében végrehajtandé megujulasa-
hoz sziikséges tartalmi és szervezeti fejlesztések.

Kozmiivelodés:

1.2. Az oktatasi és kulturalis intézmények
egylittmiikodését tamogato infrastruktura fejlesz-
tése: kozosségi, képzési, szolgaltatasi és €lmény-
funkciokat tartalmazé multifunkcionalis kdzos-
ségi kozpontok 1étrehozasa a megyei jogl varos-
okban és a versenyképességi polus, illetve tarspo-
lus varosokban.

A TIOP infrastruktara-fejlesztéseire alapozott
atipikus, nem-formalis és informalis képzési
szolgaltatasok fejlesztése a multifunkcionalis
kozosségi kozpontokban.

Muzeumok, konyvtarak, digitalizalas:

1.2. Az oktatasi és kulturalis intézmények
egylittmiikodését tamogatd infrastruktira fejlesz-
tése: Muzeumok iskolabarat fejlesztése: fizikai
feltételek (tanulmanyi raktarak és mizeumpeda-
gogiai foglalkoztatok) megteremtése a TAMOP-
ban tervezett mazeumpedagogiai szakmai prog-
ram megvalositasahoz.

Kozoktatasi céli muzeumpedagogiai szakmai
program.

A TAMOP-ban megvalésulo digitalizalt kultura-
lis 6rokségi értékekhez (els6sorban konyvtarak és
muzeumok allomanyahoz) val6 hozzaféréshez
sziikséges infrastruktara kialakitasat.

Kulturalis 6rokségek digitalizalasa

Az orszagos konyvtari rendszerek TAMOP-ban
megvalosulo szolgaltatas-fejlesztésének infrast-
rukturalis hatterének kialakitasa.

Orszagos konyvtari rendszerek szolgaltatas-
fejlesztése.

Felsooktatas:

1.3. A szolgaltato és kutatasi infrastruktara fej-
lesztése a felsdoktatasban

A fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapt gazdasag kiépitése érdekében priorita-
si tengely: A tudasalapu tdrsadalom gyorsan val-
tozo6 igényeihez rugalmasan alkalmazkodni ké-
pes, az eredményes és hatékony felsdoktatas ki-
alakitdsahoz sziikséges tartalmi fejlesztések.

TIOP

ROP-ok

Kozoktatas:

1.1. Az iskolarendszerti oktatds informatikai fej-
lesztése — az ,,Intelligens iskola”: A pedagogiai
megujulashoz sziikséges informatikai eszk6zok
beszerzése.

Kozoktatasi intézmények altaldnos felujitasa,
informatikai halozatok épiileten beliili kiépitése,
biztositva a TIOP altal tamogatott informatikai
eszk6zok fogadasahoz sziikséges feltételek meg-
teremtését.

Mizeumok,

konyvtarak:

1.2. Az oktatasi és a kulturalis intézmények

egylittmiikodését tamogato infrastruktura fejlesz-

tése: Muzeumok iskolabarat fejlesztése, az okta-

tasi-képzeési szerepet erdsito infrastruktura fej-

lesztése esetén:

=  Tanulmanyi raktarak (a mazeumokban 6rzott
mikincsvagyon kb. 90-95%-at kitevd, kialli-
tasok formajaban nem lathaté mutargyallo-
manyhoz val6 hozzaférés kiszélesitése, a
gylijteményi raktarak — kiallitasok esetében
nem biztosithato fizikai kozelség és tanulma-

Helyi jelentoségii kulturalis intézmények fejlesz-
tése, turisztikai célu, tovabba
varosrehabilitaciohoz, telepiilésfejlesztéshez kap-
csolodo fejlesztések.
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nyozhat6sag lehetdségeit megteremtd — nyil-
vanosan latogathato tanulmanyi raktarakka,
latvanytarakka valo felfejlesztése.

= Muzeumpedagogiai foglalkoztato-oktatd
egységek létrehozasa.

Konyvtarak:

= A TAMOP-ban megvaldsulo orszagos
konyvtari rendszerek (Orszagos
Dokumentumellatasi Rendszer, Konyvtarel-
latasi Szolgaltatd Rendszer) szolgaltatasaihoz
és a digitalis tartalmakhoz valo hozzaférést
lehetové tévo IK T-infrastruktara fejlesztése.

= A TAMOP-ban megvaldsitando orszagos
konyvtari rendszerek szolgaltatasainak to-
vabbitasahoz, a kisebb konyvtarakba torténd
eljuttatasahoz sziikséges infrastruktira fej-
lesztése (pl. a tobb telepiilést ellatd konyvtar-
busz beszerzése).

»  Varosrehabilitacio keretében torténd fejlesz-
tések

Kozmiivelodés:

1.2. Az oktatasi és a kulturalis intézmények
egylittmiikodését tamogatd infrastruktira fejlesz-
tése: A kulturalis, kozosségi, kozmiivelddési
szolgéaltatasok korében kotelezo alapfeladat
ellatasat, tovabba egyéb képzési, kulturalis és
elektronikus szolgaltatasi, illetve élményfunkcio-
kat, a kdrnyez6 kistérségek szdmara szakmai
tanacsado szerepet betolté multifunkcionalis
kozosségi kozpontok kialakitisa megyei jogu
varosokban és a versenyképességi polus, illetve
tarspélus varosokban.

A human kozszolgaltatasok fejlesztése és/vagy
telepiilésrehabilitacié keretében az 5000 {6 feletti
lélekszamu telepiiléseken, meglévo, helyi jelen-
toségli kozosségi épiiletek (tobbek kozott koz-
mivelddési intézmények) felgjitasa, funkcidobovi-
téssel jaro tobbceélu kozosségi terek kialakitasa.
(Az UMVP hasonlo tevékenységeket timogat az
5000 f6s 1¢lekszam alatti telepiiléseken.)

Felsooktatas:

1.3. A szolgaltaté és kutatasi infrastruktara fej-
lesztése a felsdoktatasban

KMOP: A TIOP-hoz kapcsolddoé felsdoktatasi
infrastrukturalis fejlesztések a kozponti régioban.

TIOP

GOP

Kutatas-fejlesztés:

1.3. A szolgaltato és kutatasi infrastruktara fej-
lesztése a felsdoktatasban: Kutatashoz kapcsolo-
do oktatoi-kutatoi tevékenységekhez sziikséges
infrastrukturalis fejlesztések csak felsooktatasi
intézményekben.

Kizarolag vallalkozasok, illetve vallalkozasok
altal vezetett egyiittmiikddések korében alkalma-
zott kutatashoz, fejlesztéshez, innovacios tevé-
kenységhez sziikséges technologiai és infrastruk-
tura-fejlesztések tamogatasa kutatasi projektek
keretében.

2.7.2. Egészségiigy

A TIOP egészségiigyi infrastruktira fejlesztéseinek a TAMOP fejlesztéseivel van a legszoro-
sabb kapcsolata, emellett azonban tobb program (GOP, EKOP, ROP-ok, ETE) beavatkozasai-
val egyiitt alkotnak komplex fejlesztést az dgazati reform teljes korii végrehajtasa érdekében.
A TIOP ¢és a tobbi OP fejlesztéseinek lehatarolasat és kapcsolodasat az egészségiligyhoz kap-
csolhat¢ teriileteken az alabbi tablazat mutatja:
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TIOP

TAMOP

A szerkezetatalakitas infr

astrukturalis tAmogatasa:

2.1. Regionalis jarobeteg-szakellaté haldzatok
fejlesztése

2.2. A fekvobeteg-szakellatas intézményrendsze-
rének felkészitése a struktiravaltasra

6.2. Az egészségiigyi szerkezetatalakitast tamo-
gatdé humanerdforras- és szolgaltatasfejlesztés:
humaéaneréforrds monitoring, képzési programok
az egészségiigyben foglalkoztatottak szamara,
foglalkoztatas tdmogatasa; a szervezeti hatékony-
sag fejlesztése.

TIOP

ROP-ok

Jarobeteg-szakellatas:

2.1. Regionalis jarobeteg-szakellatd halozatok
fejlesztése: Korhazba integralt jarobeteg-
szakellaté kozpontok. Kivétel: a fekvobeteg in-
tézménnyel nem rendelkezd kistérségek 6nallo
jarobeteg-ellato intézményeinek 1étrehozasa
z6ldmez6s beruhazassal.

Mar [étez6, 6nallo vagy onallova valo jarobeteg-
szakellato intézmények fejlesztése.

Fekvobeteg-szakellatas:

2.2. A fekvébeteg-szakellatas intézményrendsze-
rének felkészitése a struktiravaltasra: Az aktiv
ellatashoz kapcsolddo fejlesztések

Rehabilitacios és a geriatriai szolgaltatasok fej-
lesztése.

TIOP

GOP

2.6. Infrastruktira-fejlesztés az egészségpolusok-
ban: Kozvetleniil a betegellatashoz és az egész-
ségligyi szerkezetvaltashoz kapcsolodo fejleszté-
sek az egyetemi klinikakon

Innovacids és technologiai parkok fejlesztése: A
fejlesztési polusokban (lehetéleg a meglevo
K+F+I szolgéaltato infrastruktura bazisan) kon-
centralt, iizleti alapon miikodo kutatasi és inno-
vacios szolgaltatd kozpontok kialakitasa

TIOP

ETE

2.1. Regionalis jarobeteg-szakellatd haldzatok
fejlesztése

2.2. A fekvébeteg szakellatas intézményrendsze-
rének felkészitése a struktiravaltasra

Hataron atnyulo egészségiigyi szolgaltatoi €s
szolgaltatasi egylttmiikodések tamogatasara. A
magyar-roman, magyar-szlovak, magyar-szlovén,
magyar-osztrak programdokumentumokban az
egészségligyi célu egyiittmiikodések tamogatasa
0nallo prioritas.

Lehetséges egyiittmtikodések pl. hatarkozeli kor-
hazi kapacitasok kihasznalésa, siirgds, varatlan
helyzetek kezelésére kozos cselekvési mecha-
nizmus kialakitasa.

TIOP

EKOP

e-Egész

ségiigy:

2.3. Informacidtechnologiai fejlesztések az

egészségligyben:

= Az elektronikus egészségiigyi kartya mikod-
tetésének intézményen beliili feltételeinek ki-
alakitasa

= Elektronikus kozhiteles nyilvantartasok és
agazati portal fejlesztése

= Mentésiranyitasi rendszer orszagos fejleszté-

S€

Az elektronikus egészségligyi kartya kialakitasa
és fejlesztése, a végponti elfogadohelyek telepité-
ses.
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2.7.3. Munkaero-piaci és szocialis szolgaltatasok

TIOP

TAMOP

Munkaeré-piaci szolgaltatasok:

3.1. A munkaerd-piaci részvételt tiamogato szol-
galtatasok infrastruktirdjanak fejlesztése: A
TAMOP 1. prioritasi tengelye keretében tamoga-
tott munkaer6-piaci szolgaltatasok miikodtetésé-
hez sziikséges infrastrukturalis feltételek megte-
remtése a hat , konvergencia” régidban.

A Foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerdpi-
acra valo belépés 0sztonzése (1.) prioritasi ten-
gely tamogatja a munkanélkiili és inaktiv embe-
rek foglalkoztathatosaganak javitasara iranyulo
beavatkozasokat.

Szakképzés:

3.1. A munkaerd-piaci részvételt tiamogato szol-
galtatasok infrastruktirajanak fejlesztése: a szak-
és/vagy felnottképzo intézmények infrastruktira-
janak fejlesztése.

Az Alkalmazkodoképesség javitasa (2.) prioritasi
tengely tartalmazza a szakképzés és a felnottkép-
z¢€s tartalmi, modszertani megujitasahoz kapcso-

16do fejlesztéseket.

Szocialis szolgaltatasok:

3.2. A tarsadalmi befogadast tamogat6 infrastruk-
tura fejlesztése: a szocialis szolgaltatdsok infrast-
ruktarajanak fejlesztése, sszhangban a TAMOP

fejlesztéseivel.

A szocialis szolgaltatasok tartalmi-modszertani
fejlesztése és az ezzel kapcsolatos szakember-
képzés a szolgaltatasok mindségének javitasa
érdekében.

TIOP

ROP-ok

Munkaero-piaci szolgaltatasok:

3.1. A munkaer6-piaci részvételt timogato szol-
galtatasok infrastrukturajanak fejlesztése: A
TAMOP 1. prioritasi tengelye keretében tamoga-
tott munkaerd-piaci szolgaltatasok miikddtetésé-
hez sziikséges infrastrukturalis feltételek megte-
remtése a hat , konvergencia” régidban.

KMOP:

A munkaerd-piaci szolgaltatasokhoz sziikséges
infrastruktira megteremtése a Kozép-
magyarorszagi régioban

Szakképzés:

3.1. A munkaer6-piaci részvételt timogato szol-
galtatasok infrastrukturajanak fejlesztése: a szak-
és/vagy felnodttképzo intézmények infrastruktira-
janak fejlesztése a konvergencia régidkban

KMOP:

A szakképzés és felndttképzés infrastruktiraja-
nak fejlesztése a Kozép-magyarorszagi régio
teriiletén

Akadalymentesités:

3.2. A tarsadalmi befogadast tamogat6 infrastruk-
tura fejlesztése: a kdozponti fenntartast intézmé-
nyek akadalymentesitése.

Az dnkormanyzati feladatellatast végz6 intézmé-
nyek, illetve az 6nkorméanyzati finanszirozast
kozszolgaltatasok akadalymentesitése.

Szocialis intézmények:

3.2. A tarsadalmi befogadast tAmogat6 infrastruk-

tura fejlesztése:

= Bentlakasos intézmények korszerisitése.

= Innovativ kistérségi kozpontok létrehozasara
(beleértve tobbek kozott a szocialis alapszol-
galtatasokat is) a leghatranyosabb helyzetii
térségekre iranyuld zaszloshajo programban
érintett térségekben.

A szocidlis alapszolgaltatasokat ellato intézmé-
nyek fizikai infrastrukturajanak fejlesztése. A
leghatranyosabb helyzetii térségekre iranyulo
zaszloshajo programban érintett térségek eseté-
ben a ROP-ok alapszolgaltatasi fejlesztéseivel
valo 0sszehangolast komplex térségfejlesztési
cselekvési tervek alapozzak meg a TAMOP-ban,
amelyek alapjan a kiilonbozé OP-k fejlesztései
beazonositasra keriilnek.
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2.7.4. Zaszl6shajo programok

A TIOP beavatkozéasainak hatékonysagat javitja a kiilonbozé operativ programok és egyéb
forrasbol megvaldsuld programok egymast erdsitd fejlesztéseinek dsszehangolt megvalosita-
sa, amely elemek integraltan, un. zaszloshajo projektekként keriilnek megtervezésre.

A z4sz16shajo programok egyes kiemelten fontos dgazatokat, térségeket vagy tarsadalmi cso-
portokat érintd komplex problémakkal kapcsolatban fogjak ossze a kiilonb6zé OP-kban meg-
jelend és egyéb forrasokbol (pl. tisztan hazai, Norvég Alap, Svéjci Alap stb.) beavatkozaso-
kat, igy azok Osszehangoltan, egymast erdsitve valdsulhatnak meg. A zaszloshajé programok
6nalld6 komplex keret-dokumentumokban megjelenitett beavatkozdsai koziil a strukturélis
alapok forrasaira szamité elemek az operativ programokban, azok szerves részeként kertiilnek
megtervezésre, €s végrehajtasuk is az OP-hoz kapcsolodod végrehajtasi intézményrendszer
keretei kozott fog torténni. E programok specifikus elmei, projektjei tehat minden esetben az
érintett OP-k és a hozzajuk kapcsolddo intézményi struktira (irdnyitd hatosag és kozremiiko-
dé szervezetek) keretein beliil maradva keriilnek megvaldsitésra.

A TIOP-hoz kapcsolodo zaszloshajo programok a kovetkezoek::
- ,,A 21. szazad iskolaja”
-, Meggyodgyitjuk az egészségligyet”
,»A tudas — esély”
« ,,Rugalmas képzés”
,Nem mondunk le senkirdl” — Esély a leghatranyosabb kistelepiiléseken ¢l6knek
- ,,Akadalymentes Magyarorszag”
,versenyképességi polusok”

2.74.1. A 21. szazad iskolaja”

A program célja a kozoktatasi rendszer teljes vertikumanak megujitasa annak érdekében,
hogy — az oktatds mindségének javitasan és az ahhoz vald egyenld hozzaférés biztositasan
keresztiil — a tarsadalmi, gazdasagi igényeknek vald jobb megfeleléssel, az egyén sikeres élet-
utjanak eldsegitésével lehetdévé tegye az esélyteremtés eszkozrendszerének bovitését és végiil
a tarsadalmi kiilonbségek csokkentését. A program célecsoportjat a kozoktatdsi intézmények
¢s fenntartoik, valamint kdzponti szolgaltatok, pedagogusok és gyermekek alkotjak.

A program elemei:

« A kompetencia alapt oktatas és a korszerii pedagdgiai mddszerek elterjedésének
tamogatasa a kozoktatasban és a szakképzésben (TAMOP);

- Migrans és nemzetiségi tanulok nevelése-oktatisa (TAMOP);

- ,.Befogad¢ iskola” alprogram, a halmozottan hatranyos helyzetl és a roma tanuldk
esélyegyenléségének biztositasara (TAMOP, ROP-0k);

- Mindségbiztositas és hatékony kozoktatds (Atfogd mérési-értékelési és mindség-
biztositasi rendszer kiépitése) (TAMOP, TIOP);

- ,,Megujul6 iskola” alprogram a kdzoktatasi intézmények leromlott allapota épiile-
teinek altalanos felujitasara (ROP-ok);

« Az, Intelligens iskola” infrastrukturajanak fejlesztése (TIOP, ROP-ok).

A fenti elemek koziil a tartalmi, modszertani és szervezeti fejlesztések a TAMOP 3. prioritasi

tengelyén keresztiil, a tartalmi és modszertani megtjuldshoz sziikséges informatikai eszko-
zok beszerzése, valamint az informatikai rendszerek kiépitése pedig a TIOP 3.1.1. miivele-
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te keretében valosulnak meg. Az oktatasi épiiletek altalanos fizikai infrastruktirdjanak fejlesz-
tése a ROP-okban kap helyet.

2.7.4.2.  Megovogyitiuk az egészségiigvet”

A program {6 célja az egészségiigyi ellatorendszer hatékonysaganak €s hossz tava fenntart-
hatdsdganak novelése, ezen keresztiil a varhatoan egészségben toltott évek szamanak novelé-
se. Az ERFA ¢és ESZA tamogatasabol megvalosulo fejlesztések az egészségiligyi rendszer
racionalis struktiravaltasat és hatékony, magas szinvonalt miikddését szolgaljak, amelyet
kiegészitenek az agazati humaner6forras-fejlesztést szolgalod intézkedések, illetve a tarsada-
lom egészségi allapotat javitd egészségfejlesztési programok. Az egészségligyi intézmény-
rendszer megujitasa, fejlesztése, az ellatas szinvonalanak és ezzel a tdrsadalom egészségi alla-
potanak javitdsa nem lehetséges azok az orszagos és regionalis szintl infrastrukturalis és hu-
manerdforras-fejlesztési beavatkozasok nélkiil, melyek az Eurdpai Unid tamogatasaval valo-
sulnak meg.

Az orszag egész terliletén egyszerre megvalosuld dsszehangolt atalakitas teremti meg a lehe-
téséget arra, hogy a specializalodd intézmények az aktiv fekvobeteg-ellatasi formabol kiszo-
ruld betegeket és szakorvosokat, szakdolgozokat is felszivjak. Az dgazat szamara egyenld
fontossaggal bir az aktiv fekvObeteg-ellatast kivaltd ellatasi formak kialakitasa, a jardbeteg-
szakellatas fejlesztése és az dgazatban dolgoz6é humanerdforras fejlesztése, atstrukturdlasa. A
program célesoportjat kozvetleniil az egészségiigyi intézmények, de kozvetetten — a program
tartalmabol adodoan — az orszag teljes lakossaga jelenti.

A program elemei:

- Jarobeteg-szakellatd halozatok fejlesztése (TIOP);

«  Mar létezd, 6nallo vagy onallova valo kistérségi jarobeteg-szakellatod intézmények
fejlesztése (ROP-0k);

» Az aktiv korhazi ellatasokat kivalto jarobeteg-szolgaltatasok fejlesztése (TIOP);

= A fekvobeteg-ellatasi intézményrendszer felkészitése a struktiravaltasra (TIOP);

= A fekvdbeteg ellatason beliil a rehabilitacids €s a geriatriai szolgaltatasok fejleszté-
se (ROP-ok);

» Informdacidtechnologiai fejlesztések az egészségiigyben (TIOP);

« Az elektronikus egészségiigyi kartya kialakitasa ¢s fejlesztése, a végponti elfoga-
dohelyek telepitése (EKOP);

- Egészségfejlesztés és egészségtudatos magatartasra osztonzés (TAMOP);

- Egészségiigyi szerkezetatalakitast timogatd huménerdforras- és szolgaltatasfejlesz-
tés (TAMOP).

A z4szl6shajo program infrastrukturat érintd elemei — a fentiecknek megfeleléen — tobbségiik-
ben a TIOP 2. prioritasi tengelye keretében, valamint kisebb mértékben a ROP-ok keretében
valosulnak meg. Az agazat humanerdforras-fejlesztésével kapesolatos elemek a TAMOP 6.
prioritasi tengelyének keretében, az elektronikus szolgéltatasokat érint6 fejlesztések pedig az
EKOP-ban kertilnek végrehajtasra.

2.7.4.3. A tudas — esely”

A program {6 célja a foglalkoztatottsag ardnyanak novelése, a gazdasag versenyképességének
noveléséhez sziikséges szakképzett munkaerd biztositdsa. Sziikség van olyan képzésekre,
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amelyekkel szakképesitést szerezhetnek azok, akik fiatalon ezt elmulasztottak, korszerisithe-
tik tudasukat azok, akiknek elavultak az ismereteik, illetve egyéb olyan képzésekre, melyek
javitjdk az egyének foglalkoztathatosagat. A program célcsoportja a felndtt kora lakossag
azon része, amely valamilyen okbol nem fér hozza a képzési lehetdségekhez, szakmai és/vagy
személyes kompetenciaik fejlesztését gatolja a képzési lehetdség, a pénziigyi forrds hianya
vagy a megfeleld el6képzettség és képességek hianya. A program keretében készségfejleszto,
¢s kulcskompetencidkat — tobbek kozott idegennyelvtudast és digitalis irastudast — fejleszto
programokra keriil sor

- atfogd kompetenciafejlesztd felnéttképzesi programok,

« hatranyos helyzetiiekre iranyul6 képzési programok, illetve

« munkahelyi képzési programok keretében.

A program keretében kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy a képzések megfelelden illesz-
kedjenek a halmozottan hatranyos helyzetli, valamint a fogyatékkal ¢l6 személyek specialis
készségfejlesztési igényeihez, megteremtve ezzel szamukra is a munkaerdpiacra torténd belé-
pés esélyét. Az egyének képzésbe vald bekapcsolodasat biztositd tdmogatasi rendszereket
differencialtan alakitjuk ki az életkort, a foglalkoztatasi helyzetet és az eldzetes iskolai vég-
zettséget figyelembe véve. A programnak a képzéshez valé hozzaférést javité beavatkoza-
sai a TIOP 3. prioritasi tengelyének a szakképzési ¢és felndttképzési infrastrukturat javitd
tevékenységei keretében valosulnak meg.

2.7.4.4. , Rugalmas képzés”

A strukturalis reformok tamogatasahoz kapcsoldddan a szak- és feln6ttképzési rendszer 0sz-
szehangolt fejlesztésére iranyuld program célja, hogy erdsodjon a szak- és felndttképzeési
rendszer munkaerd-piaci alkalmazkodasa, javuljon a képzési rendszer hatékonysaga, a rendel-
kezésre all6 forrasok hasznosuldsa, novekedjen a képzésben résztvevok szama a munkaerd-
piaci kereslethez igazod6 tdmogatéasi rendszer miikodtetése altal. A program célcsoportja a
szakképzd iskolak fenntartoi, hattérintézmények, allami felnéttképzési intézmények, a kép-
zésben részt vevo személyek és a munkaltatok, a gazdasagi élet szerepldi.

A program elemei:

« A szakképzés és a felndttképzés rendszerének fejlesztése intézményi és regionalis
szinten (TISZK-rendszer tovabbfejlesztése, regionalis képzési haldzatok kialakita-
sa;

« A palyaorientacid rendszerének fejlesztése;

A szakképzeésbdl kilépok palyakovetése;
«  Mindségbiztositas;
Vizsgaellen6rzés;

« Tananyagfejlesztés;

Tanarok, gyakorlati oktatok képzése, tovabbképzése;

«  Munkahelyi gyakorlati képzés.

A program a Térsadalmi megujulds OP, a Térsadalmi infrastruktira OP, valamint a K6zép-
magyarorszagi OP keretében megvaldsuld tevékenységeken keresztiil valosul meg. A TIOP
3. prioritasi tengelyének ,,A munkaerd-piaci részvételt tdmogato szolgaltatasok infrastruktu-
rajanak fejlesztése” miivelete tartalmazza a szak- ¢s felnOttképzés strukturajanak atalakita-
sahoz (TISZK rendszer tovabbfejlesztése, regiondlis koordinacid kialakitasa) sziikséges fizi-
kai infrastrukturalis fejlesztéseket.
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A program tartalmi fejlesztéseinek tobbsége — igy a szak- és felndttképzés strukturajanak at-
alakitasdhoz kapcsolddoan a TISZK rendszer tovabbfejlesztése, regionalis koordinacio kiala-
kitasa, a képzés mindségének és tartalmanak fejlesztése, tovabba a palyaorientacio rendszeré-
nek fejlesztése — a Tarsadalmi megujulds OP 2. prioritasi tengelye (az alkalmazkodoképesség
fejlesztése) keretében fog megvalosulni. Az ehhez sziikséges szakképzési és felnottképzési
infrastruktura fejlesztését a ,konvergencia” régidkban a TIOP 3. prioritasi tengelye, a
kdzponti régioban pedig a KMOP tamogatja.

2.7.4.5. , Nem mondunk le senkirol” — Esély a leghatranyosabb kistelepiilé-
seken éloknek

A program célja, hogy megallitsa a leghatranyosabb helyzetii, a kiilsé és bels6 periféridkon
elhelyezkedd térségek leszakadasdnak folyamatat, s6t, a tendencidkat megforditva, esélyt ad-
elmozdulésara. A program célesoportjat az a kijelolt 28-35 kistérség jelenti, amelyekben a
gazdasagi, infrastrukturalis, tarsadalmi és munkaeré-piaci hatranyok a legnagyobb mértékii
halmozo6dast mutatjak, és ahol a szegénységben €16 népesség aranya lényegesen magasabb a
magyarorszagi atlagnal.

Ebbdl adddodan a program a tobbszords hatrany felszdmolasa érdekében 6sszehangolt miivele-
tekkel kivanja elérni, hogy megforduljanak az elmult évtizedek leszakadas iranyaba mutatd
tendencidi, és elinduljon végre e térségek tarsadalmi és gazdasagi integracidja. Ennek érdeké-
ben a helyi tarsadalom sziikségleteire alapozva, a gazdasagra és a foglalkoztatasra, a kornye-
zeti €s kozlekedési viszonyokra, valamint a kozszolgaltatasokra (szakképzésre, oktatédsra,
egészségligyre, szocialis intézményekre, kozmiivelodésre stb.) egyszerre kiterjedé megolda-
sok kialakitasa és megvalositasa sziikséges.

A program elemei:
Komplex humdaneréforras- és kozszolgaltatas-fejlesztés keretében:

- akozszolgaltatasok fejlesztése;

- az életmindséget javitd miveletek;

- anperiférikus elhelyezkedésii térségekben €16k foglalkoztathatosagat, kom-
petencidit, érvényesiilési esélyeit €s Onszervezddési képességét javitdo mi-
veletek;

- diszkriminacid elleni €s deszegregacids miiveletek;

- kozosségi és kulturalis értékmegdrzésre és -teremtésre iranyuld miiveletek,
valamint a civil szervezddéseket erdsitd fejlesztések.

«  Komplex térségi gazdasagfejlesztés;
Fenntarthaté komplex kornyezeti és infrastruktara-fejlesztés.

A program human fejlesztéseinek megvalodsitasa a Tarsadalmi megujulds OP 3. és 5. prioritasi
tengelye keretében, a sziikséges infrastruktira (kiemelten az innovativ, integralt térségi
szolgaltatasok infrastrukturajanak) biztositdsa tekintetében pedig a TIOP 3. prioritasi
tengelye keretében fog torténni. Az egyéb fejlesztések a Gazdasagfejlesztési OP, a Kornyezet
és energia OP, az Elektronikus kozigazgatds OP, az Allamreform OP és regionélis OP-k, va-
lamint az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv (elsésorban 3. és 4. tengelye) keretében fog
megvaldsulni.
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2.7.4.6. , Akadalymentes Magvarorszag”’

A program atfogo célja a célcsoport életmindségének javitasa, tarsadalmi befogadasuk eldse-
gitése, a minél O6nallobb életviteliik feltételeinek kialakitdsa, valamint bevondsuk a munka
vilagéba. A program célcsoportjai a fogyatékkal €16, az idéskorq, a beteg emberek és a baba-
kocsit hasznalo, kisgyermekes csalddok. A programban fogyatékkal él6 személy alatt a testi
struktirdjaban és/vagy testi funkcidjaban megvaltozott, a kornyezettel vald interakcidjaban
iddlegesen vagy tartosan akadalyozotta valt embereket kell érteni. A cél elérésének elsddleges
modja a fizikai és info-kommunikécios kdrnyezet akadalymentesitése.

Az akadalymentesités komplex feladat:

= tovabb kell béviteni a fogyatékossaggal kapcsolatos ismereteket, ezzel elésegitve a
tarsadalmi attitlid pozitiv valtozésat (,,akaddlymentesités a fejekben”);

« a fogyatékos személyeknek el kell tudniuk jutni a kdzszolgaltatast nyujtod intéz-
ménybe, tehat sziikséges a kozlekedés (tomegkozlekedési jarmiivek és utasforgal-
mi létesitmények) és a kozteriilet akadalymentesitése;

« hozzéaférhetdvé kell tenni a kozszolgaltatdsokat, akdr az informatika, akar mas
technologidk lehetdségeinek kiaknazasaval az otthoni ligyintézés eldsegitése érde-
kében.

A program elemei:

« A kdzponti szervek szolgaltatasainak teljes korti fizikai akadalymentesitése (TIOP
¢s KMOP);

« Az dnkorményzatok altal fenntartott kozszolgaltatasok fizikai akadalymentesitése
(ROP-0k);

« Akadéalymentesitési mddszertani kdzpontok, ,,Egyetemes tervezés” pilot project,
képzési programok és egyéni eszkdz palyazat (TAMOP);

« A varosi és eldvarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése, akadalymentes jarmiivek
beszerzése (KOZOP).

A 7z4sz16shajé program fizikai fejlesztései — a fentiek szerint — a TIOP 3. prioritasi tenge-

lyének, a ROP-ok beavatkozésai keretében valosulnak meg. A tartalmi és modszertani fejlesz-
téseket a TAMOP 5. prioritasi tengelye tdmogatja.

2.7.4.7. , Versenyképesséegi polusok”

A program célja a nemzetkozileg versenyképes klaszterek kialakuldsanak eldmozditasa, a
magas hozzaadott értékii, innovativ tevékenységekre torténd specializacid, valamint a vallala-
tok, illetve kiegészitd jelleggel az egyetemek és dnkormanyzatok kozotti erds kooperacio 1ét-
rejotte.

A program keretében a magyar gazdasag versenyképességének javitasa érdekében két fejlesz-
tési teriiletre fokuszal:
Egyrészt tdimogatja a halozatokba, majd klaszterekbe szervezddd vallalkozasokat
(vallalkozésfejlesztés);
masrészt javitja azok lizleti kdrnyezetét ugy, hogy az hossza tavon eldmozditsa a
klaszterek versenyképességét (horizontalis gazdasagfejlesztés, mely dnkormanyza-
tokat, egyetemeket €s egyéb oktatasi intézményeket tamogat).

A ,,Versenyképességi polusok™ programjanak célkitlizései a humanerdforras-fejlesztés teriile-
tén elsésorban a TAMOP munkaeré-piaci alkalmazkodoképességhez (2. prioritéasi tengely) €s
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felsGoktatashoz (4. prioritasi tengely) kapcsolodé miveletein, valamint a TIOP 1. prioritasi
tengelyének fels6oktatasi infrastrukturat érinté miiveletein keresztiil fognak megvalosulni.
A program tovabbi beavatkozasai a GOP, a ROP-ok, az EKOP és az AROP miiveletein ke-
resztiil keriilnek végrehajtasra.

2.8. A TIOP EX-ANTE ERTEKELESENEK OSSZEFOGLALOJA

A TIOP ex-ante értékelése filiggetlen kiils6 értékeld altal tortént. A munkat a Compudoc Kkt.
vezette konzorcium végezte a Bizottsag ex-ante értékelésre vonatkoz6 moddszertani ajanlasai-
val Osszhangban. Az értékelés célja az OP mindségének javitasa a kidolgozas folyamataba
épitett visszacsatolasokon keresztiil.

Az ex-ante értékelés sordn — a kiilsd és belsd koherencia dokumentumelemzéssel torténd
vizsgalata mellett — személyes interjikat és problémafeltar6 workshopokat végeztek az ex-
ante értékelok annak érdekében, hogy jobban megismerjék a tervezok gondolatait, segitsék a
tervez6k munkdjat, részletesen megvitassdk az OP fontosabb problémait. E megbeszélések
egyben biztositottak az értékelok feldl érkezd visszacsatoldsok azonnali becsatornazasat a
tervezés folyamataba. Az négy workshop interaktiv médon hozzdjarult az OP mindségének
javitasahoz.

Az ex-ante értékelés eredményeirdl €s az értékelok fontosabb megallapitasairdl korabban el6-
zetes, atfogo jelentés, majd az OP-nak az Eurdpai Bizottsdgnak tortént benyujtasakor masodik
koros jelentés késziilt, amelynek célja az OP-ban fellelhetd egyenetlenségek, hidnyok, hibak
¢s fejlodési lehetdségek azonositdsa, valamint a tervezdk stratégiai jellegli segitése volt. Az
alabbiakban a 2007. majus 31-én elkészitett harmadik értékeld jelentés rovid dsszefoglaldja
olvashat6 az ex-ante értékelés eredményeirdl.

2.8.1. Az értékelés folvamata

Az értékelés a masodik értékeld jelentés leaddsa és a harmadik értékeldi jelentés elkészitése
kozben is folyamatosan zajlott. A megtjult NFU altal kialakitott mitkddési gyakorlat szerint a
tevékenység sulypontja a Szakmai Informalis Mithely (SZIM) {ilései helyett a kétoldali meg-
beszélésekre €s a tervezés koordinacios foruma, az OPKTB iiléseire tevodott at. Az értékelok
az OP els6 bizottsagi leadasaig minden OPKTB alkalmaval képviseltették magukat, késébb
folyamatosan tartottik a kapcsolatot az NFU kijeldlt felelésével, és sziikség esetén kétoldalt
megbeszéléseket folytattak az IH és az NFU felelds vezetSivel. Kiemelendd, hogy a TIOP és
a TAMOP egyiitt tervezédnek, kozos iranyitas alatt, igy az értékelésiik folyamata is nagyrészt
azonos. A fentiek mellett az ex-ante értékeldk tobb interjut készitettek, illetve konzultaltak az
egyes érintett szaktarcak képviseloivel, ezaltal kovetve, egyben tandcsaikkal, véleményiikkel
befolyasolva az OP-ban bekdvetkezd jelentds valtozasokat. E kétoldalu konzultacidk altala-
ban féosztalyvezetdi, illetve szakallamtitkari szinten zajlottak.

2.8.2. Az értékelés hatasa a TIOP minoségére

Az OP formai és tartalmi szempontbol dsszességében megfelel az EU vonatkoz6 kritériumai-
nak. Altalanossagban megallapithatd, hogy az ex-ante értékelési folyamat jelentds hatast gya-
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korolt az OP tartalmara, annak szakmai tartalma, szakszertisége, kidolgozottsaga, a beavatko-
zasok logikdja, végrehajthatosaga is jelentés mértékben javult. Ez a javulds azonban még je-
lentésebb lehetett volna, ha a tervez6i munka folyamatos. Mivel a vezet6i dontések altalaban
viszonylag késoén sziilettek meg, az OP atalakitdsara tobbszor, kapkodva keriilt sor. fgy az
értekeldi vélemény szerint bar az OP Osszességében megfeleld mindségli, egyes teriileteken
még tag teret ad a konkrét beavatkozdsoknak, azaz a beavatkozdsok hatdsa, hatdsmechaniz-
musa tobb teriileten csak az akcidtervek készitésével konkretizalodik.

A tervezdk és az OP-ért felelds vezetdk mind a hivatalos véleménynyilvanitas (az OP korabbi
valtozatai alapjan késziilt problématéblak) és az ez alapjan tartott workshop, mind pedig a
személyes kétoldalt konzultacidk soran végig nyitottak voltak az értékeldi véleményekre, és
tdmaszkodtak az értékelok munkajara. A tervezdk az értékeldk altal felvetett problémak leg-
nagyobb részével egyetértettek, javaslataink tobbségét elfogadtak, illetve kozos allaspontokat
sikeriilt kialakitaniuk a vitds kérdésekrdl. Ezek alapjan elmondhatd, hogy az ex-ante értékelés
jelentés mértékben segitette az OP fejlodését, nagymértékben hozzajarult a TIOP mindségé-
nek javulasahoz. El kell azonban mondani, hogy tervezési oldalrol még megfigyelhetdek vol-
tak koordinacids hianyossagok, a tervezok kozotti egyeztetés nem mindig tortént meg. igy
példaul az egyes tarcak egymassal keveset egyeztettek, anyagaik megkozelitése, stilusa nem
teljesen egységes.

A konzultaciés munka soran az is egyértelmiivé valt, hogy tobb teriileten csak az akcidtervek
megfeleld elkészitése biztosithatja, hogy az OP céljai teljesiiljenek. Kordbban kiilondsen az
egészségiigyi rész megitélése volt nehéz, mert a valtozasok sordn egyrészt részaranya domi-
nanssa valt, masrészt az aktualis reformok szolgalataba allitodott. A reformokkal vald szoro-
sabb kapcsolatot korabban éppen az értékeldk szorgalmaztdk, és a népegészségiigy katasztro-
falis helyzete miatt az egészségiigy megndvekedett részaranyat is helyeslik. Bar az értékeldk a
helyzetfelmérés alapjan szakmailag szerencsésebbnek tartanak a megeldzés ¢és a rehabilitacio
infrastrukturalis fejlesztéseinek tamogatasat, el kell, hogy fogadjak azt a tervezdi €s felsdveze-
t01 dontést és lehatarolast, amely szerint ezek a teriiletek a ROP-o0kbol finanszirozédnak.

A javaslatok kapcsan az OP célrendszere mind az atfogo, mind a specifikus célok tekintetében
pontositasra keriilt. A célok a helyzetfelmérésbdl és a SWOT-elemzésbdl kovetkeznek, és
levezethetOk beldliik a prioritasi tengelyek. A tervezdkkel tortént egyeztetések eredménye-
képpen a specifikus célok megfogalmazésa javult, a célokat valoban célként sikeriilt megfo-
galmazni. Jelentdsen javultak az indikéatorok.

2.8.3. Legfontosabb javaslatok, megallapitasok, hianyossagok

Az ex-ante értékelés soran az alabbi fontosabb megallapitasokat tették az ex-ante értékeldk:

« Bar az OP hattérelemzése altalaban koriiltekintd, hazai adatokkal is jol alatdmasz-
tott anyag (amely egyébként tullépi az eldirt 10 oldalas terjedelmet), ennek ellené-
re a helyzetértékelésben a nemzetkozi dsszehasonlitais még mindig nem kapott
megfeleld sulyt, csupan néhany esetben keriil sor egyes hazai mutatok az EU15 és
EU25 atlagaval vald Gsszehasonlitasara. E hidnyossag miatt esetenként a feltart
problémak sulyat nehéz értékelni. Kiemelhetd, hogy a humén kézszolgaltatasok
infrastrukturdja leromlott, és az elmult években a fejlesztések ellenére 0sszességé-
ben tovabb romlott. Ez 6nmagaban is megalapozza a fejlesztések sziikségességét.

A TIOP helyzetértékelése els6sorban az €getd hianyokra koncentral, kevésbé fejti
ki a meglévd best practice-t, a terjesztésre alkalmas eredményeket. Ez nem sze-
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rencsés megkozelités, mivel a TIOP fejlesztései elsdsorban hossza tavon fogjak
éreztetni hatasukat, azaz a humén tengelyre hosszabb tdvon hato folyamatokat is
az elemzés aranyos részévé kellene tenni.

Tovabbi probléma, hogy a helyzetértékelés nem foglalkozik kell6 sullyal az okta-
tasi, az egészségligyi €s a kulturdlis infrastruktura miikodtetésének kérdésével,
annak ellenére, hogy a miikodtetési reform napirenden van. Ezért nem viladgos,
hogy a létrejovo fejlesztések hogyan fogjak a stratégidban meghatarozott azon célt
szolgalni, hogy a ,,humén szolgaltatasok, azaz az oktatas, az egészségiigy, a szo-
cidlis ellatas és a munkaiigyi szolgaltatasok koltséghatékony, takarékos” miikodése
valdsuljon meg. Az egészségiigy egészére nézve a reform lehetové teszi a takaré-
kosabb miikodést, de ez nem minden fejlesztésre igaz; egyes fejlesztések néhany
kiemelt varosba koncentraldsa gondos részletes akcidterv szintli tervezést €s a ha-
tasok részletes elemzését igényli. Javasoljuk, hogy ezek a fejlesztések majd csak
az I. NFT hasonlo fejlesztéseinek kiértékelése, a tapasztalatok feldolgozasa utan
induljanak.

A stratégidban a kockazatelemzés témakdre a kelleténél elnagyoltabban jelenik
meg. Tekintettel az OP jellegére, a tervezési, engedélyezési eljarasok iddigényesek
¢s a beruhdzéasok elOkészitése szakmailag is problematikus, ezért a korabbi
Projekteldkészitd Alaphoz (PEA) hasonlo segitség elengedhetetlennek latszik.

A TIOP prioritasi tengelyei alapvetden elfogadhatoak, a célokbdl és a helyzetér-
tékelésbdl kovetkeznek. Az OP szerkezetét javitja, hogy megsziint az 6nalldan
nehezen indokolhaté kulturalis prioritdsi tengely. Az 0j szerkezetben evidensen
minden kulturalis fejlesztésnél fontos szempont, hogy lehessen latni azt a hatadsme-
chanizmust, ahogy az adott fejlesztés az OP és az érintett prioritasi tengely céljai-
hoz hozzajarul.

Fontos a miszaki és természettudomanyi szakokon tanuld hallgatok szdménak
emeléséhez sziikséges infrastrukturdlis és technoldgiai fejlesztések biztositasa, itt
viszont nem elsésorban informatikai fejlesztésekre, hanem laboratoriumok, kuta-
tohelyek stb. kialakitdsara van sziikség. Lényeges, hogy az informatikai fejleszté-
sek mellett ez a torekvés se szoruljon a megvalodsitas soran hattérbe. Emellett akar
itt, akar az akciodtervek szintjén indokolt lenne kiemelni, hogy a miiszaki és termé-
szettudomanyi infrastruktira fejlesztésén beliil a legfontosabb a kiilonféle informa-
tikai képzések infrastruktarajanak fejlesztése.

2.8.4. A tervezok valaszai az ex-ante értékelok legfontosabb javaslataira, megal-

lapitasaira

Az ex-ante értékeldk fenti javaslataira, megallapitdsaira az operativ program tervezéséért fele-
10s szereplOk az alabbi valaszokkal szolgaltak:

A helyzetelemzés 0sszeallitasa soran komoly szakmai akadalyt jelentett a relevans
adatok hianya. TObb agazat esetében egyaltalan nem allnak rendelkezésre olyan
rendszeres adatfelvételek, amelyek kifejezetten az érintett intézményrendszerek fi-
zikai infrastruktirajanak allapotara vonatkoznak. Még kevésbé érhetdek el a fenti
adatok europai dsszehasonlitasban. Sok esetben csak eseti tanulmanyok segitségé-
vel lehet barmilyen képet kapni az OP altal célzott problémak valodi méretérdl.
Mindazonaltal ezek utobbiakra — valamint egyéb szakértdi jelentésekre és a tapasz-
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talatokra — tdmaszkodva a tervezék olyan moddositasokat tettek a tovabbi munka
soran, amelyek altal jobban érzékelhetd a helyzetelemzésben feltart problémak sa-
lya.

« Egyfeldl az OP-nak valoban az egyik legfontosabb torekvése az intézményrend-
szerek égetd hidnyossagainak felszdmolasa, amelyek a legtobb esetben sulyos gat-
jat képezik a megfelelé mindségli human szolgaltatasokhoz valé egyenld hozzafé-
résnek, valamint az intézményrendszerek koltséghatékony, fenntarthaté mitkddte-
tésének. Masfeldl azonban az OP az dgazatok atfogd reformja keretében olyan uj-
szerli megoldasok végrehajtasat irdnyozza eld, melyeknek természetszerlien csak
igen korlatozott mértékben lehettek elozményei. Az I. NFT-nek az egyes agazatok
atalakitasara irdnyuld beavatkozasai tobb esetben a végrehajtas fazisaban vannak,
igy rendszerszerli és hossza tavi kovetkeztetések levonasara egyeldre nem teljes
korlien alkalmasak. Mindazonaltal az OP prioritasi tengelyei a lehetd legnagyobb
mértékben tdmaszkodnak a mar jelenleg is elérhetd informacidkra (pl. egészség-
tigyi kisérleti projektek tanulsdgai, kompetenciaalapi oktatas bevezetésének ta-
pasztalatai stb.)

« Az intézményrendszerek miikodtetésének koltségeit az esetek dontd tobbségében
— a Strukturalis Alapok felhasznalasara vonatkoz6 tdmogathatosagi szabalyokkal
Osszhangban — hazai forrasok fogjak fedezni, ezért ez a kérdés csak részlegesen je-
lenik meg az OP-ban, mindazonaltal a pénziigyi fenntarthatésag kérdéseinél min-
den esetben szerepel. A reformintézkedések nagy része — ahogy az a TIOP legfris-
sebb verzidjaban vildgosan ki van fejtve — éppen azért sziikséges, hogy jelentdsen
csokkenthetdek legyenek a nem hatékonyan miikddod intézményrendszerek fenntar-
tasanak, mukodtetésének koltségei, amelyek igy hazai forrasokbol is finansziroz-
hat6va valnak.

« A projekt-kidolgozassal kapcsolatos kockazatoknak a tervezék véleménye szerint
nem sziikséges OP-szinten megjelenniiik, mindazonéltal ezen a téren megnyugtato,
hogy a pozitiv tapasztalatokra tdmaszkodva a 2007-2013-as tervezési idészakban
is rendelkezésre all a korabbi Palyazatelokészité Alaphoz hasonl6 segitség.

Az egészségmeglrzést és a prevenciot szolgald beavatkozdsok — ahogy az a tobbi
OP-hoz val6 kapcsolodasrol szolo fejezetben is ki van fejtve — részben a ROP-
okban, részben a TAMOP-ban jelennek meg. Az operativ program korabbi szo-
vegvaltozataiban a human kozszolgéltatdsok reformjainak megjelenitése nem volt
ennyire hangsulyos, részben mert a kapcsolddo jogszabalyok megjelenését meg-
el6zden a kialakult korméanyzati szandékot a jogalkotas parlamenti szakasza is er6-
teljesen befolyasolta. A reformfolyamatok részleteit ugyanazon helyzetértékelési
tanulmanyok alapoztak meg, mint a kapcsolodo, a kiilonbdzd operativ programok-
bol megvaldsithatd, unios tamogatast igényld infrastrukturalis fejlesztések kidol-
gozasat. Magas szintli a kormanyzati elkotelezettség az egészségiigy reform ko-
vetkezetes végig vitele mellett, ami a politikai kommunikacioban is lehetové tette
a nyilvanossag tdjékoztatasat. Ezzel parhuzamosan az OP-ban az egészségiigyi
agazatra, valamint a reformelképzelésekre vonatkozé helyzetelemzést és a kapcso-
16do 3. prioritasi tengely leirdsat a tervezok kiegészitették, és tokéletes 6sszhangba
hoztak a reform egyes intézkedéseivel. Kiilon fejezetben keriilt kifejtésre a reform
részletes leirdsa, valamint az OP beavatkozasaival valo kapcsolddasanak bemuta-
tasa. Tovabba az atfogo reform keretében részletes elemzések késziiltek a rendszer
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hatékonyabb, teriiletileg kiegyenlitettebb és magasabb szolgaltatasi szinvonalat
eredményez0 fejlesztési iranyainak feltarasdhoz.

2.9. HIVATALOS NYILATKOZAT A TARSADALMI INFRASTRUKTURA OP STRATE-
GIAI KORNYEZETI VIZSGALATAROL

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatdhoz kapcsoléddan sszefoglald
ismertetést ad arrdl, hogy a kornyezeti szempontok hogyan keriiltek beillesztésre a Tarsadalmi
infrastruktura operativ programba, hogy a kdrnyezeti jelentés, a konzultacié soran kifejtett
vélemények, valamint a hataron atnyulo hatasok vizsgélatdnak eredményei miképpen kertiltek
figyelembe vételre az operativ program tervezése €s elfogadasa soran. Tovabba, hogy milyen
okok indokoltdk az elfogadott programba keriilt alternativa valasztasat a szdba keriilt egyéb
¢ésszerl alternativak ismeretében. Ezeken til bemutatasra keriil, hogy milyen intézkedéseket
hatarozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsolddé nyomon kovetéssel kapcsolat-
ban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szold
2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet 11.§-a, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. juni-
us 27-1 bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szolo
2001/42/EK iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasdg Korméanyanak az elfoga-
dott operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

2.9.1. Az OP stratégiai kornvezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatdsag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabol és a jog-
szabalyi eldirasok (az Europai Parlament és a Tandcs 2001/42 /EK iranyelve — a tovabbiakban
Iranyelv —, valamint annak hazai jogszabalyi adaptacigjat jelentd 2/2005 (I. 11.) Korm. rende-
let ,,Az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol” — a tovabbiakban Kormany-
rendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség jogeldd szervezete — a tovabbiakban NFU) gondoskodott az operativ programokra vonat-
koz6 stratégiai kornyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A kornyezeti vizsgalat célja volt,
hogy az ex-ante értékeldkkel és a tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikddve eldsegitse az UMFT
operativ programjainak készitése soran a kornyezeti és komplex fenntarthatdsagi szempontok
integralasat, érvényesitését.

Az SKV-folyamatban kiilonds hangsulyt helyeztiink a partnerségre, illetve a partnerek tajé-
koztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezokkel valé megismertetésére é¢s meg-
targyalasara.

Az SKV-folyamat lefolytatasara az OP-k elkészitéséért felelés NFU nyilt kozbeszerzés kere-
tében a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot vélasztotta ki. (A konzorcium tovabbi tagjai:
Budapesti Corvinus Egyetem, Kornyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszék és Tajtervezé-
si és Terliletfejlesztési Tanszék, Kornyezettudatos Vallalatiranyitds Egyesiilet, valamint a
BFH Eurodpa Kft.)

Az SKV-jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (¢s az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikdja 2006. junius 15. és julius 17. k6zott a hivatalos és tarsadalmi partnerek
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altal véleményezhetd volt (a Kormanyrendelet 7.§-a szerint), illetve 2006. junius 19-én part-
nerségi forum keretében megvitatasra is keriilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal megha-
tarozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve kor-
manyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irdsban is €It a véleménye-
z¢s lehetdségével.

Az SKV-t az elfogadott modszertan és tematika szerint a tervezdkkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

A Tarsadalmi infrastruktira OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatéasi, valamint a tarsa-
dalmi partnerek tobb alkalommal kaptak lehetdséget véleményiik, ezen beliil kiillondsen kor-
nyezeti-fenntarthatosagi szempontu észrevételeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezdk felé
torténo kozvetitésére:
» a Tarsadalmi infrastruktira OP elsd tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober
18. — november 8., a tarsadalmi partnerek kdrnyezeti véleményeik beépiilésérol
2007. februar 14-t6l majus 31-ig névre szolo levélben tajékoztatast is kaptak);
« az ex-ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatasi partnerek bevona-
saval);
« az SKV-értékelés folyamatdban (az SKV-t végzdk tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban);
« az SKV-jelentés és az alapjat képezd OP konzultacidja soran (2006. november 15.
— december 14., amelyben valamennyi tarsadalmi szerepld szamara nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek
kiilon célzott felkérést is kaptak a részvételre).

Az fenti egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-i verzidja képezte az alap-
jat. A fenti egyeztetések lezaruldsa utdn az OP-ba beépiiltek azok megallapitasai.

Az elkésziilt SKV-jelentésrdl a vizsgalat alapjat képezd TIOP-verzioval egylittesen 2006. no-
vember 15-t6l 30 napos konzultaciora keriilt sor a Kormanyrendelet 8.§-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatdrozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és
civil partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a Kormanyren-
delet 8.§ (5) alapjan) az NFU honlapjan és egy orszagos napilapban meghirdetve.

Az SKV konzultacidja soran a tarsadalmi partnerek szamara az NFU tobb csatornds egyezte-
tési lehetdséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott
internetes feliileten. A TIOP esetében 2006. november 27-én egy forum keriilt megrendezésre
a Kormanyrendelet altal meghatarozott korben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi szervezetekkel.

Az SKV folyamata soran beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzok észrevéte-
leit, egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitdi a jelentést a konzultacion beérkezett
véleményekkel bovitették, majd a kibovitett verziot megvitattak a tervezokkel. Ezen egyezte-
téseket kovetden véglegesitett OP-k keriiltek benytjtasra a Bizottsagnak. A program benyj-
tasa utdn az NFU nyilvanossa tette a végsé jelentést, és annak dsszefoglaldjat a honlapjan
(www.nfu.gov.hu). A végsé kornyezeti jelentésbdl vilagosan bemutatja azt is, hogy hol és
hogyan valtozott az OP az SKV hatéséra.
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2.9.2. Osszefoglalo ismertetés arrol, hogy a kornvezeti szempontokat hogyan il-

lesztették be a programba

Az SKV-jelentések részét képezték az SKV ajanlasaira adott tételes tervezoi valaszok. A do-
kumentum ,,A Térsadalmi Megtjulas és a Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Program kor-
nyezeti vizsgalata”, amely elérheté az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai €s az azok figyelembevételével kapcsolatos tervezoi

valaszok a kovetkezok:

Vélemények, javaslatok

Valaszok
(Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szdoba keriilt egyéb ésszerti al-
ternativak ismeretében?)

Az atfogd cél megvaldsuldsa sok teriileten
hozzajarul a fenntarthatdsag irdnyaba vald
elmozduldshoz (Osszehangolt fejlesztések,
egylttmitkodések, esélyegyenldség, atlathatd
mukodeés)

A megallapitassal a tervezdk egyetértettek.
Ezen szempontok figyelembevételével keriilt
meghatarozasra az OP atfogo6 célja. A doku-
mentum ezzel kapcsolatos részei az SKV-t
végzd szakértokkel vald konzultacid sordn
jelentésen javultak.

Az infrastrukturélis fejlesztések akkor nem
vezetnek a természeti er6forrasaink allapota-
nak romlasahoz, ha egyidejiileg az
okohatékonysag is nd. A miikddtetés fajlagos
koltségeinek csokkentése erdsitheti a fenn-
tarthatdsagi szempontok érvényesiilését, ero-
forras-takarékossagot ¢és a szennyezés-
kibocsatas csokkentését is jelentheti egyben,
de ez nem dertil ki a szovegbdl.

Az OP egész stratégidja arra épiil, és a 2.
specifikus cél kiemelten is megfogalmazza,
hogy a fejlesztések altal gazdasagilag haté-
konyabba kell valniuk az intézményrendsze-
rek mukodésének, tehat az er6forrasokat —
legyenek azok pénziigyiek vagy természetiek
— hatékonyabban kell felhasznalniuk. Ez az
esetek tobbségében természetszerlien egylitt
fog jarni a fajlagos koltségek csokkenésével,
amelynek valéban az egyik legfontosabb
hozadéka a kornyezeti terhelés csokkenése.

A humén infrastruktara legkirivobb teriileti
egyenldtlenségeinek megsziintetése és a mi-
néségi human szolgaltatdsokhoz vald jobb
hozzaférés érdekében egyidejiileg 6sszponto-
sit a hozzaférésre és a mindség biztositasara.
Nincs utalds arra, hogy a mindségbiztositas-
nal szempont-e a fenntarthatdsagi elvek,
gyakorlatok megjelenése, a kdrnyezettudatos
iranyitas.

A fejlesztendé mindségbiztositasi rendszerek
az intézményrendszerek hatékonysaganak
kérdéseit atfogd6 modon vizsgaljak, és adnak
azokrdl visszajelzést kiilonbozd szempontok
szerint. E folyamatoknak természetesen ré-
sz¢ét fogja képezni a fenntarthatosagi elvek
vizsgalata. Az egyes minOségbiztositasi
rendszerek kiilonb6z6 vizsgélati szempontja-
inak megjelenitése meghaladna az operativ
programok miifaji és terjedelmi kereteit.

Az IKT-fejlesztések révén csokkenthetd a
szolgéaltatdsok igénybevételéhez kapcsolodo
anyag- ¢és személyforgalom, csdkkenhet a
papirhulladék ardnya, azonban az e-hulladék
novekedésére is szamitani kell.

Az OP-ban jelentds hangsulyt kapd informa-
tikai fejlesztések egyik legfontosabb indoka,
hogy a kiilonboz6 szolgaltatasok szinvonala
felzarkdzzon az informacios tarsadalom altal
megkivant szintre. Az elektronikus szolgélta-
tasok és az informatikai megoldasok altal
nemcsak a szolgaltatdsok mindsége, hanem
hozzaférhetdsége is javul jelentds kornyezeti
terhelés nélkill. Az e-hulladék kezelésére
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minden orszagban egyre nagyobb hangsulyt
kell forditania a tdrsadalomnak és a gazda-
sagnak.

A karok megeldzésének, csokkentésének
megvalositasat szolgdld intézkedéseket az
akcidtervek tervezésekor sziikséges beépite-
ni, de erre a TIOP-ban nincs utalas.

Az akcidtervek az emlitetteken til rengeteg
olyan részletet fognak tartalmazni, amelyek
AT-kban val6 szerepeltetésére egyik esetben
sincs utalds az operativ program szovegében.

Az SKV értékelés javasolja az integralt tér-
ségi értékelések és monitoring bevezetését és
alkalmazasat, amelyeknek nélkiilézhetetlen
alapja a térségek Okoldgiai rendszereinek
térinformatikai alapu allapotértékelése, va-
lamint térbeli és idObeli mintdzatanak elem-
zése (példaul META Program alapjan — Ma-
gyarorszag El6helyeinek Térképi Adatbézisa,
MTA Okolégiai és Botanikai Kutatdintézete,
Viacratot). A részletes értékelési szempontok
¢s monitoring kialakitdsat az akciotervek
mellett, azok készitésével parhuzamosan
elkésziteni javasolt SKV kovetd intézkedések
programjat 6nall6 dokumentumban sziiksé-
ges rogziteni minden operativ program ese-
tében.

Az OP monitoring rendszerébe beépitésre
keriil az emlitett intézkedések terve.

2.9.3. A hatosagok és a tarsadalmi szervezetek véleménve és az arra adott terve-

z0i valaszok osszefoglalasa

A konzultacio soran az TIOP kornyezeti vizsgalataval kapcsolatosan beérkezett megallapita-
sok jorészt megerdsitették az SKV-jelentés megallapitasait, illetve tovabbi kiegészitéseket

javasoltak.

Vélemények

Valaszok
(Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoba keriilt egyéb ésszerti alter-
nativak ismeretében?)

Mind a hatésdgok, mind a civil szervezetek
hangsulyoztak a kovetd intézkedések kidol-
gozasat kornyezeti €s fenntarthatdsagi szem-
pontbdl is megfeleld modon, a civil szektor
részvételét a végrehajtasban, és a horizontalis
politikdknal megfogalmazott alapelvek alap-
jén fenntarthatosagi (vagy horizontalis) mi-
nimumkritériumok meghatarozasat, amelyek
a palyazas alapvetd feltételeként jelennek
meg.

Lasd a 2.1.4. Monitoring intézkedések c. fe-
jezetet.
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2.9.4. Hatarokon atnyulé hatasok

A Kormanyrendelet 9. § és az Iranyelv 7. bekezdésének megfeleléen az SKV sordn az értéke-
l1és megvizsgélta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl adéddan, az abban foglalt
informdciok részletezettsége alapjan érdemben megdallapithatdak—e jelentds hatdron atnyulod
hatasok, és ezért sziikséges-e hatdron atnyuld konzultaciok lefolytatdsa. Az SKV sordn megal-
lapitast nyert, hogy az OP szdvege alapjan a tervezett stratégiai 1épések és beavatkozasok te-
rileti jellege, megvalositasanak a kornyezet allapotat befolyasold tevékenységi szintii lebon-
tdsa nem beazonosithatd, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét teriileti hatdsok — igy a
hatéron atnyul6 hatdsok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKV-értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjaban
az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan els6sorban az OP-t megel6zden késziilt, annak alap-
jaul szolgald agazati stratégiai programokat, koncepciokat lehet ebbdl a szempontbol vizsgal-
ni, illetve az OP-t kdvetd alacsonyabb szinteken (az akciotervekben, palyazati kiirdsokban) a
sziikséges részletes adatok rendelkezésre allasa utan sziikséges érdemben vizsgélni, hogy fel-
meriilnek-e hatdron atnyulo jelentds hatasok. Ennek megfeleléen, a magyar Kormany szom-
szédos orszagok korményaival folyatott kétoldalu tancskozasokon ismertette az UMFT szin-
tl elképzeléseit mint a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett all6 stratégiai keretét.
Ezen tulmenden a TIOP 2007-2008. évi akciotervei esetében az akcioterv SKV-folyamatanak
keretében a hatdron atnyuld hatdsokrdl egyeztetési anyag késziilt, melyet valamennyi szom-
szédos allam kornyezetvédelemért felelds hatdsdganak levélben megkiildtiink. A hatdron at-

crer

periddus (2007-2013) tekintetében elkdtelezziik magunkat.

2.9.5. Monitoring intézkedések

A TIOP tervezdi maguk is egyetértenek az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés szintjén ki-
kiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymadssal ellentétes irdnyban is hathatnak.
Mivel az altalanos szinti sz6veg alapjan nem itélheté meg a tdmogatasok egyedi kornyezeti
hatésa, egyetértve az SKV javaslataval a TIOP akcioterveinek és végrehajtasanak folyamatai
soran, vagyis a TIOP tovabbi tervezési szintjein (akciotervek, palyazati kiirdsok) konkrét
egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatdsagi szempontbol a lehetséges alternativ
tamogatasi megoldasokat. Az erre vonatkozo garancialis elemek ezért részletesen megjeleni-
tésre keriiltek a TIOP végrehajtasi fejezetében, kiilonos tekintettel
a palyazatok tamogatasanak befogadhatosagi feltételeként megszabott fenntartha-
tosagi kritériumra (minimum kritérium);
a fenntarthatosag elvét segitd fenntarthatosagi ttmutatéd elkészitésére;
« a monitoring bizottsdgokban delegélt kdrnyezetvédelmi szervezeti tagsagra;
a fenntarthat6sag szempontjabol elvégzett értékelésekre;
- valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is adodoéan az akciotervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgalatra.

Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozasra keriil az OP eldrehaladasa,
koztlik a horizontalis szempontok megvalosulasa is.

Ezeket a kovetd intézkedéseket a TIOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.
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2.10. A TARSADALMI PARTNEREKKEL TORTENT EGYEZTETES OSSZEFOGLALO-
JA

2.10.1. A partnerségi egyeztetés elso forduldja

Az OP elsd, koncepcionalis kereteket tartalmazo teljes munkavaltozata 2006 marciusara ké-
sziilt el. A tervezet — tarcakozi egyeztetés mellett — 2006. marcius-aprilis folyaman a tarcak
kulcsfontossagu partnereinek korében tarsadalmi egyeztetésre lett bocsatva, a Tarsadalmi
megujulas operativ program akkori valtozataval egyiitt. Az operativ programok kidolgozasa-
ban kozremiikddd minisztériumok kozosen kialakitott sablon felhaszndldsaval egyeztették
irasban a programokat a partnereikkel. A vélemények megfogalmazésat a tarcak elsdsorban az
makroforumokkal folytatott egyeztetés keretében az operativ programok elsd munkaverzidjat
megvitatta az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs, az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs Szocialis
Bizottsdga, az Orszagos Szocialpolitikai Tanacs és a Szocialis Agazati Erdekegyeztetd Ta-
nacs. Az operativ programokat megtargyalta a foglalkozasi célu civil érdekképviseleti rend-
szer makroszintli foruma, a Konzultativ Tanacs is. Az operativ program tervezete 0sszességeé-
tengelyeivel egyetértettek, mindazonaltal szamos észrevételt, kiegészitést fogalmaztak meg —
ezek nagyrészt beépiiltek. Szamos nem stratégiai szintli megjegyzés, konkrét projektjavaslat
érkezett, amelyeket a tervezési munka kés6bbi fazisaban épiilhetnek be a folyamatba.

2.10.2. A partnerségi egyeztetés masodik forduldja

Az operativ programot a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2006. oktober 16-dn bocsa-
totta tarsadalmi egyeztetesre, egyidejlileg azzal, hogy elérhetévé tette a honlapon, a
www.nth.gov.hu oldalon. A véleményeket november 8-4ig fogadta be az NFU.

A partnerségi egyeztetés modszertana az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vitdja soran al-
kalmazott eszkdzokon alapult. Az Ugyndkség mintegy 4000 partnerszervezetet — koztiik
szakmai, érdekképviseleti és civil szervezeteket, a gazdasag és a tudomdnyos élet képviseldit
— kért fel kozvetleniil postai vagy elektronikus levélben az egyeztetésben valo részvételre. A
tarsadalmi vita nyitott volt, hiszen az Ugyndkség honlapjarél barki letdlthette az operativ
programot a hozza tartozo kérddivvel egylitt, és véleményét az operativ programvéleménye-
zésére 1étrehozott e-mail cimre elkiildhette.

Az egyeztetés bazisat egy elektronikus, strukturalt kérd6iv adta, amely technikailag megkony-
nyitette a beérkez6 vélemények feldolgozasat és beépitését. Osszesen csaknem 1350 szervezet
juttatta el véleményét az elektronikus kérddivek segitségével, valamint essz¢ formajaban,
amelyek az atlathatosag érdekében barki szamara megtekinthetok a honlapon.

Az Ugynokség ezen feliil az operativ programok megvitatisara egyezteté forumsorozatot
szervezett az érintett szaktarcak képviseldinek és a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet illeté-
kes tagjanak részvételével. A forumokra meghivott szervezetek korét az a kozel 4000 partner-
szervezetet szdmlald adatbdzis szolgaltatta, amely valamennyi tervezési egység — minisztéri-
umok, orszagos hataskorii hivatalok és a regiondlis fejlesztési tanacsok — partnereit foglalja
Ossze. Az egyes agazati vitaférumokra kb. 20-25, a téma szempontjabol meghataroz6 véle-
ményformald szocialis, szakmai, tudomanyos és civil szervezet kapott meghivot. Az egyezte-
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td forumok idOpontjait a honlapon feltlintettiik, és azon szervezetek jelentkezését is elfogad-
tuk, amelyek meghivot elézetesen nem kaptak. A kozel 2 orasra tervezett beszélgetések mind-
egyikérdl szerkesztett emlékeztetd késziilt, amely az Ugyndkség honlapjan ugyancsak elérhe-
t3. Az operativ programot a kiemelt makroforumok, tobbek kozott az Orszagos Erdekegyezte-
t6 Tandcs — amelynek a dontés-elékészitd Nemzeti Fejlesztési Bizottsagaval az NFU rendsze-
resen lilésezik —, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Or-
szagos Kornyezetvédelmi Tanacs, az Orszdgos Tertiiletfejlesztési Tanacs, valamint a 2006.
szeptember 5-én magalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére tlizte. Az dgazati re-
gionalis és makroférumok mellett a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet folyamatosan egyez-
tetett az operativ program tartalmi elemeit illetden.

A hatéridéig beérkezett valamennyi véleményt tabldzatos formdban, az operativ program
strukturajanak megfeleléen dolgozta fel az Ugyndkség. Az igy elkésziilt tablazatban talalhato
hozzészolasokhoz az adott témaért felelds tervezési egységek készitették el a valasztervezete-
iket, feltiintetve, hogy a javaslat elfogadott, elutasitott, vagy részben befogadhato-e. Az egyes
javaslatok végleges sorsat eldszor az Operativ Program Tarcakézi Koordindcids Bizottsag
targyalta meg, majd a Tervezési Operativ Bizottsag dontott. A beérkezett vélemények és ja-
vaslatok elbirdlasat kovetden a véleményezd szervezetek személyre szabott valaszleveleket
kaptak.

A partnerségi egyeztetés masodik forduldja nyoman az alabbi valtozasok torténtek a TIOP-
ban:
« A helyzetelemzés kiegésziilt a demografiai trendekre és az azok hatasaira vonatko-
z6 megallapitasokkal.
« A horizontélis célokon beliil a kohézi6 fejezete kiegésziilt a teriiletiség vetiiletével,
a fenntarthatosag alatt erdsodtek a tarsadalmi fenntarthatdsag és a biztonsag szem-
pontjai.
Kiegésziilt, pontositasra keriilt a tobbi operativ program fejlesztéseihez vald kap-
csolddasokat, a lehatarolas elveit bemutat6 fejezet.
Az indikatorok hidnyossdgaira vonatkozd megjegyzéseknek megfelelden attekin-
tettiikk és modositottuk az OP indikatorrendszerét.
Szamos szovegszerli korrekcios, pontositod javaslat — a tarcak egyetértése esetén —
atvezetésre kertilt.
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3. PRIORITASI TENGELYEK

3.1. AZ OKTATASI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

Cél:
Az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges €s a munkaerd-piaci helytallast biztosito
kompetencidk fejlesztéséhez, tovabba a felsGoktatas gazdasagi és tarsadalmi igények-
hez valé alkalmazkodasahoz sziikséges formalis, nem-formalis €s informalis oktatés
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése.

Indikatorok:

QOutput indikatorok:

«  Megfeleld IKT-berendezéssel (definicio: interaktiv tdbla és hozzéatartozé munkaallomas)
felszerelt tantermek szdma

« FelsOoktatasi aktivitasra, kutatasra alkalmas, korszerli komplex terek (a program kereté-
ben feltjitott, illetve Gjonnan épitett) mennyisége

Eredmény indikdtorok:

« A szamitogépet hasznalo tanulok ardnya az iskoldkban

«  Kozmiivelddési intézmények nem-formalis, informalis képzésein résztvevok szdma

« Konyvtari tavhasznalatok szdma

« Miiszaki, matematika vagy egyéb természettudomanyos diploméval rendelkezék 1000
fore jutd szama a 20-29 éves korosztalyban

« Iskolak és iskolafokozatok kozotti szegregacio indexe (az iskolai atlagos teljesitmény és a
tanulok egyedi olvasasi-szovegértési teljesitménye kozott megfigyelt kapcsolat erdssége
— a tanulok egyedi olvasasi-szovegértési eredményei szorédasdban az iskolak atlagos
eredményei altal magyarazott rész)

A prioritéasi tengely céljat az alabbi indikativ miivelet-tipusok megvaldsitasan keresztiil érjik
el:

3.1.1. Az iskolarendszerii oktatas informatikai fejlesztése — Az .Intelligens
iskola”

A miivelet elsdsorban az informatikai infrastruktara fejlesztésére koncentral, amely nemcsak
az informatikai készségek, hanem — a tobbi kdzismereti targyba beépiildé IKT-tamogatasu pe-
dagdgiai modszertanon keresztiil — a tobbi kulcskompetencia fejlesztéséhez sziikséges infrast-
rukturat is jelentds részben biztositja. A miivelet sikeréhez feltétleniil sziikséges orszagos ha-
tas eléréséhez a KMOP beavatkozasai is sziikségesek, amelyek a KMR teriiletén megvalosuld
hasonld fejlesztéseket tamogatjak. Igy lehetévé valik, hogy a TIOP és a KMOP IKT-
fejlesztései a tartalomfejlesztésekkel és az infrastrukturalis fejlesztésekkel 6sszhangban, azo-
kat tamogatva az orszag valamennyi kozoktatasi intézményében azonos standardoknak
megfelelden valosuljon meg a pedagdgiai modszertani reformot tamogatd infrastruktira fej-
lesztése esetében. A fejlesztés igy minden kozoktatdsi intézmény szdmara egységes alapin-
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formatikai infrastruktirat biztosit, mely nélkiilozhetetlen feltétele a kompetenciaalapu oktatas
elterjesztésének és hozzdjarul a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez és kiegyenlitéséhez.

A versenyképes tudas megszerzéséhez sziikséges kulcskompetencidk és ismeretek atadésa
érdekében a kozoktatds minden szintjén megteremtjilk az egész életen at tarté tanulashoz
sziikséges kulcskompetencidk megalapozdsanak, fejlesztésének infrastrukturélis feltételeit.
Kiemelten kezeljiik az infrastruktara fejlesztésének szempontjabodl az info-kommunikacios és
az idegen nyelvi készségek elsajatitasat tdimogato fejlesztéseket. Az iskolai kornyezet atalaki-
tasat ugy végezziik el, hogy az tamogassa az iskolai kudarcok csokkentését, illetve a sajatos
»konvergencia” régio kozoktatasi intézményeiben valosulnak meg, tovabba kiterjednek a
kozoktatas keretében szakképzést végzd intézményekre is.

A bevezetés sordn biztositani fogjuk az eszk6zok hasznalatahoz sziikséges egyéb fejlesztése-
ket, igy a megfeleld tartalomfejlesztést, illetve modszertani segédletek kidolgozasat. Ez utobbi
fejlesztések a TAMOP-ban tervezett fejlesztések felhasznalasaval valosulnak meg, igy a prog-
ram szoros szinergiaban fog megvalésulni a TAMOP tartalom- és modszertani fejlesztéseivel.
A Munkaer6-piaci Alap, valamint az NFT I. palyazataihoz hasonldan, a tAmogatés feltétele-
ként jelenik meg a TAMOP-os fejlesztések alkalmazasa a palyazati iton biztositott infrastruk-
taran. A program tehdt nem csak informatikai eszk6zOk biztositasat célozza, hanem azok
minden kdzoktatasi intézményben vald bevezetését, felhasznaldsanak elterjesztését is, a sziik-
séges pedagogiai mddszertani €s tartalmi fejlesztésekre timaszkodva.

A fejlesztések céljai:

« Az IKT-készségek elsajatitasahoz sziikséges, egyenld hozzaférést biztositd infrast-
ruktira megteremtése;

« A kompetencia-fejlesztést tamogatd, IKT-alapu infrastruktira megteremtése;
Az informacios tarsadalomban nélkiilozhetetlen életviteli kompetencidk elsajatita-
sat tamogatd kozosségi, szolgaltatdsi infrastruktira megteremtése;
Az elektronikus mérés-értékelés infrastrukturajanak megteremtése;

« A kozoktatas informacios rendszerének fejlesztését segitd elektronikus adminiszt-
racios rendszer kiépitése;

« A pedagdgiai munkat timogatd eszkozrendszer kialakitasa;
A kozosségtejlesztést, kozosségi egyiittmiikddést, tartalomszolgaltatast tamogato
infrastruktura kialakitasa.

A fejlesztések eredményeképpen létrejovo ,,Intelligens iskola”:
a helyi kozosségi, kulturalis, kozmiivelddési élet szervezésének kdzpontja lesz;

- alkalmas lesz az egyéni litem szerinti 6nalld tanuldsra, a csoportmunkara, a cso-
portban vald egyiittmiikodés és a kiilonbozdé csoportszerepek kiprobalasara,
egylittmiikodéseket lehetdvé tevo kisérletek elvégzésére;
mindenki szamara biztositani fogja a kiilonb6z6 informacidhordozok ttjan a tanu-
lasi tartalmak konnyti, azonnali és folyamatos hozzaférését;
olyan kornyezetet fog teremteni, ahol mind a pedagogus, mind a didk, mind a beté-
r6 felndtt jol érzi magat, ahol szivesen tartdzkodik, bdviti tudasat, fejleszti képes-
ségeit.

A fejlesztés fenntarthatosaga, igy az eszk6zok muikodtetése, szervizelése és késobbi fejleszté-

se a kozoktatasi intézmények fenntartoit terheli. Az oktatdsi modszertan atalakitasaval és az
IKT-alapu pedagégiai kultura fejlesztésével az eszkozpark fenntarthatdésaganak biztositasa
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fokozottan eldtérbe keriild feladata lesz az intézményeknek €s fenntartéiknak. Az ,,Intelligens
iskola” program kialakitasa soran ESZA-tipusu tevékenységek végrehajtasara is sziikség van
annak érdekében, hogy az infrastruktira beszerzését megfeleld képzés és tdmogatd szolgalta-
tasok kisérjék. A hazai és nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az 6nallo infrastruktarafejlesztés
nem ¢érhet el maximalis hatast megfeleld online helpdesk, az eszkdzok felhasznalasanak hely-
szini oktatasa, valamint a folyamatos tamogato szolgaltatasok hianyaban. Igy a miivelet kere-
tében ki fogjuk hasznalni az 1083/2006/EK rendelet 34. cikkének (2) bekezdésében meghata-
rozott pénziligyi rugalmassag lehetdségét.

A kozoktatas TAMOP keretében timogatott modszertani és tartalmi megujitasahoz sziikséges
infrastrukturat a helyi sajatossagok és igények alapjan elsdsorban a regionalis operativ prog-
ramok finanszirozzdk. A ROP-okban valdsul meg az épiiletek csoportmunkat, kollaboraciot
segitd, a kozosségi foglalkozasokat timogatd atalakitasa, valamint egyéb eszkozok, kiegészi-
tok, csoportfoglalkozast tdimogatd taneszkozok beszerzése. A ROP-okbol keriil még tamoga-
tasra a TIOP-bol (a KMR esetében KMOP-bol) tamogatott IKT-fejlesztések fogadasdhoz
szilkséges infrastrukturalis hattér kialakitasa is. A TAMOP timogatja a kozoktatas tartalmi
megujitasat, igy tobbek kozott a kompetenciafejlesztd oktatas elterjesztését is. Az egész életen
at tart6 tanulashoz sziikséges kulcskompetencidk elsajatitasa hozzajarul a kiilonb6zo forrasbol
szarmaz0, kiilonbozé absztrakcids szintli informdaciok levalogatasahoz, rendezéséhez, mely
képesség az informdacios tarsadalom koradban nélkiilozhetetlen a sikeres munkaerd-piaci rész-
vételhez. A TAMOP — a tartalmi fejlesztéseken til, a ROP-okbél nem tamogatott kozoktatasi
intézmények esetében — tamogatja a butorzat, felszerelés, egyéb eszkozok, kiegészitok, cso-
portfoglalkozast tdmogatd taneszkdzok beszerzését, valamint IKT-eszkdzok beszerzését a
TAMOP 3. prioritasi tengelye keretében tamogatott non-profit intézmények és oktatasi hattér-
intézmények szamara.

TAMOP TIOP ROP-ok

A TAMOP keretében végzett modszer-
tani és tartalmi megujitasahoz sziiksé- X
ges infrastruktira.

Epiiletek csoportmunkat, kollaboraciot
segit0, a kozosségi foglalkozasokat X
tdmogato atalakitasa.

X

Butorzat, felszerelés, egyéb eszk6zok, (a ROP-0kbél nem

klegesznok, Ss?portfoglal’kozast tdmo- tamogatott kézoktatdsi X
gatd taneszkozok beszerzése. U
intézmények)
IKT-fejlesztések fogadasahoz sziiksé- X
ges infrastrukturalis hattér kialakitasa.
X X
(a TAMORP 3. prioritési X (kézoktatsi

tengelye keretében
tamogatott non-profit
intézmények €s oktatasi
hattérintézmények)
Modszertani €s tartalomfejlesztés. X

IKT-eszk6zok beszerzése. (kozoktatasi | intézmények
intézmény) | KMR teriile-

tén)

A pedagdgiai, modszertani reformot tamogato infrastruktura

Elsodleges cél az IKT-készségek fejlesztéséhez sziikséges, egyenld hozzaférést biztositd inf-
rastruktura, illetve a kompetencia-fejlesztést tamogatd, IKT-alapt infrastruktura megteremté-
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se orszagszerte azonos alapszolgaltatdsok biztositasaval. A beavatkozasok tartalmazzak a kii-
16nb6z6 kompetencidk fejlesztésére orientalt és differencidlt tartalom és pedagodgiai modszer-
tan elterjedését tdmogato feltételek megteremtését a kozponti (SULINET, SDT) €s intézményi
szolgaltatdsokat biztositd infrastruktura fejlesztésével. Minden kozoktatasi intézményben
elérhetové tessziik a kompetenciafejlesztéshez igazitott tananyagok és modszertan alkalmaza-
sat IKT-tdmogatéssal (szamitdgép, projektor, interaktiv tdbla stb.). A miivelet altal tdmogatott
fobb tevékenységek:
- a TAMOP keretében fejlesztendd régios szolgaltatd halézatok tdmogatd rendsze-
rének kialakitasa, fejlesztése IKT-eszkozbeszerzéssel, fejlesztéssel,
« atartalmi fejlesztésekben érintett intézmények informatikai ellatottsdganak biztosi-
tasa meglévo IKT-eszkozok fejlesztésével és tjak beszerzésével.

Az IKT-infrastruktira megteremtése soran a kovetkezé szempontokra lesziink figyelemmel:
« egyenld hozzaférés biztositasa;
«  meglévo eszkdzok integralasa;
= helyi igények figyelembe vétele;
« alehetd leghosszabb értékallosag elérése;
« minél alacsonyabb lizemeltetési koltség;
« széleskdrii technolodgiai interoperabilitds biztositdsa;
« megujuld energiaforrasok hasznalata és energiatakarékos technologidk alkalmaza-
sa.

A beavatkozas célja, hogy a szakmai minimum biztositdsa érdekében a hat ,konvergencia”

régio teriiletén egységes alapszolgéltatasokat biztositson minden kozoktatdsi intézmény sza-
mara.

A kozoktatas informdacios rendszereinek fejlesztése

Az informacios tarsadalomban nélkiilozhetetlen életviteli, aktiv tarsadalmi részvételre felké-
szitd kompetenciak elsajatitasat timogatd kozosségi, szolgaltatasi infrastruktiira megteremtése
mellett a pedagdgiai munkat tdmogatd eszkozrendszer kialakitasa sziikséges. A kdzoktatas
hatékonysaganak novelése, gazdasagos miikodtetése, a forrasok optimalis allokacioja érdeké-
ben elengedhetetleniil szlikséges a raforditasok ellendrizhetdségét biztositdé kdzponti és intéz-
ményi informécios rendszerek fejlesztése, a meglévd adattarak koherencidjanak és az adat-
szolgaltatdsok hozzaférhetdségének megteremtése. A miiveleten keresztiil integralt, a hazai és
nemzetko6zi intézményekkel interoperdbilis rendszert (pl. Europass) teremtiink a finansziroza-
si, statisztikai, tervezési adatigények koltséghatékony kiszolgdlasa érdekében. Kiépitjiik a
kozoktatas informacios rendszerének fejlesztését segitd elektronikus adminisztracios rendszert
is. Az IKT-infrastruktira megteremtése soran figyelemmel lesziink az egyenldé hozzaférés
biztositasara, a mar meglévo eszkdzok integralasara és fejlesztésére, az lizemeltetési koltségek
minél alacsonyabban tartdsara, a széleskorti technoldgiai interoperabilitasra, valamint a helyi
igények figyelembevételére.

A fejlesztés a Kozoktatasi Informacids Rendszer (KIR) szolgaltatasait érinti, amelyek a tanu-
10k, pedagdgusok, intézmények nyilvantartasdnak, a normativ tamogatasok igénylésének,
valamint a taneszkoz- és tankdnyvnyilvantartasok rendszereinek alapjat képezik. A beruhaza-
sok a kozponti adminisztracios rendszerek informatikai €s fizikai infrastruktiréjat érintik, a
fejlesztések keretében tarhely és on-line szolgaltatasokat kiszolgal6 infrastruktira kertl kiala-
kitasra. Mig a HEFOP keretében a rendszer alapjaul szolgald azonositd rendszerek (tanuloi,
intézményvezetdi és intézményi azonositok) kifejlesztésére kertilt sor, addig a TIOP intézke-
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déseinek az erre az alapinfrastrukturara épiil6 alkalmazas- és szolgaltatas-fejlesztések tamoga-
tasa a célja. A kifejlesztendd alkalmazédsok és szolgaltatdsok rendszere tdmogatja az dgazati
specifikus célok (sajatos nevelési igényli tanulok, hatranyos helyzetlick esélyegyenldsége,
szegregacid felszamoldsa) megvaldsulasanak nyomon kovetését, valamint a mérési-értékelési
rendszer torzsinformacios szolgaltatasanak is alapjat képezi.

A mar meglévé adattirhazak bovitését a program keretében begyijtendd 0j informaciok
mennyiségének novekedése, valamint a szolgaltatott tananyagtartalmak mennyiségének nove-
kedése indokolja. Az adatfeldolgozés, az on-line adminisztracidhoz sziikséges kiegészitd
szolgaltatasokat (RA — registration authority, azaz azonositasi ellendrzés, CA — certification
authority, azaz jogosultsagi ellendrzés) lehet6vé tevd infrastruktura kialakitasa is ezen prog-
ram része. A beavatkozas — 6sszhangban az EKOP és AROP programokkal — megteremti az
elektronikus adminisztracio alapjait és kiterjesztését. Az EKOP és az AROP programjai az
allampolgéri azonositds és nyilvantartas rendszereit, valamint az allamigazgatas mas alrend-
szereihez vald kapcsolodast teszik lehetdvé, mig a TIOP-ban végrehajtott fejlesztés az oktata-
si, 4gazati adminisztracié infrastruktirajat teremti meg a TIOP, illetve a TAMOP vonatkoza-
saban. A fejlesztés egy végsd kedvezményezettre iranyul, hozzaférést biztositva az orszag
kozoktatasi intézményei szamara.

Orszagos mérés-ertékelési rendszerek infrastrukturdja

Az oktatasi tevékenységet mérhetdvé, dsszehasonlithatova kell tenni orszagos szinten. A mé-
rés-értékelési rendszerek hozzajarulnak az egyéni képességekhez igazitott képzési utak kiala-
kitasahoz, a mérés-értékelés koltséghatékony lebonyolitdsahoz, valamint az oktatdsi, képzési
tevékenyég hatékonysaganak mérhetdvé tételéhez. A miivelet tamogatja az egységes mérési-
értekelési és mindségbiztositasi rendszerhez kapcsolddd informatikai rendszerek biztositasat
(létrehozésat, fejlesztését) a hat , . konvergencia” régi6 teriiletén. A KMR teriiletén megvaldsu-
16 kapcsolodo informatikai rendszerek a TAMOP-ban a keresztfinanszirozas terhére keriilnek
tamogatasra.

A mérés-értékelési feladatok lebonyolitasahoz, az adatok gyljtéséhez, feldolgozasahoz, vala-
mint publikdldsdhoz sziikséges kozponti infrastruktira megteremtése €és az intézményi szinti,
mérési (vizsgaztatasi) feladatokat is ellatd infrastruktura kialakitasa a TIOP-bol keriil finan-
szirozasra. A fejlesztés eredményeképpen a TAMOP-ban megvalésulé mérési-értékelési rend-
szer adatgyiijtési €s publikacids kiszolgalo infrastruktaraja jon 1étre, amely a mérések adatai-
nak begylijtésére, valamint az értékeléshez sziikséges adatfeldolgozasra alkalmas a végsd
kedvezményezett intézménynél. Az igy 1étrejové mérési-értékelési rendszeren keresztiil valo-
sulhatnak meg a TAMOP-ban tervezett hazai és nemzetkozi éves mérések.

A kozoktatasi informdcios rendszerek fejlesztése, valamint a mérés-értékelés rendszer-
fejlesztése egy végsd kedvezményezettre iranyul, hozzaférést biztositva minden kozoktatasi
intézmény szdmara.

3.1.2. Az oktatasi és a kulturalis intézmények egviittmiikodését tamogato infrast-
ruktira fejlesztése

A 2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat és a 2006/962/EK ajanlas iranyelveivel 6sszhangban
megallapithatjuk, hogy a formalis oktatasi rendszer 6nmagaban nem képes a kulcskompeten-
ciak teljes korii elsajatitasanak biztositasara. Ezért a formalis oktatasi tevékenység ¢és a nem-
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formalis, informalis képzési, miivelddési rendszerek hatékony, egymast tdmogatd egyiittmii-
kodése, valamint az atfogd kompetencia- és készségfejlesztés érdekében korszeriisiteni kell a
nem-formalis és informalis tanulas szintereiként szolgalo, az oktatasi rendszereket hatékonyan
tdmogatni tudé kézmiivelddési és kozgylijteményi (mizeumi €s kdnyvtari) haldézatot. A mii-
velet célja olyan infrastrukturalis fejlesztések megvalositasa, amelyek tdmogatjak az egész
¢leten at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetencidk — mindenekel6tt a kulturalis tudatos-
sag és kifejezokészség megszerzéséhez sziikséges kompetencidk (2006/962/EK ajanlas szerin-
ti nyolcadik kulcskompetencia), valamint a szocialis és adllampolgari kompetencidk — elsajati-
tasat.

A miivelet a teriileti szolgaltatdé kozpontok egységes szolgaltatasi portfolidjanak megteremté-
sével hozzéjarul a human infrastruktara teriileti egyenldtlenségeinek mérsékléséhez, a kultura-
lis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsahoz és a human kozszolgaltatasok hatékonysa-
ganak novelésé¢hez. A kulturalis szolgaltatdsokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés érdekében
olyan infrastrukturat teremt, amely révén valamennyi teleptilésméret esetén azonos szolgalta-
tasi tartalmak érhetdk el.

A beavatkozdsok a formalis oktatast kiegészitve gazdagitjdk a nem-formadlis és informalis
tanulasi formakat, az iskola eldtti és iskolaskori készség- €s képességfejlesztést, a kreativitas
fejlesztését és a felndttképzést. A fejlesztések kiemelt célcsoportjai: a gyermek- €s ifjusagi
korosztaly (a korai szocializacid €s az iskolaskor alatti nevelés, képzés tekintetében), valamint
kiilonosen a leszakado térségek felnott népessége, amelynek esetében a kulturalis szolgaltata-
sokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés biztositdsa a tarsadalmi felzarkdzas egyik hatékony
eszkoze. A miivelet a TAMOP-ban megfogalmazott nem-formalis és informalis oktatast ta-
mogatd fejlesztések infrastrukturalis hatterét teremti meg. A kdrnyezeti fenntarthatésag hori-
zontalis szempontjainak érvényesitése érdekében minden beruhazasnal szem el6tt fogjuk tar-
tani a megujuld energiaforrdsok hasznalatat és az energiatakarékos technologidk alkalmazésat.

A miivelet tovabbi torekvése a mizeumok Un. ,,iskolabarat” funkcioinak fejlesztése a képes-
ség- ¢s kompetenciafejlesztés, valamint az egész €leten at tarto tanulas érdekében. A konyvta-
rak vonatkozasiban a TAMOP-ban megvalésitandé orszagos kényvtari rendszerek szolgélta-
tasainak tovabbitasahoz, a kisebb konyvtarakba torténd eljuttatdsdhoz sziikséges infrastruktira
fejlesztése torténik. A TIOP az épiiletek kiilsé felujitasat, valamint turisztikai latogatobarat
célu fejlesztését nem tdmogatja.

Tekintettel a kultirdnak a helyzetelemzésben is kihangstlyozott oktatasi szerepére, fejlesztjiik
tékonysagi kovetelményeknek megfelelden a program egyik {6 célja az egységes kereshetdsé-
get ¢és elérhetdséget timogatd infrastruktiira megteremtése az intézményekben: a digitalizalt
kulturalis 6rokségi értékekhez vald hozzaféréshez sziikséges miiszaki és informatikai feltéte-
lek kialakitasa a hat ,,konvergencia” régié kdzmiivel6dési intézményeiben, miizeumaiban ¢és
konyvtaraiban, annak érdekében, hogy az orszag egész teriiletén egységes szinvonalu szolgal-
tatast biztositsunk.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban a vidéki alapszolgaltatasok fejlesztése ke-
retében multifunkcionalis kdzosségi kozpontok jonnek 1étre a vidéki térségekben az 5000 {6
alatti 1élekszamt vagy 100 f6/km”-nél alacsonyabb népsiiriiségii, nem varosi rangt telepiilé-
seken. A fenti kritériumoknak megfeleld telepiiléseket a TIOP hasonld beavatkozasai nem
érintik, miutan a TIOP-ban a megyei jogu varosok fejlesztése valosul meg. (Lasd még 2.5.6.
fejezet.)
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A miivelet keretében az alabbi teriileti szempontok érvényesiilnek. A multifunkciondlis ko-
z0sségi kozpontok létrehozasat célzo beavatkozas keretében a hat ,konvergencia” régidoban
olyan megyei jogh varosokat kivanunk tdmogatni, melyek nem versenyképességi polus va-
rosok, és melyek kivalasztasaban elsddleges szempontot képeznek az egyes régiok, illetve
térségek kozotti fejlettségbeli kiillonbségek csokkenése teriileti mutatok (pl. munkanélkiilisé-
gi rata, iskolai oktatasbol valo lemorzsolodottak aranya, gazdasagi fejlettségi mutatok, hatra-
nyos helyzetli telepiilések szadma a térségben, kulturdlis szolgéltatdsokkal valo ellatottsag)
alapjan. Elsdsorban az elmaradottabb régiokban igy lehetdség van tobb multifunkcionalis ko-
z0sségi kozpont tdmogatasara is. A kozgylijtemények integralt fejlesztési programjai a hat
,konvergencia” régiot teljes egészében lefedik. A muzeumok iskolabarat fejlesztésének célja,
hogy a hat ,.konvergencia” régi6 teriiletén szakmai minimumként egységes alapszolgaltata-
sokat biztositson. A konyvtari fejlesztések teriileti megoszlasat a TAMOP tartalmi fejlesztései
hatarozzak meg, miutdn a beavatkozas ezekhez a miiveletekhez biztositja a megfeleld infrast-
rukturalis hatteret. E fejlesztések — az orszagosan egységes szinvonalu szolgaltatadsok megte-
remtése érdekében — a kiilonbozd ellatottsagu teriileti szinteken, illetve telepiiléseken diffe-
rencialt fejlesztéseket jelentenck. A tartalmi fejlesztés célja a kozgytijteményekben fellelhetd
kulturalis tartalmakhoz vald egyenld esélyli hozzaférés biztositdsa, kiilondsen a hatranyos
helyzeti térségekben €10k szamara. A fejlesztések soran figyelembe vessziik a megvaldsult
hasonl6 fejlesztések, igy pl. a Franciaorszagban miikddo regionalis kulturalis igazgatosagok
halézatanak tapasztalatait, amelyek a kulturdlis agazati feladatok teriileti szintli egységes
szolgaltato kozpontjaiként segitik a stratégiai célok megvaldsitasat.

Multifunkcionalis kozosségi kozpontok kialakitasa

A beavatkozas a teriileti mutatok alapjan kivalasztasra keriil6 térségekben kozponti szerepet
ellaté jelentos nagyvarosaiban — egységes elveken nyugvo fejlesztések eredményeként —
multifunkcionalis k6zdsségi terek 1étrehozasara iranyul. Ezek egyfeldl a nem-formalis és in-
formalis tanulds szintereiként (korszerli szolgaltatdsok formajaban, korszerti IKT-eszk6zok
alkalmazaséaval) az oktatast, képzést, az at- és tovabbképzést szolgaljak, masfeldl tag lehetd-
ségeket biztositanak kozosségi tevékenységek és rendezvények, gyermek- és ifjusagi progra-
mok lebonyolitasara, tovabba egyéb kiegészitd (informéciods, szocialis, prevencios, kozigazga-
tast segitd) funkciokra. Ezek az intézmények a nem-formalis €és informalis tanulds legfobb
térségi kozpontjaként is, kozponti moddszertani és szolgaltatd bazisként szolgalnak, egy intéz-
ménybe Osszpontositva a legfobb kozosségi funkciokat. A szolgaltatd és tanacsadd szerep
megvalosulasdhoz jelentds hangsulyt fektetiink a roma népesség felzarkoztatasat célzé prog-
ramokra, tobbek kozott a mentoralédst és palyazati tanacsadast timogatod beavatkozasokra. Az
intézmények haldzatosodasa megfeleld alapot teremt az dgazati szakmapolitikai elvek és to-
rekvések képviseletére, a miivelddési nagyrendszerek koordindlasara, szinergidjuk biztositasa-
ra. Az intézmények kiemelt figyelmet forditanak a gyermekek (0-18 év) és az ifjusagi korosz-
taly (15-25 év) aktiv részvételére, célzott programokkal, kozdsségi rendezvényekkel, 6ssz-
hangban a TAMOP 3.3.2. miiveletben foglalt elvekkel.

A fejlesztés tobbek kozott oktatdsi, képzési programokra alkalmas terek, kozosségi rendezvé-
nyek helyszineinek kialakitasat, alkotd csoportok és miihelyek muiikodéséhez sziikséges inf-
rastruktara, on-line portalok infrastruktirajanak kialakitasat célozza. A hat ,konvergencia”
régioban, egységes elvek mentén megvalositand6 beavatkozas a megyei jogu varosok térszer-
vezd erejére épitve, hozzdjarul az elmaradottabb térségek felzarkoztatasdhoz. A fejlesztés
alapvetden a meglévo kozmiivel0dési infrastruktira integralasara, 6sszevonasara vagy racio-
nalizélasara, a rosszul hasznositott épiiletek 0j funkcioval valo ellatasara iranyul, igy egyuttal
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kivalthato az elavult és a funkcidk ellatasara alkalmatlan infrastruktara. A fejlesztések kotele-
70 eleme a programban érintett kozép- €s kistelepiilések intézményi haldzatba torténd bevona-
sa, a szolgaltatdsokhoz valo miiszaki és tartalmi hozzaférésiik biztositasa, fokozottan érvénye-
sitve az esélyegyenléség és a fenntarthatosag horizontalis szempontjait, a TAMOP 3.3.2. mii-
veletével 6sszhangban.

Az integralas és racionalizalas révén létrejovo infrastruktura jelent6s megtakaritast biztosit a
fenntartasi koltségekben, mivel az 6sszevont miikodés koltséghatékonysagot és a kdzponti
koltségvetés szempontjabol joval kisebb forrasigényt eredményez.

A fejlesztéssel a leszakado térségek felzarkoztatasat segitjiik, elényben részesitve ezen térsé-
gek megyei jogl varosait. A multifunkcionalis kozdsségi kozpontok kialakitdsanak helyszinei
a teriilet gazdasagi, szocialis és human szolgaltatasokkal valo ellatottsagdnak mutatoi alapjan
keriilnek kivalasztésra.

Kozayiijtemények iskola-barat fejlesztése és oktatasi-képzési szerepiik erdsitése

A tevékenység célja a miizeumoknak és a konyvtaraknak az iskolarendszerti oktatashoz, a
nem-formalis képzési formakhoz, modokhoz kapcsolodd infrastrukturdlis fejlesztése. A mu-
zeumok iskolabarat fejlesztésének célja, hogy a miizeumok sajatos adottsdgaikra épitve erdsit-
sék kozosségi szerepiiket és a nem-formalis és informalis tanulés helyszineiként — az egész
¢leten 4t tartd tanulds paradigméjanak szellemében — hatékonyan legyenek képesek bekapcso-
lodni a formalis oktatas rendszerébe, a képesség- €s kompetenciafejlesztésbe. A beavatkozas a
muzeumpedagodgiai tevékenységeket megalapoz6 és segitd célzott infrastrukturélis fejleszté-
seket tamogatja. Ezek eredményeként korszertien berendezett, jol felszerelt gyermekfoglal-
koztatok, oktatoterek, az alkotokészséget és kreativitast fejlesztd miizeumi jatszoterek, tovab-
ba (a nagykdzonség eldl elzart, a mazeumok gylijteményének 95%-at 6rz6 raktarak helyett)
nyilvanosan latogathatd tanulmanyi raktarak jonnek létre. A fejlesztések szoros dsszhangban
allnak a TAMOP 3.3.1. és 3.3.2. miiveletével, azok infrastrukturalis hatterét biztositva. Cé-
lunk, hogy a mizeumok iskolabarat fejlesztése a kozoktatdst tamogatd egységes alapszolgal-
tatasként valosuljon meg.

A konyvtarak a formalis oktatason kiviili képzés (akar onképzés) ismert és gyakran hasznalt
helyszinei, eszkdzei a lakossadg valamennyi csoportja szamara. A konyvtarak szolgaltatasai az
iskolarendszerti oktatasban nélkiilozhetetlen kiegészitd €s tamogatd szerepet toltenek be,
egyben — az egész életen 4t tartd tanulds és a feln6ttképzés helyszineiként — célzott progra-
mokkal és projektekkel tamogatjak az olvasasi kultira fejlesztését a kora gyermekkortol
kezdve, atipikus képzési lehetdséget nyljtva a kdnyvtarhasznaloknak. Mai vildgunkban vala-
mennyi képzési €s miivelddési forma elképzelhetetlen a nyelvi kultara eme alapintézményé-
nek jelenléte nélkiil.

A konyvtarakban felhalmozott informacidvagyon hatékony kiegészitéje a formalis oktatés
eszkozrendszerének, amennyiben megteremthetd a szolgéltatasokhoz vald egyenld esélyl
hozzaférés, a gyors és érdemi informécidaramlas. Ennek érdekében alapvetd cél a szolgaltata-
sok rendszerének fejlesztése az dgazati iranyitas részérdl meghatarozott egységes elvek men-
tén. A miivelet keretében olyan differencialt szolgaltatdsokat nyujté konyvtarak integralt ha-
l6zatat alakitjuk ki, amelyek:
« hatékonyan tudnak kozremiikodni a gyermek- és ifjikori képzés tdmogatasaban;
képesek a formalis oktatas részére tamogato szolgaltatasokat nytjtani;
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«  képesek a kozhaszni informaciokhoz vald hozzaférés teriileti és szocidlis egyen-
16tlenségeit mérsékelni;
= képesek a kulturdlis javakhoz val6 hozzaférés lehetdségeit boviteni.

A TIOP keretében orszagos szinten olyan konyvtari infrastrukturat fejlesztiink, amely leheto-
vé teszi a konyvtari szolgaltatdsok korszerlisitését és a telepiilési tipustdl fliggetlen eljuttatasat
az orszag barmely telepiilésére. A korszerli informatikai infrastruktira lehet6vé teszi a konyv-
tari adatbazisok, digitalis konyvtarak igénybevételét az orszag legkisebb, legtavolabbi telepii-
1ésén is. Az egységes orszagos elektronikus katalogus révén akar otthonrdl is megrendelhetd-
vé valnak az orszdg barmely konyvtaraban 6rzott konyvek, folyoiratok és dokumentumok. A
mikodd konyvtarral, illetve kielégité kozosségi internet-hozzaféréssel nem rendelkezd kiste-
lepiiléseken az ellatast konyvekkel, folyodiratokkal, szamitdogépekkel, internet-kapcsolattal
felszerelt, rendszeres idokozonként érkezd mozgokonyvtarral biztositjuk, amelyet a térségi
bazisként szolgdldo megyei vagy varosi konyvtarak mitkddtetnek. Ez a szolgéltatasi forma jol
bevalt Nagy-Britannidban, Finnorszagbol és a magyar viszonyokhoz leginkédbb hasonlé Szlo-
véniaban. Ez utobbi folyamatos referenciaalapul szolgal, tobbek kozott a projekt fenntarthato-
sadga vonatkozasaban. A fogyatékkal é16k részére specialis eszkozokkel segitjiilk a konyvtari
szolgaltatasok igénybevételét (pl. felolvasogép, Braille-nyomtatd és -kijelzd, képernyd-
olvaso, beszédszintetizator stb.).

A fejlesztések az orszadgos konyvtari rendszerek (Orszdgos Dokumentumellatasi Rendszer,
Konyvtarellatasi Szolgaltatd Rendszer) szolgaltatas-fejlesztéséhez sziikséges infrastruktirara
(adatbazis-hozzaférést, valamint fizikai elérhetdséget biztositd beruhazasokra és beszerzések-
re), az egyseéges digitalis tartalmakhoz vald hozzaférést lehetové tévo IKT-infrastruktirara,
tobbek kozott dokumentumkiildd szoftverek beszerzésére, a kozponti adatbazisok fejlesztésé-
hez sziikséges hardvereszk6zok beszerzésére, tovabba a dokumentumok fizikai tovabbitasa-
hoz sziikséges, differencialt logisztikai fejlesztésekre irdnyulnak. A beavatkozas kizarolag a
szolgaltatasfejlesztéssel Osszefliggd IKT- és egyéb infrastrukturalis beavatkozasokat
tamogatja, a TAMOP 3.3.1. és 3.3.2. miiveletével sszhangban. A TAMOP-ban foglalt teriile-
ti elvnek megfeleléen az Orszagos Dokumentum-ellatdsi Rendszer tagkdnyvtarai esetében az
orszagos szolgaltatdsok létrehozasahoz, mig a varosi konyvtarak (mint baziskonyvtarak) ese-
tében a szolgaltatasok hozzaférhetéve tételéhez és kozvetitéséhez sziikséges infrastruktira
kialakitasat tiamogatjuk. A szolgéltatdsok igénybevételéhez a telepiilési nyilvanos konyvtarak-
ban felhasznal6i szamitogépekre van szilikség, a nyilvanos konyvtarral nem rendelkezo telepii-
1éseken pedig mozgokonyvtar biztositja a szolgaltatasokhoz torténd hozzaférést.

A kulturalis orokségi értékek egyenld esélyli, helytdl és telepiiléstipustol fiiggetlen elérheto-
ségét a TIOP az egységes, a kozponti szolgaltatdsok igénybevételét lehetdve tévo intézményi
infrastruktara megteremtésével a kulturalis Orokségi értékek digitalizalasa, valamint a
Kultarnet és a Sulinet 1étrejovo egységes szolgaltato feliiletének kialakitasa révén biztositja. A
fejlesztés része a kulturdlis orokségi értékek digitalizalasdhoz és az egységes szolgaltatod-
feltilet kialakitasdhoz sziikséges kozponti szerver- €s eszkozigény kielégitése a hat , konver-
gencia” régioban. A program szoros Osszefiiggésben all az EKOP-pal, amely a szerzéi jogi
szempontbol védelmet ¢lvezd tartalmak esetében — amennyiben azt a felhasznalas koriilmé-
nyei indokoljak — a felhasznéloi azonositas lehetdségét is megteremti. A korszeri halozati
IK T-infrastruktura kialakitasat, a szélessavl halozatokhoz valo hozzaférést a GOP 3.3.1. Kor-
szerli info-kommunikacids infrastruktara cimii miivelete biztositja. A prioritasi tengely kere-
tében nem kivanjuk alkalmazni az éltalanos rendelet 34. cikkének (2) bekezdésében meghata-
rozott keresztfinanszirozas lehetdségét.
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A beavatkozas soran a szakmai minimum biztositdsa a c¢l, melynek eredményeként az or-
szagosan egységes szinvonalu szolgaltatasok megteremtéséhez a kiillonbozd ellatottsagu tér-
ségekben, illetve telepiiléseken differencialt fejlesztések valdésulnak meg. Egytttal a leghat-
ranyosabb helyzetii kistérségekben ¢l0k a fejlettebb térségek lakoival azonos eséllyel férnek
hozza ugyanazon szolgéltatasokhoz.

3.1.3. A szolgaltato és kutatasi infrastruktira fejlesztése a felsooktatasban

A miivelet {0 célja a felsdoktatdsban folyamatban 1év6 reformok (lasd 2.6.2. fejezet) végrehaj-
tasanak tdmogatasa, illetve felgyorsitasa, kiilonos tekintettel a lisszaboni stratégia atfogo cél-
kitlizéseihez, mindenekeldtt a tudasalapu gazdasag kiépitéséhez kapcsolodo tevékenységekre.

A miivelet kdzvetlen célja a tudasalapu tdrsadalom és gazdasidg gyorsan valtozd igényeihez
rugalmasan alkalmazkodni képes felsoktatasi rendszer infrastrukturalis hatterének kialakita-
sa, a Tarsadalmi megujulas OP-ban (TAMOP) megfogalmazott fejlesztési célok infrastruktu-
ralis hatterének megteremtése, valamint a Gazdasagfejlesztés operativ programban (GOP) és a
regionalis operativ programokban elhatarozott bizonyos miiveletek eredményességéhez elen-
gedhetetlen fejlesztések tdmogatasa, O0sztonzése a felsdoktatds teriiletén. A miiveletek egy
része kozvetlen folytatasa, megerdsitése €s elterjesztése az I. NFT keretében megvalosult si-
keres infrastrukturalis fejlesztéseknek.

A GOP - kizérolag vallalkozasok keretében — az alkalmazott kutatdsokhoz fejlesztésekhez és
innovaciohoz sziikséges technologiat és infrastruktirat, mig jelen miivelet tevékenységei az
alapkutatastol az alkalmazott kutatédsig terjedd, az alapkutatashoz kapcsolddd oktatdi-kutatdi
tevékenységekhez sziikséges technologiai és infrastrukturalis fejlesztéseket tamogatja.

A miuvelet tevékenységeinek kapcsolddasa a felsdoktatasi reform fobb elemeihez:
« A K+F+I+O (kutatas-fejlesztés-innovacid-oktatas) tevékenység szélesitése;

A felséoktatasi intézmények belsd €s orszagos szintll iranyitdsi, menedzsment
rendszerének korszeriisitését, hatékonysaganak javitasat;
A felsdoktatasi képzések munkaerd-piaci relevancidjanak erdsitéséhez sziikséges
infrastruktira kialakitasat;
A felséoktatas és a gazdasag kapcsolatainak elsOsorban a kutatés, fejlesztés és az
innovacio teriiletein vald erdsitéséhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseket;
Az europai felsdoktatasi egylittmiikodés bovitéséhez, a hallgatoi mobilitas erdsité-
s¢hez szilikséges infrastrukturalis fejlesztéseket;
Akadalymentesitést, a ndk, kisgyermekes anyak képzésben vald részvételéhez
sziikséges kiegészitd infrastruktura kialakitasat;
A tudasalapt gazdasag kiépitésének felgyorsitasahoz, a regionalis versenyképesség
javitasahoz miszaki és természettudomanyi teriileteken sziikséges képzési, kutata-
si-fejlesztési kapacitasok bovitésének infrastrukturalis hatterének biztositasat.

A kornyezeti fenntarthatésag horizontélis szempontjainak érvényesitése érdekében minden
beruhdzasnal szem eldtt fogjuk tartani a megujuld energiaforrdsok hasznalatat és az energiata-
karékos technologidk alkalmazasat.

A felséoktatasi fejlesztések fenntarthatosagat az alabbiak biztositjak:

= A kutatasi, fejlesztési eredmények (pl. szabadalmak) visszacsatoldsa a felsGoktata-
si intézményekbe (pl. szabadalmak jogaibdl keletkezd bevétel).
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« A fejlesztések keretében megvalosuld infrastruktura-korszerisités az intézmények
koltséghatékonyabb mitkodését teszi lehetdve.

« A fels6oktatasi intézmények és a gazdasag egyiittmikodésének kiszélesitése (spin
off cégek, inkubator kozpontok stb.)

« A fels6oktatasi intézmények kutatasi infrastruktarajanak és szolgaltatasainak piaci
hasznositéasa.

« A fejlesztések keretében megvalosuld infrastruktira-korszerisités javitja az intéz-
mények szolgaltatasait, ami tobb koltségtéritéses kiilfoldi hallgatot vonz.

« Fenntart6i finanszirozési garanciak.

Amennyiben a prioritasi tengely keretében megvaldsul6 fejlesztések csak a miiveletek tartal-
mahoz szorosan kapcsolddo, az Eurdpai Szocidlis Alap szabdlyai szerint finanszirozhato fej-
lesztésekkel egylittesen valdsithatoak meg, a fejlesztések megvalositasanal alkalmazni kivan-
juk a Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyoz6 altalanos rendelet 34. cikk (2) bekezdése
értelmében biztositott ,,rugalmas finanszirozas” lehetségét. Ezt a lehetdségek kizardlag a
miiveletek szerves részét képezd, ESZA-tipusu fejlesztések esetében kivanjuk alkalmazni
olyan mértékben, hogy az ilyen tipusu tevékenységek a teljes prioritasi tengely szintjén ne
haladjak meg a forrdsok 10%-4t. A miiveletek, projektek el6készitését is a prioritasi tengely
forrésaibdl finanszirozzuk.

A teriiletiség szempontjabol alapelvnek tekintjiik, hogy a prioritasi tengely — igazodva az OP
foldrajzi jogosultsagi teriiletéhez — kizardlag a hat ,,konvergencia” régidban tervezett fejlesz-
téseket tamogatja abban az esetben is, ha orszagosan kiépitésre keriild egységes haldzatokrol,
van sz0.

Az alabbi infrastrukturalis fejlesztések hozzajarulnak a felsdoktatasi intézmények K+F+I+O
tevékenységi korének szélesités¢hez:

A felsooktatasi tevékenységek szinvonalanak emeléséhez sziikséges infrastruktiura
fejlesztese

A hallgatok, tanarok és kutatok munkéjat és mobilitasat hatékonyan tamogatd, nemzetkozileg
is versenyképes képzési, kutatoi és szolgaltatasi kornyezet megteremtése épiilet-vasarlassal,
épitéssel, illetve az érintett épiiletek, épliletrészek felujitasaval, atalakitdsaval, bovitésével:

« Nemzetk6zi mobilitast tamogatd infrastruktira-fejlesztések (pl. a&tmeneti vendég-
professzori szallasok kialakitasa, szinkrontolmacs helységek infrastruktaraja, kol-
légiumfejlesztések, a célt szolgalo egyéb komplex terek kialakitasa, palyazati koz-
pontok létrehozasa az FOI-kban). A tevékenységek a TAMOP 3.4.2. miiveletét
tamogatjak.

« Hallgatoi szolgaltatasokhoz kapcsolddod, a gazdasaggal és a munkaerdpiaccal vald
hatékonyabb egyiittmiikodés megteremtése érdekében sziikséges infrastrukturafei-
lesztés (pl. karrierirodak, validacios kozpontok (ECTS), intézményi technoldgiai
transzfer, talalmany kozpont, kooperacios tér, front-office stb. 1étrehozasa). A te-
vékenységek a TAMOP 3.4.1. és 3.4.3. miiveletét tamogatjak.

Pedagogusképzési haldzatok infrastruktardjanak fejlesztése. A tevékenység a
TAMOP 3.4.1. miiveletét timogatja.

Akadalymentesités, hozzaférhetdségek megteremtése, a ndk (kisgyermekes anyak)
részvételéhez sziikséges kiegészitd infrastrukturafejlesztés, a TAMOP 3.4.1. mii-
veletével 6sszhangban.
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A fejlesztés kedvezményezettje a hat ,,konvergencia” régi6 valamennyi felsGoktatasi intézmé-
nye.

Miiszaki és természettudomanyi szakokon tanulo hallgatok szamanak emeléséhez
sziikseges infrastrukturadlis és technologiai fejlesztések

A beavatkozas a miiszaki és természettudomanyi képzésben elvart modern infrastrukturalis
kornyezet kialakitasat, a meglévd szakok kapacitasanak és fizikai, miiszaki infrastrukturaja-
nak bdvitését, kiilondsen indokolt esetben 1j infrastruktira €s technoldgia megteremtését ta-
mogatja. A ,,Polus program” zaszldshajo program fejlesztéseivel 6sszhangban a helyi gazda-
sdggal egyiittmiikodésben bovitjiikk az elméleti, valamint a gyakorlati képzés kapacitésait, fej-
lesztjiik infrastruktarajat, technologijat a TAMOP 3.4.1., 3.4.2. és 3.4.3. miiveletével ossz-
hangban.

A beavatkozas keretében sor keriil a miiszaki és természettudomanyos oktatast, kutatast, in-
novaciot és a tanulast kozvetleniil szolgalo, 4j technologidk fogadasara alkalmas épiiletek,
laboratériumok, komplex tanuloi-oktatoi-kutatdi terek kialakitasara, tovabbfejlesztésére épii-
let-vasarlassal, épitéssel, illetve az érintett épiiletek, épiiletrészek feltjitasaval, atalakitasaval,
bovitésével, a TAMOP 3.4.2. és 3.4.3. miiveleteivel 6sszhangban. A beavatkozasi teriilet 1é-
nyeges eleme az akadalymentesités, a hozzaférhetéségek megteremtése, a ndk (kisgyermekes
anyak) képzésben vald részvételéhez sziikséges kiegészitd infrastruktara fejlesztése (Ossz-
hangban a TAMOP 3.4.1. miiveletével).

A fejlesztés a hat ,konvergencia” régioban miikddé valamennyi matematikai, miiszaki, in-
formatikai és természettudomanyi szakkal rendelkezd felsdoktatasi intézményt megcélozza,
de kiilonosen elényben részesiilnek a versenyképességi polusok kiemelt fejlesztéseit koz-
vetlentil tamogato képzések.

Korszeri intézményi és intézmeénykozi iranyitas, informacioaramlas és menedzsment
informatikai hatteréenek kiépitése

A beavatkozas keretében — orszadgosan egységes fejlesztési koncepcio és rendszer részeként —
egyrészt olyan fejlesztésekre keriil sor a hat ,,konvergencia” régi6 felsdoktatdsi intézményei-
ben, amelyek biztositjak a kozponti rendszerekhez vald kapcsolodast. Masrészt olyan intéz-
ményi informacids rendszerek kialakitasa torténik meg, amelyek lehetévé teszik a bolognai
folyamathoz, valamint az intézmények allami és unios forrasainak felhasznalasdhoz kapcso-
16d6 jelentéstételi kotelezettség teljesitését, tovabba kiszolgaljdk a felsdoktatas képzési és
szolgaltatasi tevékenységéhez kapcsolodo hazai és nemzetkdzi adatszolgaltatasi igényeket (pl.
Europass). Kiemelt fejlesztési célként valosul meg a TAMOP keretében is timogatott munka-
ero-piaci visszajelzd rendszerhez vald kapcsolodasi képesség, amely lehetdvé teszi a munka-
eré-piaci igények visszacsatolasat a felsGoktatasi képzési szerkezet és kinalat kialakitasaba.

A beavatkozés egyrészt tiamogatja intézményi iranyitas ¢s menedzsment informatikai, techno-
logiai és infrastrukturalis hatterének kiépitését, fejlesztését, a TAMOP 3.4.1. miiveletével
Osszhangban. Ezen beliil az alabbi tevékenységek kapnak tdmogatast:

« Az intézmények korszerli iranyitasahoz ¢s koltséghatékony gazdalkodasédhoz sziik-
séges gazdalkodési, adminisztracios, menedzsment- és nyilvantartasi rendszerei-
nek infrastrukturalis (épitési és hardver) fejlesztése (pl. l1étesitmény-nyilvantarto,
hallgato6i tanulményi, alumni, vezetdi informacios rendszerek stb.);

«  Mindségfejlesztési rendszerek infrastrukturalis feltételrendszerének megteremtése;
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« Olyan technologiai, informatikai, infrastrukturalis megoldésok tamogatasa a felso-
oktatési intézményekben, melyek képesek a gazdalkodési, tanulmanyi, ingatlan-
gazdalkodasi és kutatas-fejlesztési terliletek integralasara, egytittes kezelésére.

Masrészt oktatasi, kutatasi tevékenységeket timogatd informatikai, technologiai és infrastruk-
turalis hattér kiépitése, fejlesztése torténik meg a beavatkozas alatt, a TAMOP 3.4.1. és 3.4.3.
miiveletével 0sszhangban. A kovetkezo tevékenységeket valdsitjuk meg:

« Az intézmények kozotti halozati egyiittmiikodések bovitése (pl. on-line eréforras-
megosztas, kutatasfejlesztési p2p (peer to peer), grid technoldgia, distributed
computing, szélessav bovités, a kdzponthoz kodzvetleniil kapcsolodd regionalis
kozponti routerek, 6sszekotd adatvonalak stb.);

» A nemzetko6zi adatbazisokhoz valo széleskorii hozzaférés infrastrukturalis, techno-
logiai tamogatasa (pl. routerek, serverek, munkaallomasok stb.);

« Az intelligens ¢és interaktiv tanulasi koérnyezet infrastrukturalis hattérének kiépité-
se, fejlesztése (pl. e-learning, tavoktatas stb.).

A beavatkozas tdmogatja tovabba felsdoktatdsi intézmények és az agazat szolgaltatasainak
fejlesztését, az ehhez sziikséges informatikai, technoldgiai és infrastrukturalis hattér kiépité-
sét, fejlesztését, a TAMOP 3.4.1. és 3.4.3. miiveleteivel 6sszhangban. Ezen beliil tamogatha-
to:
«  Kompetenciakdzpont infrastrukturalis feltételeinek kialakitdsa, amelynek feladata
a felsdoktatasi folyamatszervezéssel kapcsolatos tudas 0sszegyljtésének, szétosz-
tasanak ¢és ujrafelhasznalasanak koordinacidja, a felhalmozott ismeretek konszoli-
dacioja, a felhasznalok tdmogatasa, a tovabbfejlesztés szakmai hatterének biztosi-
tasa;
FelsOoktatasi Bologna Portal(ok) infrastrukturalis fejlesztése, amely lehetové teszi
a szakmastruktira és a képzési struktura 6sszehangolasat;
Didkigazolvany, elektronikus hallgatoi, oktatdi és dolgozoi kartyaszolgéltatasok
telepitésehez sziikséges infrastruktura (logikai, fizikai beléptetd rendszerek stb.).

Szintén része a miveletnek az oktatashoz, kutatdshoz valod egyenlé hozzaférés informatikai,
technoldgiai és infrastrukturalis hatterének kiépitése, fejlesztése (fogyatékkal €16k részére).

A beavatkozéas — az orszag valamennyi felsdoktatdsi intézményét feloleld fejlesztések része-
ként — a hat ,konvergencia” régid teriiletén miikodé egyetemeket, foiskoldkat egységesen
érinti.

A fejlesztesi polusok és tarspolusok felsdoktatasi kozpontjaihoz kapcsolodo innovativ
kulturalis infrastrukturafejlesztések

A fels6oktatashoz ¢€s a felséfoku szakképzéshez szorosan kapcsolddo beavatkozas az oktatast-
képzést, a nem-formalis és informalis tanulast timogatd infrastruktura fejlesztésére iranyulnak
a hat ,konvergencia” régidban. Az érintett térségekben a fejlesztési polusok és tarspolusok
felsdoktatasi kdzpontjaihoz kapcsolodd beruhdzasok révén olyan 1j tipust komplex kdzosségi
terek jonnek létre, amelyek az egyes versenyképességi polusokban, tarspdlusokban hangsu-
lyos tudomanyteriiletek (mechatronika, nanotechnolégia, élettudomény, orvostudomany stb.)
mentén, kozérthetdé modon mutatjak be a térségi innovacié eredményeit Az 01 tipust intézmé-
nyek lehetdséget biztositanak az innovacids folyamatokba vald bekapcsolddasra, tovabba eld-
segitik az eredmények gyakorlati hasznosulésat. A fejlesztés hozzajarul a miiszaki €s termé-
szettudoményos palyak iranti érdeklddés felkeltéséhez, hosszu tavon pedig a miiszaki és ter-
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mészettudomanyos végzettséggel rendelkezok szamanak novekedéséhez, mind a szakképzés,
mind a felsdoktatds teriiletén. A beruhdzasok soran eldnyben részesitjiik a funkcidvaltassal,
iires vagy rosszul hasznositott terek/épiiletek felhasznalasaval torténé megvaldsitast.

A felséoktatas nem-formalis és informalis oktatédsi és egyéb kozosségi funkcidinak erdsitését,
a felsdoktatds ¢s a kultara kozotti egyiittmiikodést, kozos miikodési formak kialakitasat szol-
galjak a fejlesztési polusok és tarspolusok felsdoktatasi kozpontjaiban kialakitandd regionalis
tudéstarak, amelyek a felsdoktatasi és a megyei nagykonyvtarak dsszehangolt fejlesztése ré-
vén jonnek létre. A tevékenység tobbek kozott a felsGoktatasi intézményekben létrehozott
tudomanyos tartalmak, kutatdsi eredmények szolgéltatasara alkalmas infrastruktara fejleszté-
sét, az egylittmikodo konyvtarak kozos integralt rendszerének megteremtését, kozos kiszolga-
16 rendszer infrastrukturalis feltételeinek kialakitasat, 6sszehangolt logikai és fizikai bizton-
sag- és védelemtechnikai beruhdzasokat, példaul olvasé-azonositasi rendszer, gépi kdlcsonzés
feltételeinek megteremtését foglalja magdban.

A beavatkozas keretében csak a kdrnyezeti és gazdasagi szempontbo6l fenntarthatd beruhaza-
sok tdmogatasa valosithatdé meg. A beruhazasokat minimalis kdrnyezetterheléssel, energia-
hatékony ¢és klimatudatos modon valdsitjuk meg. A kozos rendszerfejlesztés €s az dsszehan-
golt, kozos miikodtetés biztositja a gazdasagi fenntarthatosagot.

A miivelet az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciod altal fejlesztési polusként és tarspolus-
ként nevesitett megyei jogu varosokra iranyul.

3.1.4. Fenntarthatosag és teriileti vetiilet

A prioritasi tengelyben megvaldsul6 fejlesztések esetében a kapacitasbdviilés soran 1étrejovo
potlolagos pénziigyi terhek fedezéséért a fenntartd felel, a miikddtetés vallalasa a palyazati
kiirasok soran tamogathatosagi szempont lesz. A fejlesztések eredményeként 1étrejovo infrast-
ruktara esetében kovetelmény, hogy a muikddtetés feleljen meg a Konvergencia Programban
foglaltaknak.

A kiilonb6z6 miiveletek végrehajtasanak teriileti szempontjait meghatarozo elveket a fentiek-
kel 6sszhangban az alabbi tdblazat mutatja:

Szakmai minimum biztosi- | = Az iskolarendszert oktatas informatikai fejlesztése — Az ,,Intel-
tasa ligens iskola”
= Az oktatasi és a kulturalis intézmények egylittmiikodését tamo-
gato infrastruktura fejlesztése (kdzgyijtemények),
A szolgaltato és kutatasi infrastruktira fejlesztése a felséokta-

tasban
Sziikséglet-alapti » Az oktatasi és a kulturalis intézmények egytittmitkodését tamo-
gatd infrastruktira fejlesztése (kozmiivelodés)
Egyéb (pl. a leghatranyo- = Az oktatasi és a kulturalis intézmények egyiittmiikodését tamo-
sabb helyzeti kistérségek, gatd infrastruktara fejlesztése (konyvtar)
polusok) « A fejlesztési polusok és tarspolusok felsGoktatasi kozpontjaihoz

kapcsolodo innovativ kulturalis infrastruktarafejlesztések
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3.2. AZ EGESZSEGUGYI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

Cél:
Az egészségben toltott életévek szamanak novelése az egészségiigyi rendszer struktirdja-
nak a hatékonyabb, jobb mindségli ¢€s teriiletileg kiegyensulyozottabb ellatas felé terelé-
sével.

Indikatorok:

Eredmény indikdtorok:

«  Mentéshez sziikséges feltételek kiépiilésével a mentés altal 15 percen beliili elérhetd la-
kossag aranyanak novekedése

« Az aktiv fekvo- és jarobeteg-szakellatast hozzaférési standardokon beliil el nem éro tele-
ptilések szama

= Sulyponti korhazak kiemelt feladatok ellatashoz kapcsolddo szolgéltatasainak hozzaférési
standardoknak megfeleld elérhetdsége

« Intézménykozi informatikai rendszerbe bevont egészségiigyi szolgaltatok szama

« Digitalizalt képalkoto eljarasok ardnyanak ndvekedése a diagnosztikaban

« Rosszindulatu daganatos megbetegedések okozta standardizalt haldlozasi aranyszam

Az egészségiigyi ellatorendszer szerkezete nem all dsszhangban az elvégzendd feladatokkal,
¢s mikodése még az ellatdsok jelenlegi egyenldtlen szinvonala mellett is fenntarthatatlan
hosszabb tavon. Ezért elkeriilhetetlen az intézmény- és ellatorendszer strukturalis atalakitasa.
Az egészségligyi reform célja a jelenleginél sokkal inkébb szolgaltatdselvii ellatérendszer
kialakitasa, amely az er6forrasok koncentralasaval magasabb atlagos mindségii €s koltségha-
tékonyabb gyogyito-megeldzd ellatasokat nydjt az igénybevevoknek. Alapvetd cél, hogy a
hozzaférés egyenlétlenségei mérséklddjenek, €s a rendszer a szolgaltatasok magasabb szinvo-
nala mellett — az allami kiaddsok hatékonyabb felhasznéaldsaval — hosszu tdvon is fenntarthatd
maradjon.

A fejlesztések foként azon kistérségekre koncentralnak, ahol jelenleg ellatasi hiany vagy
elégtelenség tapasztalhaté a lakossagkozeli ellatasok, kiemelten a jarobeteg- (23 0j kistérségi
jarobeteg-szakellatdo kozpont kialakitasa) és a siirgdsségi ellatdsok terén (U Onallo, illetve
kistérségi 0j jarobeteg-szakellatd kozpontokkal integralt mentéallomasok kiépitése). A teriileti
szempontok tekintetében a TIOP-on beliili fejlesztések az ellatasokhoz valé hozzaférés jog-
szabalyban meghatarozott standardjainak val6 megfelelést biztositjak, illetve a szolgal-
tatasi hianyok megsziintetésére koncentralnak.

A prioritason beliil a lakossagkozeli fejlesztések koziil azok valosulnak meg, amelyek gyors
¢s koncentralt megvalositasa nélkiil — a regionalis dontéshozatali eljarasok figyelembevételé-
vel — a korhazi aktiv agyszam-csokkentés mellett nem garantalhatd a lakossag jogszabalyban
eldirt jarobeteg-szakellatdsa. Az egészségiigy reform részletes leirasat a 2.6.1. fejezet tartal-
mazza. A prioritasi tengely keretében a reform 1épései koziil az egészségiigyi ellatorendszer
szerkezetatalakitdsa kap tdmogatast, ezen beliil a regiondlis jarobeteg-szakellatd halozatok
fejlesztése, a fekviobeteg-szakellatas intézményrendszerének felkészitése a strukturavaltasra,
valamint a kapcsolodd informéacidtechnoldgiai fejlesztések. A teriileti szempontok mellett a
fejlesztések a népegészségiigyi nemzeti programokkal dsszhangban a vezetd halalokokban
szerepet jatszo ellatasok fejlesztésére fokuszalnak, azon beliil kiemelten a siirgdsségi, onkolo-
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giai, sziv- €és érrendszeri ellatasok szakmacsoportjaira a progresszivitasi szintek figyelembe-
vételével (jarobeteg-szakellatas, fekvObeteg ellatas).

A reform sikeres végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen huménerdforras-fejlesztési tevékenységek
— jelen prioritasi tengely miiveleteit kiegészitve — a TAMOP keretében valosulnak meg, ezért
a Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyozo éaltalanos rendelet 34. cikkének (2) bekezdése
értelmében biztositott ,.keresztfinanszirozas” lehet6ségét ebben a prioritasi tengelyben nem
kivanjuk alkalmazni.

A prioritasi tengelyben az ellatérendszer infrastruktirdjanak hatékonysagat olyan fejleszté-
sekkel javitjuk, amelyek egyidejiileg szolgaljak a lakossag-kozeli és kérhazon Kiviili ellata-
sok fejlesztését (jarobeteg-ellatas, otthoni ellatasok, egynapos ellatasok, szlirés diagnosztika,
telemedicina), valamint a kérhazi szektorban a progressziv ellatasi szintek szerint megvalo-
sitando koncentraciot. A strukturavaltds jegyében az aktiv fekvébeteg intézeti korben szdmos
intézményi fziodra, szervezeti 6sszevonasra, valamint egyes intézmények esetében profilval-
tasra kertl sor, egységesen felépiild regiondlis rendszert alakitva ki (pl. regionalis onkologiai
halézat). A fejlesztés kiterjed tovabba a siirgésségi ellatas, a perinatalis intenziv centrumok
informatikai és a siirgdsségi centrumok (SO1) tekintetében (ezen beliil a gyermek siirgdsségi
ellatas), valamint a mentés ¢és betegszallitds, a regiondlis vérellatd kozpontok, a sziv és ér-
rendszeri betegségek komplex ellatasanak, illetve az egészségpdlusokban az egyetemek és
régionként maximum egy, a legnagyobb aktiv fekvObeteg-szakellatasi kapacitassal rendelkezd
kiemelt korhazak fejlesztésére. Ezzel parhuzamosan korszert, digitalis technolégian alapulé
terapias és diagnosztikai eszk6zok beszerzését is végrehajtjuk a prioritasi tengely keretében,
ami lehetdvé teszi a minden ellatasi szintre kiterjedo elektronikus egészségiigyi szolgaltatasok
¢s  elektronikus  kommunikacidot  biztositdé  intézménykoézi  informéacidrendszer,
telemedicinalis rendszerek kialakitasat.

Az atalakitas révén az idészak végére a teljes egészségiigyi reform eredményeképpen 6sszes-
ségében mintegy 280 milliard forintnyi forrds szabadul fel. A felszabadulo forrds az aktiv
korhazi ellatas kivaltod fejlesztendd teriiletek miikddési finanszirozasara fordithatd, igy bizto-
sitva az atszervezett, hatékony elldtorendszer fenntarthaté miikodését. A szerkezetvaltds 6sz-
szességében nem eredményezhet kapacitasboviilést, a kdzfinanszirozott egészségiigyi ellato-
rendszerben unids tdmogatassal megvalositott beruhazasok altal 1étrehozott tobblet-kapacitas
¢s tobblet-teljesitmény mikodtetéséhez sziikséges tobbletforrasokra az agazat — a szigoru
konvergencia-kritériumoknak megfeleléen — nem szamit. Erre tekintettel a fejlesztések csak
abban az esetben valosulnak meg, €s tartanak igényt kozfinanszirozasra, ha nem novelik az
egészségiigyi kozkiadasokat. Errdl a tervezett fejlesztések eldzetes befogadédsa keretében az
agazat — az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar ¢s az Egészségiigyi Minisztérium a Pénz-
ligyminisztérium bevonasaval — kozdsen nyilatkozik, és minden projektszelekcids folyamat
soran kotelezden vizsgalja. A kornyezeti fenntarthatosag horizontalis szempontjainak érvé-
nyesitése érdekében minden beruhazéasnal kiemelten szem el6tt tartjuk a megajuléd energiafor-
rasok hasznalatat, az energiatakarékos technologidk alkalmazésat és a veszélyes hulladékok
biztonsagos kezelésének szempontjait.

A prioritasi tengely céljat az alabbi indikativ miivelet-tipusok megvalositasan keresztiil kivan-
juk elérni:
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3.2.1. Jarobeteg-szakellato halozatok fejlesztése

Regionalis jarobeteg-szakellato kézpontok kialakitasa és fejlesztése

crer

¢és strukturavaltast kovetden célunk, hogy a région beliil a jarobeteg-szakellatd intézmények
funkcionalisan integralt rendszere alakuljon ki. A hal6zatokat vezetd csucsintézmények sze-
repét és a koordinécios feladatokat minden megyében a megyei jarobeteg-szakellaté koz-
pontok latjak el, amelyek a haldzatot képezd kistérségi, valamint a teriiletikon miikodo
emeltszintli jarobeteg-szakellatdo kozpontokkal korszerli informacidtechnologia, telemedicina
alkalmazasaval képeznek kozvetlen kapcsolatot. A megyei kdzpontok térségi feladatai koré-
ben definitiv ellatast, altalanos, valamint specidlis diagnosztikai szolgaltatasokat, sziiréseket
¢s szakrendeléseket, valamint egynapos ellatasokat (sebészet, terapia, diagnosztika, kuraszerti
ellatas) biztositanak magas technikai szinvonala eszkozokkel. Uj szolgaltatasok bevezetésé-
tesitik a fekvobeteg szakellatast, biztositjak a lakossag-kozeli ellatasokat, illetve eldsegitik a
rendszer koltséghatékony miikodését. Térségi feladatain tilmend koordinalja a région beliil a
megyei jarobeteg-szakellatasahoz kapcsolodo ellatdsokat, szakmai tamogatéast nyujt a teriile-
tén mikodo alap- és emeltszintii jarobeteg-szakrendeloknek, els6sorban a szakmai standardok
megvalositasa, kozos képzési rendszer mitkddtetése révén.

Aktiv korhati ellatasokat kivalto jarobeteg-szolgaltatasok fejlesztése

A regiondlis jarobeteg-szakellatd kozpontokon tilmenden sziikséges, hogy kialakitasra keriil-
jenek olyan jarobeteg-szakellatd kozpontok, melyek emeltszintli ellatasaival képesek aktiv
korhazi ellatasokat kivaltani, biztositva a definitiv ellatas szakmai és infrastrukturalis feltét-
eleit. Az emelt szintli szakellatas jellemzdje, hogy a hagyomanyos szakrendeléseken tul kote-
lez6en részét képezik az egynapos ellatasok (sebészet, diagnosztika, terdpia) és nappali korha-
zi ellatasok biztositasa is, és ellatasi tertilete tulnyulik a kistérségen. Az emelt szintli szakella-
tokat az ellatasi térképek és a jogszabalyi hozzaférési standardok alapjan nyolc olyan
kistérségben kell kialakitani, ahol a szakellatasra kotelezettek megallapodas alapjan a sajat
kistérségén talnytloan, Osszesen legalabb 40 ezer lakos ellatasat vallaljak fel olyan teriiletek-
r6l, melyekrdl az intézmény megkdzelithetdésége redlis, és ahonnan nincsen masik kozelebb
1év6 korhaz vagy emeltszinti szakrendeld.

Kistérséegi jarobeteg-szakellato kozpontok kialakitasa és fejlesztése

A kistérségi jardbeteg-szakellatd kozpontok kialakitdsa a sziikségleteknek megfeleld kiilon-
bz szolgaltatasok (pl. a kdzponti alapellatasi tigyelet, a korhazi ellatast kivalto ellatasi for-
komplex szolgaltatasok biztositasaval, az informacidtechnologia és az info-kommunikécios
lehetéségek maximalis kihasznalasaval, valamint a digitalis technologian alapul6d korszert
diagnosztikai eszkozok alkalmazasaval torténik. A fekvébeteg intézménnyel nem rendelke-
z0 és jarobeteg-szakellatas szempontjabdl is ellatatlan, jellemzéen hatranyos helyzetii 20-
25 Kkistérségben kialakitand6 kdzpontok az adott regionalis kozpont koordinacidja és mod-
szertani ajanldsai alapjan az infrastrukturafejlesztés eredményeként létrejott korszert épiilet-
ben digitalis diagnosztikai és szlir6berendezésekkel biztositjak a definitiv (megeldzés, gyogyi-
tas, gondozas, rehabilitacios tevékenység) ellatast 25 percen beliili elérhetdséggel, illetve ko-
ordinalé szerepkort toltenek be a kistérségi alapszolgaltatast nyajtok korében.
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3.2.2. A fekvobeteg-szakellatas intézménvrendszerének felkészitése a struktira-
valtasra

Stirgdsségi ellatas fejlesztése

A program altal megvaldsul a szétszort telephelyeken torténd elavult és korszeriitlen intézmé-
nyi épiiletekben és eszkdzokkel torténd ellatdsok integralasa és modernizacidja. A fejlesztés
keretében a siirgdsségi betegellatast nyujtd szervezeti egységek egy bemeneti kapus kialakita-
sa valosul meg. A silirgdsségi ellatdsban kialakulod infrastrukturdlis és humanerdforras-
koncentracio lehetéveé teszi az égés, toxikologia, siirgdsségi ellatas rendszerszert kialakitasat
is. A kiemelt korhazakban szervezendd SO1- és SO2-szintli siirgdsségi ellatas fejlesztése biz-
tositja azt, hogy a betegek fél-egy oran beliil megfeleld idében és helyen ellatast kapjanak. A
fejlesztés az SO1- és SO2-szintll siirgdsségi ellatas jogszabalyban meghatarozott szakmai
minimumfeltételeknek torténé megfelelésre Osszpontosit, az egyenlé teriileti lefedettség
biztositasa érdekében. A fejlesztés az SO1 keretén beliil a gyermek siirgdségi ellatas infrast-
ruktura fejlesztésére is kiterjed, amely magaba foglalja a Perinatélis Intenziv Centrumok in-
formatikai fejlesztését. A stirgdsségi ellatérendszer gép/miiszer fejlesztése kielégiti az amorti-
74aciobol és az orvostechnika fejlodésébol adodo igényeket.

A siirg6sségi betegellatas teriiletén az esélyegyenldség és az egyenletes hozzaférhetdség, va-
lamint a folyamatosan, helytdl és 1d6tdl fiiggetlen magas szakmai szinvonall ellatas biztosita-
sa alapvetd kovetelmény. A hozzaférési standard szerinti 15 perces kiérkezés biztositas érde-
kében a jelenleg lefedetlen teriileteken ) mentdéallomasok épitésére, illetve a korszeritlen
mentdallomasok és a mentd gépjarmiipark és felszerelés fejlesztésére keriil sor. Kiterjed to-
vabba 1) légimentd bazis épitésére a jelenleg hianyosan lefedett dél-alfoldi régioban, valamint
a kiemelt kérhdzakban az SO1-hez kapcsoléddéan mentShelikopter leszallopalya kialakitasara
¢s fejlesztésére.

Regionalis verellato kozpontok fejlesztése

A biztonsagos vérellatds, az egységes vérkészitményekkel vald gazdalkodas és a koltség-
hatékony mukodtetés igénye, valamint a nemzetkozi szakmai elvarasoknak €s hazai elveknek,
illetve a helyes gyartéasi gyakorlat (GMP) elvarasainak valéo megfelelés indokolja a fejlesztést.
Megvalosul a vérkészitmény eldallitasi, tarolasi feltételeinek, illetve a vérfelhasznalas gytijté-
sének korszeriisitése, egységes IT-rendszer, illetve a kutatasi és fejlesztési tevékenységek inf-
rastrukturalis feltételeinek biztositasa €s a specialis szolgaltatasok (pl. futarszolgalat vérszalli-
tasra, vérmintagyijtésre) fejlesztése a jelenleg is létezé hat regiondlis vérellato kozpont-
ban.

A strukturavaltast tamogato infrastruktura-fejlesziés a fekvobeteg szakellatas-
ban

Az egészségiigyi ellatasok hatékonysaga és mindsége, valamint a fenntarthatésaganak javitasa
érdekében a korhdzak infrastruktara fejlesztése valosul meg, ami kiterjed a sziv- és érrendsze-
11 betegek ellatasanak infrastruktira-fejlesztésére is. A struktaravaltast tdmogatd infrastrukta-
rafejlesztés a koltséghatékonysag ndvelése, az ellatds mindségének javitdsa €s a minimum
feltételeknek valo megfelelés érdekében torténik. A fejlesztés a hat ,,Kovergencia” régioban
kiterjed a kiemelt és teriileti korhazak feladatainak ellatdsdhoz sziikséges, a jogszabalyban

110/156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

meghatarozott szakmai minimumfeltételeknek torténd megfelelést, illetve a teriiletileg
azonos elérhetdséget és azonos szinvonall szolgéltatast biztositd infrastruktura fejlesztésére.
Kiilonosen tamogatando a telephelyek és pavilonok felszamolasa, épiiletek felujitasa, atépité-
se, sziikség esetén Uj tomb épitése, energetikai és gépészeti modernizalasa, tovabba korszerli
gépek és miiszerek, apolasi eszkozok beszerzése, elsésorban a vezetd haldlokok (sziv-
érrendszeri, onkologia és emésztérendszeri) korai felismerését €s magas szintii kezelését biz-
tositd diagnosztikai €s terapias eszkozok tekintetében. A diagnosztikai eszkozok beszerzései
kozott eldnyt élveznek a digitalis képarchivalas és telemedicinalis eszk6zok. A szakmai atala-
kulas révén kvalifikalt és biztonsdgos munkahelyeket teremtiink, ezéltal az ellatas szinvonala
emelkedik, és ez hosszu tavl hatasként hozzajarul az egészséges életévek szdmanak noveke-
déséhez.

Korszeri regionalis onkologiai halozat kialakitasa

A Nemzeti Rakellenes Programmal 6sszhangban a betegek érdekét szolgalo, koltséghatékony
ellatast leginkabb olyan komplex onkologiai kozpontok képesek megvalodsitani, amelyek a
jelenleginél koncentraltabban mitkddnek, de egyenletesebb hozzaférést biztositanak, szakkép-
zett gyogyitod személyzettel €s megfeleld felszereltséggel rendelkeznek, valamennyi korszerti
diagnosztikai és terdpias beavatkozasra alkalmasak és magas progresszivitdsu ellatast nyujta-
nak. A kozpontokat a kiilonb6z6 szolgaltatasok integralt rendszerének kialakitasaval kell 1ét-
rehozni. A regionalis onkologiai halozat kozponti intézménye megyei, illetve kiemelt kor-
haz lehet, amelynek alkalmasnak kell lennie a patoldgiai diagnosztikai, a képalkotd diagnosz-
tika, a sugarterapias ellatas, illetve a sebészeti ellatdsok/sebészi rekonstrukcio terén komplex
¢s definitiv onkoldgiai ellatas biztositasara A regionalis kozpontok dontd tobbségben specialis
ellatast végeznek nagy értékii gép-miszerekkel €s korszert eljarasok, technologiak alkalma-
zasaval. Ezen intézmények koordinacidja és modszertani ajanlasai alapjan mitkddnek a halo-
zatot alkotd, onkoldgiai ellatdst végzé megyei decentrum intézmények, melyek feladata a
megyei szintli onkologiai ellatas végzése és a sziirés és gondozas feliigyelete. A miivelet kere-
tében a kovetkezd tipust tevékenységek valdsulhatnak meg:

« korszer(i regiondlis onkologiai halézat kialakitasa;

« gyermekonkologiai ellatasok fejlesztése;

« ajelenleg hidnyz6 kdzép-dundntuli regionalis onkoldgiai kdzpont 1étrehozasa;

« daganat-diagnosztika korszertisitése;

« asugarterapias kozpontok eszkdzbazisanak modernizalasa;

= orszagos szintli onkoldgiai informatikai halézat kiépitése, régios szintli informati-

kai kdzpontok kialakitasa, 0sszekapcsolésa.

Infrastruktura-fejlesztés az egészségpdlusokban

A hazai egészségligyi szakellatds csticsan allo egyetemek és régionként maximum egy, a
legnagyobb aktiv fekvobeteg-szakellatasi kapacitassal rendelkez6 kiemelt kérhazak inf-
rastruktura-fejlesztése szolgalja a szakellatasi struktura atalakitasat, a magas progresszivitasu
ellatds modernizalasat. Ez lehetdvé teszi egy, a méretgazdasagossag és az erdforras- és szak-
mai kompetencia-allokacié szempontjait is figyelembe vevd, hatékony, koncentralt struktira
kialakitasat. A progresszivitds magas ellatasi szintjén, ezen intézményeknek az altalanosan
végzett tevékenységekhez képest, olyan specidlis illetve eréforras koncentraciot igényld szol-
galtatasokra lesznek képesek, amelyek koltség-hatékonyan és eredményesen csak koncentral-
tan végezhetok el, mert draga technikai feltételeket és magas szintii szakmai felkésziiltséget,
logisztikat, koordinaciot és tervezést igényelnek. Az igy 1étrejove intézményi struktira elso-
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sorban a progressziv betegellatas csiicsan a magas szinvonall ellatds mellett az oktatés €s in-
novacio céljait is eldsegiti.

3.2.3. Informaciéotechnologiai fejlesztések az egészségiigyben

Intézményen beliili betegazonositasi rendszerek fejlesztése

Az egészségligyi szolgaltatok 2007. aprilis 1-jétél az egészségbiztosité adatbazisaban ellen-
Orizni kotelesek az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételére vald jogosultsagot. Az EU-
tagallamok 2008-t6l (a 883/2004/EK rendelettel moddositott 1408/1971 EGK rendelet hatély-
ba Iépésétdl fogva) olyan elektronikus alkalmazasok bevezetésére kotelesek, amelyek az Eu-
ropai Egészségbiztositasi Kartyat is érintik. Ez azt jelenti, hogy minden egészségiigyi szolgal-
tatonak képessé kell valnia egyrészt a hazai betegek jogviszonyéanak ellenérzésére, masrészt
az EU-tagallamokbol érkezé betegek — kartyaikon keresztiil torténd — azonositasara. Az
egészségiigyi szolgaltatd intézmények informatikai megoldasai jelenlegi forméjukban nem
vagy csak részben alkalmasak a fenti feladatok ellatasara.

A program célja az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya bevezetésére vonatkozd kozosségi
akciokkal 6sszhangban kialakitandd egészségiigyi kartya miitkodoképességét garantald vég-
ponti elfogadohelyek (intézményenként egy darab) hasznédlhatdsdganak biztositdisa minden
fekvo- és jarobeteg-ellaté intézményben. A végponti elfogaddhelyek az EKOP tdmogatasa-
val keriilnek telepitésre. A program az intézményen beliili betegazonositdsi rendszerek fej-
lesztését foglalja magaba, amely kiterjed a hazai és az EU-bdl érkezett betegek azonositasa-
hoz ¢és jogviszony-ellendrzéséhez sziikséges intézményen beliili informatikai rendszerek és a
betegek intézményen beliili iranyitasahoz sziikséges informatikai technologiak fejlesztésére.

Elektronikus Kozhiteles Nyilvantartasok és Acazati Portdl fejlesztése

A program célja olyan informacidrendszer megvalositasa, amely az egészségiigyben nyilvan-
tartott kozhiteles adatok limitalt korét (pl. Egészségiigyi Szolgaltatok Nyilvantartasa, Gyogy-
szertorzs, TAJ validalas) az Agazati Portalon megjeleniti, és az 4gazati szektor szerepldi —
ellatottak, ellatok, intézmények és iranyitok — részérdl a kozérdekii, kozhiteles egészségiigyi
adatokra irdnyuld kiilonbozd szintli lekérdezéseket (emberi/gépi hozzaférés biztositasaval)
egységes fellileten fogadja és megvalaszolja. A tervezett tovabbi elektronikus kozhiteles nyil-
vantartasok: Transzplantacidos Nyilvantartds, Orvos- Fogorvos- Gyogyszerész-, Klinikai
Szakpszichologus- Egészségiligyi Szakdolgozo Torzsek, Engedélyezett Orvostechnikai Eszko-
z0k, Engedélyezett Egészségiigyi/Orvosi Beavatkozasok.

Térségi, intézmenykozi egészsegtigyi informatikai rendszerek kiterjesztése

A program célja a 2004-2006-os terviddszakban a Humanerdforras-fejlesztési Operativ
Programban, a HEFOP 4.4. intézkedés keretében 3 régioban megvalosuld, a progressziv
betegellatas valamennyi szintjén miikodo egészségiligyi ellatd intézmény szamadra internet
alapu, biztonsdgos kommunikacids csatornat hasznalo, e-Egészségiigyi szolgaltatasokat (e-
lelet, e-konzilium, e-recept) nytjtd mintarendszerek orszagos terjesztésének tdmogatasa.
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Egységes mentésiranyitasi informatikai rendszer kiépitése

A program keretében az OMSZ egységes segélyhivas-fogadasi és mentésiranyitasi informati-
kai rendszerfejlesztése valosul meg, amely altal egy egységes digitalis radidrendszer alapt
gépjarmii-feliigyeleti rendszer alakul ki. A rendszer egységes architektiraval tobbféle diszpé-
cserkozpontot is képes on-line kiszolgalni ¢és alkalmas specialis digitalis, vezeték nélkiili adat-
atviteli rendszerekhez val6 illesztésre. A fejlesztés keretében egységes digitalis rendszer-
rel/GPRS rendszerrel, valamint térinformatikaval integralt iranyitasi rendszer bevezetése tor-
ténik meg, amely lehetdvé teszi az eréforrasok nyilvantartdsat és tervezését, a mentdegységek
operativ iranyitasat, a keletkezé adatok elektronikus rogzitését és tovabbitasat (pl. EKG), va-
lamint statisztikdk és vezetdi informaciok készitését. A teljes orszag mentési tevékenységét
lefedd, specialis digitalis adatatviteli rendszerek on-line adatcserét biztositanak a mentdgép-
jarmiivek és a diszpécser, valamint az egészségiigyi szolgaltatd kozott. A fejlesztések révén
optimalizalhaté a ment6-er6forrasok felhasznalasa, javithatd a segélyhivas-fogadasok szinvo-
nala, csokkenthetd a kiérkezések ideje, javul az eseményszinhelyi tevékenységek diszpécseri
¢és szakmai tdmogatasa, és tervehetobbé valik a szolgaltatasszervezési és logisztikai tevékeny-

ség.

3.2.4. Teriileti vetiilet

A kiilonb6z6 miiveletek végrehajtasanak teriileti szempontjait meghatarozo elveket a fentiek-
kel 6sszhangban az alabbi tdblazat mutatja:

Szakmai minimum biztosi- | =  Aktiv korhazi ellatasokat kivalto jarobeteg-szolgaltatasok fejlesz-

tasa tése

= Siirgdsségi ellatas fejlesztése

= A struktaravaltast tamogaté infrastruktara-fejlesztés a fekvébeteg
szakellatasban

Sziikséglet-alapti = Regionalis jaroébeteg-szakellatdé kozpontok fejlesztése

= Regionalis vérellatd kozpontok fejlesztése

= Korszeri regionalis onkologiai halozat kialakitasa

= Intézményen beliili betegazonositasi, tigyviteli és lizletviteli rend-
szerek fejlesztése

= Elektronikus kdzhiteles nyilvantartasok és agazati portal fejlesz-
tése

= Térségi, intézménykozi egészségiligyi informatikai infrastruktira
mintarendszerek kiépitése

= Mentésiranyitasi mintarendszerek kiépitése

Egyéb (pl. a leghatranyo- = Kistérségi jarobeteg-szakellatd kozpontok kialakitasa €s fejleszté-
sabb helyzeti kistérségek, se
p6lusok) = Infrastruktira-fejlesztés az egészségpolusokban
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3.3. A MUNKAERO-PIACI RESZVETELT ES A TARSADALMI BEFOGADAST TAMO-
GATO INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

Cél:
A munkaerd-piaci részvételt €s a tdrsadalmi befogadast tdmogato szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés és a szolgaltatasok mindségének javitasa.

Indikatorok:

Qutput indikator:
«  Korszertsitett szocidlis és gyermekvédelmi intézményi féréhelyek szama

Eredmény indikdtorok:

- Uj kezdés kombinalt indikatora (a 6/12 hénapja regisztralt munkanélkiiliek koziil azok
aranya, akik nem részesiiltek munkaeré-piaci szolgaltatasban)

« TISZK-ben tanulok aranya az dsszes szakképzésben résztvevd tanulohoz viszonyitva

« Akadalymentes kozponti fenntartasu kozszolgaltatdsok aranya

A gazdasagi aktivitds novelése és a foglalkoztatas bovitése érdekében sziikséges azoknak a
reformoknak és intézkedéseknek a tdmogatasa, amelyek a munkavéllalas, az aktiv allaskere-
sés, az egész €leten at tartd tanulas Osztonzésére és segitésére, a munkahelyi kirekesztés meg-
akadalyozasara iranyulnak. A prioritasi tengely a munkaerd-piaci szolgaltatasok fejlesztésén
keresztiil az allaskeresést €s munkavallalast segit6 és tdamogato szolgaltatasok fejlesztéséhez, a
szakképzés munkaerd-piaci elvarasokhoz valod rugalmas alkalmazkoddsédhoz és a személyre
szabott szolgaltatasokhoz vald hozzaférés segitéséhez jarul hozza. A tarsadalmi befogadast
tamogat6 infrastrukturdlis fejlesztések kozvetetten szintén hozzajarulnak a munkaerd-piaci
részvétel eldsegitéséhez, de elsddleges céljuk, a szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés-
ben és a szolgaltatdsok mindségében tapasztalhatd teriileti kiilonbségek csokkentése, a tarsa-
dalmi kirekesztodéssel leginkabb fenyegetett csoportok hozzaférésének javitasa.

A prioritasi tengely mind a ,.konvergencia” célkitizés ala eso hat régiora kiterjed, mig a ha-
sonl6 fejlesztéseket a kozép-magyarorszagi régio teriiletén a KMOP tdmogatja. Az egész or-
szagra valo Kkiterjesztés azért indokolt, mert a fejlesztések agazati reformokat tdmogatnak
(lasd 2.6.4. és 2.6.5. fejezet). A tevékenységek célcsoportjait a munkaerd-piaci részvételt ta-
mogatd infrastruktura esetében a szak- €s felnéttképzésben résztvevok, az allaskeresdk és a
rehabiliticios jaradékban részesiilok, mig a tarsadalmi befogaddst tdmogatd infrastruktira
esetében a tarsadalom leghatranyosabb helyzetii csoportjai — koztiik a romak €s a fogyatékos-
saggal €16 emberek — jelentik. A potencidlis célcsoportokbdl és a tervezett beruhdzasok jelle-
gébdl adododan a prioritdson beliil meghatarozd szerepe van az esélyegyenldség horizontalis
szempontjainak. A kornyezeti fenntarthatosag horizontalis szempontjainak érvényesitése ér-
dekében minden beruhdzasnal szem el6tt fogjuk tartani a megujuld energiaforrasok hasznala-
tat és az energiatakarékos technoldgidk alkalmazasat.

A prioritasi tengely keretében tervezett beavatkozasok a térségi sziikségeltek figyelembevé-
telével arra irdnyulnak, hogy minden térségben (ellatasi formatdl fliggden régidban, kistér-
ségben, telepiilésen) hozzaférhetdek legyenek a megfelelé mindségli szolgéltatasok. Az inno-
vativ, integralt térségi szolgaltatasok kialakitasa esetében kizardlag a — komplex térségfejlesz-
tési programban érintett — leghatranyosabb helyzetii kistérségekre terjed ki a beavatkozas.
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Tekintettel arra, hogy a prioritasi tengely keretében megvaldosuld fejlesztések kdzvetleniil
kapcsolodnak a Tarsadalmi megujulas operativ program foglalkoztathatdsag, alkalmazkodo-
képesség prioritasi tengelyeihez, az infrastrukturalis beruhazasokhoz kapcsoloddé ESZA-
tipust elemeket els6sorban nem az altalanos rendelet 34. cikkének (2) bekezdése értelmében
biztositott keresztfinanszirozési lehetdség, hanem a TAMOP fogja finanszirozni. A szakkép-
z¢s tekintetében ez a prioritasi tengely nem terjed ki a kozoktatast érintd altaldnos informati-
kai fejlesztésekre; az 1. prioritasi tengelyben megvaldsulo, a kozoktatast érinté atfogd infor-
matikai fejlesztések — a kdzoktatas részét képezd — szakképzd intézményekre is kiterjednek. A
prioritasi tengely céljat az alabbi indikativ mivelet-tipusok megvalositasan keresztiil kivanjuk
elérni:

3.3.1. A munkaero-piaci részvételt tamogatd szolgaltatasok infrastruktirajanak
fejlesztése

A munkaerd-piaci részvétel noveléséhez a gazdasag igényeihez igazodo képzési szerkezetre
¢s a munkaerd-piaci kereslet és kindlat 6sszehangolasat eredményesen segité eszkozokre van
szlikség. A munkaerdpiac folyamatos valtozasa 0j tipusu szolgaltatasokat var a képzési rend-
szertdl, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalattol (AFSZ) és a szociélis szolgaltatasoktol is. Az
infrastrukturalis fejlesztéseknek azt a célt kell szolgalniuk, hogy ezek a munkaerd-piaci rész-
vételt segitd rendszerek magasabb szinvonalli szolgaltatasokat nyUjtsanak, rugalmasabban
alkalmazkodjanak a gazdasag igényeihez, és megteremtsék azoknak a strukturalis reformok-
nak a fizikai feltételeit, amelyek sziikségesek az orszag versenyképességének javitasahoz €s a
foglalkoztatas bovitéséhez.

A szakképzés és a felndttképzés infrastrukturajanak fejlesztése

A fejlesztés célja a munkaerd-piaci elvarasokhoz rugalmasan alkalmazkodo6 szakképzési és
felndttképzeési rendszer kialakitasa és a képzéshez valo hozzaférés javitasa. Ezt a TIOP forra-
sai két szinten segitik eld. Egyrészt a tétségi integralt szakképzd kozpontok (TISZK), mas-
részt a regionalis szakképzési haldézatok formajaban. Mindkét megoldasnal olyan irdnyitasi
rendszert alakitunk ki, amely biztositja a gazdasagi szereplok bevonasat. A fejlesztésekhez
ESZA- ¢és ERFA-finanszirozasu beavatkozasokra egyarant sziikség van. (Az ESZA-
finanszirozast elemeket a TAMOP 2. prioritési tengelye tartalmazza.)

A TISZK-ek szintjén az infrastrukturalis fejlesztések feltételét jelenti az intézményi és/vagy
fenntartoi kotelezettség vallalas a tekintetben, hogy az allami forrasokat 6sszehangoltan, kon-
centralt formaban hasznéljak fel. Ez a biztositéka annak, hogy a fejlesztések révén hosszu
tavon fenntarthat6, hatékonyabban miikodd intézményrendszer jon létre. Az dnkormanyzati
fenntartast intézmények esetében a koncentralt struktira elsdsorban a képzdintézmények in-
noveli a rendszer rugalmassagat, a gazdasagi igényekhez vald alkalmazkodas képességét. A
beruhdzéasok a gyakorlati képzés szinvonalanak emeléséhez sziikséges berendezések beszerzé-
sét és a TISZK-ben érintett intézmények infrastrukturdjanak fejlesztését tdimogatjak. Az integ-
ralt szakképzo kozpontok irdnyitdsaban biztositani kell a gazdasagi €s munkaerd-piaci szerep-
16k részvételét. Olyan intézményi struktirat alakitunk ki, amely a tobbiranyu szakképzés ré-
vén lehetové teszi a képzés szerkezetének rugalmas alakitasat. A szakképzési infrastruktira
fejlesztésének eredménye, hogy javul az oktatési és képzési rendszer mindsége, ndvekszik a
hatékonysaga, ezaltal né a versenyképes tudashoz és készségekhez vald hozzaférési lehetdség,
valamint konnyebbé valik a munkaerdpiacra valo belépés. A TISZK-ekkel szemben kovetel-
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mény, hogy tegyék lehetéve az alacsonyan képzett és a lemorzsolodott fiatalok szdmara a
szakképesités megszerzését.

A kiilonb6z6 allami finanszirozasu, szakképzést, felsdfoku szakképzést és/vagy felndttképzést
folytat6 intézményeket a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok irdnymutatasa alapjan
a regiondlis képzd kozpontok bazisan regionalis képzési halozatokkd szervezziik. Ettdl azt
varjuk, hogy az allamilag finanszirozott képzési kapacitasok hatékonysaga, kihasznaltsaga no,
szerkezete jobban igazodik a régid gazdasdganak igényeihez. A haldzat miikodésének iranyi-
tasaban részt vesznek a térség gazdasagi szerepldinek képviseldi (munkaltatoéi, munkavallaloi
szervezetek, kamarak és mas érdekképviseletek). A beruhdzasok révén megteremtjiik a halo-
zat mikodtetéséhez, a regionalis képzési koordinacidhoz sziikséges infrastrukturalis feltétele-
ket, és a kozpontokat alkalmassa tessziik mindazon 0j funkcidk ellatasara, amelyek magas
szinvonalu szolgéltatasok biztositasahoz és a regionalis szintli feladatok ellatasahoz sziiksége-
sek.

A szakképzés és a felndttképzés fejlesztése soran a teriileti szempontokat olyan modon jutnak
érvényre, hogy egyrészt maguk a fejlesztések a térség gazdasagi szerepldinek bevonasaval
keriilnek kidolgozéasra és megvalositasra, masrészt a fejlesztések eredményeként 1étrejovo
intézményi struktira megteremti a térség gazdasagi szerepldinek a szakképzés iranyitasaban
valo folyamatos részvételéhez sziikséges mechanizmusokat. A TISZK-ek esetében a kivalasz-
tas tobbek kozott a koltséghatékonysag, a fenntarthatésag és térség gazdasagi igényeihez
valo igazodas figyelembevételével torténik. A regionalis képzési halozat esetében a regiona-
lis képzokozpontokra valé épitést az indokolja, hogy ezek az intézmények jelentik az allami
képzési rendszeren beliil az egyetlen regionalis szintli intézményrendszert.

A fenti fejlesztésekkel dsszehangoltan a TAMOP 2. prioritéasi tengelye tamogatja a szakkép-
z¢s mindségének ¢és tartalmanak fejlesztését, a pedagogusok és oktatok tovabbképzését, a pa-
lyaorientacid és a palyakovetés rendszerének fejlesztését, a regionalis képzési haldzatokhoz
kapcsolado szervezetfejlesztést €s iranyitasi rendszer kialakitasat.

Az integrdlt foglalkoztatasi és szocialis szolgdltato-rendszer infrastrukturdlis és
informatikai feltételeinek megteremtése

A munkaerd-piaci részvétel ndvelése érdekében az allaskeresést 0sztonzé és segitd szolgalta-
tasokat a regisztralt munkanélkiiliecken tul mindenkire fokozatosan ki kell terjeszteni, aki
munkavallalasi kora, munkaképes, de munkajovedelem hidnyaban — és raszorultsdga okan —
valamilyen szocialis ellatasban részesiil, vagy éppen az ellatasbdl kiszorul. Ez a szocidlis
szolgéaltatd-rendszerrel vald szoros egylittmiikddés €s egy integralt foglalkoztatasi és szocialis
szolgaltato-rendszer kialakitdsaval, valamint az ezt tamogat6 szabalyrendszerek atalakitasaval
érhetd el. A szolgaltatdo-rendszer fejlesztése biztositani fogja, hogy az allaskeresdk és az inak-
tivak minél tobb informéacidt és személyre szabott segitséget kapjanak, a szolgaltatasok kello-
en rugalmasak és mindenki szdmara hozzaférhetek legyenek.

2007-t6l orszdgosan megkezdddik egy olyan integralt rendszer kiépitése, amely biztositja,
hogy az aktiv kortiaknak allastalansag — és az ezzel 6sszefliggd jovedelemhiany — okdn nyuj-
tott ellatasok és szolgaltatdsok rendszere dsszehangoltan miikodjon, és amelyben az els6 1épés
az allaskeresés, a munkavallalasi lehetdségek mérlegelése legyen. Az integralt foglalkoztatéasi
és szocidlis szolgaltatd rendszer kialakitisa az AFSZ iigyfélkorének jelentés boviilését fogja
eredményezni. (A jelenlegi évi 1 millio fos ligyfélforgalom akar meg is duplazodhat.) Ahhoz,
hogy az AFSZ a novekvd iigyfélkorbél fakadé feladatokat magas szinvonalon, eredményesen
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¢s hatékonyan tudja ellatni, sziikséges a megfeleld technikai €s infrastrukturalis hattér megte-
remtése. Az integralt rendszer kialakitdsdhoz ESZA- és ERFA-finanszirozasu fejlesztésekre
egyarant sziikség van. Az ERFA-finanszirozasu fejlesztések két f6 eleme: a fizikai infrastruk-
tara és az informatikai infrastruktira fejlesztése. A fejlesztések az AFSZ-nek a hat ,,konver-
gencia” régio teriiletén miikodé minden intézményét érintik, tekintettel arra, hogy az egész
rendszer strukturédlis reformjanak megvalositasat szolgaljak. A szocialis szolgaltaté rendszer
informatikai fejlesztése — a szakmai sztenderdek és protokollok kialakitasaval 6sszhangban —
a TAMOP-ban az ERFA-tevékenységek keresztfinanszirozasa terhére fog megvalosulni. A
miivelet ESZA-finanszirozasu elemeit szintén a TAMOP (1. prioritasi tengely) tartalmazza. A
végrehajtas soran az ESZA- és az ERFA-fejlesztések Osszehangolasat a kozos kozremiikodd
szervezet és a fejlesztéseknek az AFSZ-en beliili koordinalasa biztositja.

Az integralt rendszer kialakitdsanak — a rokkantsagi ellatasok rendszerének atalakitasaval is
Osszefliggésben — fontos részét képezi a foglalkozasi rehabilitacié megerdsitése. Az Orszagos
Rehabilitacios és Szocialis Szakértéi Intézet és az AFSZ egyiittmiikodésében olyan rehabilita-
cios rendszert alakitunk ki, amely az egyént és a meglévd képességeket allitja a kozéppontba,
¢s lehetové teszi, hogy a megvaltozott munkaképességlick hozzajussanak a képességeik és
készségeik szinten tartdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges szolgaltatadsokhoz. Ennek feltétele a
rokkantsagi nyugdijhoz kapcsolédd mindsitési rendszer atalakitdsa. A prioritds keretében ta-
mogatni fogjuk a munkavégzo képesség vizsgalatat segitd berendezések beszerzését és a fog-
lalkozasi rehabilitacid infrastrukturalis feltételeinek fejlesztését. A rehabilitdcioval kapcsola-
tos fejlesztések a rokkantsadgi nyugdij rendszerének reformjédhoz kapcsolddnak, ezért indokolt
a fejlesztéseket az orszag egészére kiterjeszteni. Ebbdl az orszagos fejlesztésbdl a TIOP a hat
»konvergencia” régio teriiletén miikodo, a rehabilitacioval osszefiiggd szolgaltatasokat
fejleszti, az Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakért6i Intézet és az AFSZ intézményei-
nek bazisan.

Az integralt rendszer eredményes miikodéséhez — az 0j szolgaltatasi modell kiterjesztése kere-
tében — az Gsszes munkaiigyi kirendeltségen elérhet6vé kell tenni az 6nallo allaskeresést
segitd oninformacids rendszereket azért, hogy megfeleld kapacitas alljon rendelkezésre a
munkaerd-piaci integraciohoz nagyobb segitséget igényldé emberek szamara a személyre sza-
bott szolgaltatasok biztositasara. (A TIOP a munkatigyi kirendeltségek koziil a hat ,,konver-
gencia” régioban megvalosulo fejlesztéseket tamogatja, kivételt képeznek ez alol azok a ki-
rendeltségek, amelyek felajitasa a HEFOP ¢és Phare projektek keretében mar megtortént.) Az
Uj irodai elrendezési modell, a szolgaltatasi modellnek megfeleléen, az dninformacids rend-
szereket helyezi a kdzéppontba, €s nyilt informécids tér kialakitasat igényli. Az tigyfélterek
kialakitasakor sziikséges figyelembe venni a kiilonb6zd szolgaltatasok szakmai/miikodési tér-
igényeit, a kornyezeti fenntarthatosag biztositasat, a tobbcélu akadalymentesités biztositasat.
Cél az, hogy a szolgaltatasi modell infrastrukturalis feltételeinek megteremtése az Gsszes Ki-
rendeltségen és térségi kozpontban megtorténjen, hiszen igy biztosithatd, hogy minden tér-
ségben egyenld eséllyel lehessen hozzaférni a magas szinvonalu szolgaltatdsokhoz. Annak
érdekében, hogy sor keriilhessen az épiiletek megfeleld atalakitasara, hogy teljesiteni tudjak
boviild funkcidikat, sziikséges a bérleti allomanyban 1évd ingatlanok megvasarlasa. A fejlesz-
téseknek ki kell terjedniiik a munkaiigyi szervezet regionalis struktardjanak kialakitasara is.

A tervezési idészak végére el kell érni, hogy mindenki ugyanahhoz a szolgaltatashoz és in-
formacidhoz jusson hozzd, az allaskeresé vagy a munkaadd helyétdl fliggetleniil. Az adat-
rendszerek 0sszekapcsolasaval megsokszorozodnak a kapacitasok, pontosabba valik az aktiv
¢s passziv eszkozok elszamoladsa és nyomon kovetése, atlathatobbak lesznek a munkaeré-piaci
szolgaltatasok. Ki kell épiteni az AFSZ bazisan egy kozos belépési pontot (egyablakos rend-
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szert). Ennek feltétele egy olyan egységes informatikai adatbazis 1étrehozasa, amelyben lehe-
toveé valik a rehabilitdcids jaradékban és a munkanélkiili ellatasban részesiild aktiv koruak
nyomon kdvetése, és amelyhez hosszabb tdvon kapcsolodhat a szocidlis ellatorendszer is. Az
integralt rendszer kialakitdsdhoz emellett hozzajarulnak azok a szocidlis — els@sorban a csa-
ladsegitd — szolgaltatasokat érintd fejlesztések is, amelyek a TAMOP-ban és a ROP-okban
valdsulnak meg. Az integralt rendszer kialakitisa a szocidlis szolgaltatasok tekintetében csak
a kliensek munkaer6-piaci esélyeihez kozvetleniil kapcsolodo szolgaltatasokat érinti, amelyek
elkiiloniilnek a ROP-okban tervezett szocidlis alapszolgaltatasi feladatoktol.

A foglalkoztatdsi szolgalat és a foglalkozasi rehabilitacid infrastrukturalis fejlesztései az
AFSZ-nek és a komplex rehabiliticionak a TAMOP keretében tervezett fejlesztésével szerves
egységben valosulnak meg. A TAMOP finanszirozza azokat a humanerdforras- és szervezet-
fejlesztési intézkedéseket, amelyek — a jobb mindségii infrastruktura mellett — szlikségesek a
hatékonyabb és eredményesebb szolgaltatasi rendszerhez (pl. aktiv munkaerd-piaci politikak
hatékonysaganak novelése, monitoring rendszer fejlesztése, 1) eljarasrendek, szenderdek ¢€s
protokollok kialakitasa stb.).

3.3.2. A tarsadalmi befogadast tamogato infrastruktara fejlesztése

A tarsadalmi kirekesztédéssel leginkabb fenyegetett csoportok nem jutnak hozza a megfeleld
segitséghez, ami egyrészt telepiilésszerkezeti, masrészt altalanos hozzaférési problémakbol
adodik. Az ellatas hidnyabol fakado hatranyok gyengitik a foglalkoztatas ¢s a tarsadalmi rész-
vétel esélyeit. A fejlesztések megvaldsitasa soran altalanos szempont, hogy csak az ellato-
rendszer korszerlsitését, reformjat célzd beavatkozasok kaphatnak tdmogatast. A reformok
célja a szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés és a szolgaltatasok mindségének javitdsa. Ez egy-
részt — a szubszidiaritds elvének jegyében — az otthonkdzeli, csaladkozeli szolgaltatasok fej-
lesztését jelenti a regionalis operativ programok keretében, masrészt a bentlakasos intézmé-
nyek korszertiisitését foglalja magaban, amit a TIOP (illetve a KMOP) tdmogat. A bentlakasos
ellatasok esetében férdhelybovitést 2008-ig egyaltalan nem, ezt kdvetden csak korlatozott
mértékben fogunk tdmogatni. A fejlesztések fenntarthatdosagdhoz ezenkiviill az is hozzajarul
majd, hogy eldsegitik a munkaerd-piaci részvételt (példaul az akadalymentesités a kdzszolgal-
tatasokhoz vald hozzaférés mellett a megvaltozott munkaképességii emberek munkavallalasat
is segiti). A szocialis szolgaltatasok modernizacidjat az infrastrukturalis beruhédzasok mellett
az ESZA-forrasok is tamogatjak, az atlathatosag novelésére, a miikodési folyamatok standard-
jainak kialakitasara, a szakemberek felkészitésére épitve.

A fejlesztések soran kiemelt figyelmet forditunk

- a fogyatékossaggal €16 emberek tarsadalmi részvételének biztositasara, hozzaférési
es¢lyeik novelésére, a helyzetiiket nehezitd fizikai és kommunikécids akadalyok
lebontasara;
modellértékii innovativ, tobbfunkcids szolgaltatdé kozpontok kialakitasara a komp-
lex kistérségi felzarkoztatd programokhoz kapcsolodoan az ott €16k altalanos hoz-
zaférési problémainak enyhitése érdekében,;

« a fokozott segitségre szoruld sériilékeny csoportok (szenvedélybeteg, hajléktalan,
1d6s emberek, dtmeneti gondozasban, gyermekvédelmi gondoskodéasban €16 gyer-
mekek, az utégondozasban résztvevo blinelkovetdk stb.) ellatasainak korszeriisité-
se, helyzetiik €s esélyeik javitasa érdekében.
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Akadalymentesités

A fizikai és info-kommunikacids akadalymentesités alapvetd feltétele a kdzszolgaltatasokhoz
valé egyenld esélyli hozzaférésnek. Az akadalymentes kornyezet biztositdsa elvaras minden
uniods forrasbol finanszirozott beruhazas esetén. Ugyanakkor emellett sziikség van azoknak a
mar meglévé épiileteknek az akadalymentesitésére is, amelyekben kdzszolgaltatasok miitkod-
nek. Ezek koziil a TIOP 3. prioritasi tengelye a kozponti szervek altal fenntartott kozszolgalta-
tasok akadalymentesitését timogatja. A beavatkozas — az operativ program foldrajzi hatokor-
ének megfeleléen — a hat ,.konvergencia” régiora terjed ki, amelyeken beliil a célesoportba
tartoz6 minden intézmény akadalymentesitése célunk. Az dnkormanyzatok altal fenntartott
kozszolgaltatasok akadalymentesitését a regionalis operativ programok finanszirozzak.

A prioritasi tengely — a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
sz616 1998. évi XXVI. torvénnyel 6sszhangban — a kdzszolgaltatast nyujtod intézmények épii-
leteinek és kornyezetének akadalymentesitését, valamint a jelnyelvi tolmacsszolgaltatas és a
fogyatékos emberek egyes kommunikacios szolgaltatasainak infrastrukturalis fejlesztéseit is
tdmogatja az egyenld esélyli kozszolgaltatdsok hozzaférésének novelése érdekében.

A fizikai beruhazasokat kiegészitve a TAMOP keretében tamogatni fogjuk olyan médszertani
szolgaltatasok kialakitasat, ahol tdjékoztatast, tanadcsot vagy mas tdmogatast biztositanak az
egyenld esélyli hozzaférés kialakitasara vallalkoz6 kormanyzati, dnkormanyzati, non-profit,
egyhazi vagy gazdasagi szerepléknek a fogyatékossaggal €16 személyek életmindségének
javitasa érdekében. Emellett timogatni fogjuk az akadalymentes kornyezet megteremtésével
kapcsolatos képzés beépitését a mérnokok €s mas relevans szakemberek képzésébe, annak
érdekében, hogy az ujonnan létrejovo épiiletek tervezése mar az akadalymentesités szempont-
jainak figyelembevételével torténjék.

A fizikai és kommunikécios akaddlymentes kdrnyezet a fogyatékos embereken kiviil javitja az
1dosek, a kisgyermekes sziilok, az alacsony iskoldzottsaguak kozszolgaltatasokhoz torténd
hozzaférését. A fejlesztések nem generdlnak miikodési tobbletkiadasokat, mert a meglévd
kapacitasok atalakitasara, korszertsitésére iranyulnak.

Innovativ, integralt térségi szolgaltatasok létesitése

Innovativ, tobbfunkcios kis- €s mikrotérségi szolgaltatokozpontok létesitésének célja, hogy
néhany legalapvetdbb szolgaltatas kistelepiilési biztositdsa mellett kis- €s mikrotérségi szintre
helyezziik a problémamegoldas szinterét, ahol a rendelkezésre all6 szakembereket és forraso-
kat a koltséghatékony miikddtetés érdekében koncentralni lehet. Ez az {ligyfelek, ellatottak
szamara lehetdvé teszi, hogy minél tobb ligyiiket oldhassak meg egy helyen, elkeriilve a feles-
leges utazgatast.

Az integralt kdzpontok legalapvetdbb szolgaltatasait a kistérség, mikrotérség lakossaganak
sziikségletei fliggvényében kell meghatarozni. A fejlesztés kozéppontjdban szocialis és gyer-
mekjoléti ellatasok allnak, amelyekhez a térségi sziikségleteknek megfeleléen egészségiigyi,
rekreécios, sport-, ifjusagi, informatikai/informacios, illetve tigysegédi, kulturalis, kozigazga-
tasi szolgaltatasok, valamint az iskoléba valo visszakeriilést tamogat6 intézkedések csatlakoz-
hatnak.

A kozpontok szolgaltatasaihoz vald hozzaférést a regionalis operativ programokban megvalo-

sulo fejlesztésekkel konnyitjiik meg (falugondnoki ellatas, szocialis informacios szolgaltatas,
tomegkozlekedés stb.). A fejlesztés magaban foglalja az el6készitési munkalatokat, a sziikség-
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letek felmérését, egylittmikodések kialakitasat, a kozpont infrastruktirajanak, berendezésé-
nek megteremtését, a kapcsolodo 1étesitmények kialakitasat, a szolgéltatasok fejlesztését, be-
leértve a humanerdforras fejlesztését, a menedzsment képzését, a mindségbiztositast. Kiilon
figyelmet kell forditani azokra a — tobbségében romak altal lakott — térségekre, telepiilésekre,
ahol a lakossag szama nem csokken, inkabb stagnal vagy no, ezért a fejlesztéseket a komplex
térségi felzarkoztato programok altal érintett Kistérségekben kivanjuk megvalositani.

A kormany kiemelten kezeli a leghatranyosabb helyzetii kistérségeket, ezért felzarkoztata-
suk érdekében integralt, tobb iranyu fejlesztést tartalmazd program késziil. A fejlesztésben
érintett kistérségek beazonositasa a ,,Nem mondunk le senkirél” komplex térségfejlesztd zasz-
16shajo program keretében torténik, mivel a felzarkodztatast tobb OP kiilonbozé miveletei
fogjak tamogatni. A térségek kivalasztasanal a legmagasabb szegénységi kockazati, romak
altal siriin lakott, altalaban aprofalvas térségeket részesitjilk elényben. A miivelet ezen
kistérségek integralt fejlesztéséhez jarul hozza, hogy az adott térségekben biztosan javuljon
az alapvet0 szocialis, gyermekjoléti stb. szolgéltatasokhoz vald hozzaférés. Kistérségenként —
a térszerkezet fliggvényében — 1-3 kozpont létesitése indokolt. A ROP-ok alapszolgéltatasi
fejlesztéseivel vald Osszehangolast €s lehataroldst az biztositja, hogy az érintett térségekben
indulé fejlesztéseket komplex térségfejlesztési cselekvési tervek alapozzak meg a TAMOP-
ban, amelyek alapjan a kiilonbozé OP-k fejlesztései beazonositasra keriilnek.

A bentlakdsos intézmények modernizdacioja

A fejlesztésekkel olyan korszerli szocialis €s gyermekvédelmi intézményrendszert szandéko-
zunk kiépiteni, amely a specidlis és hatranyos helyzetii, sériilékeny tarsadalmi csoportok (haj-
Iéktalan és fogyatékossaggal €16 emberek, pszichiatriai és szenvedélybetegek, a&tmeneti gon-
dozasban, gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek, az utdégondozasban részt-
vevo blnelkovetdk, bantalmazott ndk, 1dos emberek stb.) esetében alapvetd szolgaltatasokat
nyUjt az aktivitds noveléséhez, valamint a méltd életkoriilmények megteremtéséhez. A cél
elérése érdekében elsOsorban a nagy létszamu bentlakasos intézmények hazai forrasokbol
megkezdett kivaltasat, kis 1étszamu otthonszerli szolgaltatasok, lakhatasi megoldasok létesité-
sét folytatjuk.

A felszabadul6 intézmények a fenntartdik szdmara bovitik a piaci célu hasznositas lehetdsége-
it, kiilonosen a szocialis és gyermekvédelmi ellatas céljara alkalmatlan kastélyépiiletek eseté-
ben. Az igy felszabadul6 épiiletek hasznositasat a regionalis operativ programokban megvalo-
suld — turisztikai, kulturalis, kozosségi stb. — fejlesztésekkel lehet biztositani. A fejlesztések
egyuttal mérfoldkovet jelentenek a nagyaranyt bentlakasos intézményi elhelyezés visszaszo-
ritdsaban, mivel a fejlesztéssel 1étrehozott lakdotthoni és egyéb korszerti lakhatési formakhoz
illesztjiik azokat az ellatdsokat, amelyek egy adott célcsoport tekintetében a raszoruld ottho-
nanak kozelében, illetve otthonaban biztositanak szolgaltatdsokat. Igy egy-egy raszoruld cso-
port esetében olyan integralt elldtorendszert lehet kialakitani, amely tobbféle szolgaltatast
egyesit, és a koltséghatékony miikodtetés mellett lehetdséget biztosit arra, hogy mindenki a
sziikségleteinek leginkabb megfeleld ellatashoz jusson. A fejlesztés az intézmények korszert-
sitésére, épiiletek atalakitdsara, létesitésére, berendezésére és — az ESZA- és ERFA-
tevékenységek atjarhatosagara vonatkozo szabalyok keretein beliil — a humanerdforras képzé-
sére iranyul. Az intézményi atalakitds els6sorban nem tovabbi 0j féréhelyek létrehozasara,
hanem az intézményrendszer atalakitdsara, modernizéacidjara iranyul, ezért az allami finanszi-
rozas mértéke érdemben nem nd.
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A miuvelet fejlesztései a hat ,,konvergencia” régiora terjednek ki. A végrehajtas soran azokat
az intézményi fejlesztéseket részesitjiik elényben, ahol az ellatottak jelenleg elszigetelt, rosz-
szul megkozelithetd, nem normal telepiilési kornyezetbe integralt intézményben élnek,
igy elégtelen a kiilvilaggal val6 kapcsolattartasuk, kapcsolatrendszeriik.

3.3.3. Teriileti vetiilet

A kiilonboz6 miiveletek végrehajtasanak teriileti szempontjait meghatarozo elveket a fentiek-
kel 6sszhangban az alabbi tablazat mutatja:

Szakmai minimum biztosi-
tasa

Az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato-
rendszer infrastrukturalis és informatikai feltételeinek
megteremtése

Akadalymentesités

Sziikséglet-alapti

A bentlakdsos intézmények modernizacioja
A szakképzés és a feln6ttképzes infrastrukturdjanak fej-
lesztése (regiondlis gazdasagi igényekhez igazoddan

Egyéb (pl. leghatranyosabb
helyzetl kistérségek, polu-
sok)

Innovativ, integralt térségi szolgaltatasok létesitése

1217156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

3.4. A TARSADALMI INFRASTRUKTURA OPERATIV PROGRAM LEBONYOLITASA-
NAK FINANSZIROZASA (TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS)

Cél:
Az operativ program miiveleteinek eredményes €s hatékony megvalositasa.

Indikator:

= A tamogatott projektek megvaldsulasanak aranya — az eldontott (pozitiv tdmogatasi don-
tés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben) megvaldsitott fejlesztések aranya

3.4.1. Az UMFT technikai segitségnyujtas tevékenységei

Az Eurdpai Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 46. cikke szerint az alapokbol lehetdség nyi-
lik az operativ programok el6készitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi és
ellendrzési tevékenységeinek finanszirozéasara, beleértve az alapok megvaldsitdsdhoz sziiksé-
ges adminisztrativ kapacitas megerdsitését. A 2007-2013-as idészakban a technikai segitség-
nyujtas (technical assistance — TA) forrasai két helyen jelennek meg: az OP-k technikai segit-
ségnyUjtas prioritasi tengelyeiben €s a horizontalis Végrehajtas operativ programban (VOP).
Az OP-szinti TA-tevékenységek és a VOP kozotti lehatarolas az intézményrendszer egyes
szintjei kozotti munkamegosztas, valamint az intézmények mitkodésébdl fakado tevékenysé-
gek és azok koltségei megoszlasanak figyelembevételével keriilt kialakitasra.
Mindezek alapjan:
« az OP-k technikai segitségnyujtas prioritasi tengelyei az egyes programok opera-
tiv, elsésorban projektszintli végrehajtasdhoz kotddo tevékenységeit;
- a VOP prioritasi tengelyei az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtasa-
hoz k6tddo, stratégiai, rendszerszintli tevékenységeket hivatottak tAmogatni.

A rendelkezésre all6 technikai segitségnyjtas forrdsok az alabbiak szerint alakulnak:

A forrasok megoszlasa
TA-forras (az UMFT osszes
forrasanak aranyaban)
VOP 1,3%
OP-k TA prioritési tengelyei dsszesen 2,6%
Osszesen 3,9%

3.4.2. A Tarsadalmi infrastruktura operativ program technikai segitségnvujtas
prioritasi tengelye altal tAmogatott tevékenységek

Az operativ_program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (kozremiikodo
szervezeti feladatok)

Az operativ program végrehajtasadban a kézremiikodo szervezetek az iranyitd hatosagtol ka-
pott felhatalmazas és iranymutatas alapjan végzik a a feleldsségi koriikbe utalt prioritasi ten-
gely(ek) lebonyolitasat, igy tobbek kozott:

« apalyazati kiirasok és tdmogatasi szerzédések mintainak elkészitését;
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» aprojektjavaslatok befogadasat, értékelését;

» atdmogatasi szerzddések megkotését és modositasat;

« aprojektek megvaldsitasanak nyomon kovetését;

« atdmogatasok kifizetését, a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését;

« ellenérzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését;

» az operativ programhoz vagy az OP egy-egy prioritasi tengelyéhez kotddo, célzott
kommunikacids tevékenység ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikaci-
o0s terv alapjan.

(A kozremiikodo szervezetek feladatainak részletes felsoroldsat 1asd az operativ program vég-
rehajtasara vonatkozo rendelkezésekrol szol6 fejezetben.)

A kozremiikodo szervezetek feladatai az iranyitd hatdsag és a kdzremiikodo szervezetek ko-
zOtt1 feladat-ellatasi szerzodésekben keriilnek rogzitésre. A kozremiikddd szervezeteknek az
OP lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény alap-
jéan jelen prioritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiikddo szervezetek finanszirozésaval kapcsolatos egyik legfébb problémat a 2004-
2006 kozotti programozasi iddszakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmeriilt koltsé-
gek alapjan tortént, mely nem teremtett motivaciot a koltséghatékonysag javitasara. Ezt orvo-
solandé a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség a 2007-2013-as programozasi idészak kdzremiiko-
d6 szervezeteit az UMFT-hez kotddé feladatok ellatasaért kizarolagosan, a teljesitmény elv
érvényesitésével, vallalkozasi jellegli szerzodéseken keresztiil finanszirozza. Ahol lehetséges
a finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések
szama stb.). (A KSZ-ek finanszirozasi modjarodl lasd bévebben az operativ program végrehaj-
tasara vonatkoz6 rendelkezésekrdl szolo fejezetnek a ,,A végrehajtas adminisztrativ kapacita-
sa” cimu pontjat.)

Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos egyeéb feladatok ellatasa

A fenti, KSZ-ek altal ellatando feladatokon tal a prioritasi tengely keretében sziikséges tamo-
gatni a kdvetkezd, az operativ program megvalositasahoz kapcsolodo tevékenységeket:
az OP monitoring bizottsaganak mukodtetése, beleértve a titkarsagi feladatok ella-
tasat;
az éves megvalositasi jelentések, az OP végrehajtasat érintd tanulmanyok, elemzé-
sek, az UMFT-szintii értékelési tervben nem szerepld, valamint a monitoring bi-
zottsagok kezdeményezésére inditott értékelések készitése.

123/156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

4. AZ OPERATiy PROGRAM VEGREHAJTASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitasaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-0s iddszak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordindlt és hatékony rendszer kialakitdsa, a feladat- ¢€s
felelosségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévo atfedések megsziinte-
tése, az eljarasok atlathatova tétele és egyszertsitése, valamint egy tligyfélbarat rendszer kiala-
kitasa. Ezen alapvetd szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a végrehajtasi rendszer
minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkez6 nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol,
az Burdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazo tdmogatasok fel-
hasznalasanak szabdlyairdl és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XII. 8.)
Korm. rendelet;

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol,
az Burdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazo tdmogatasok fel-
hasznalasanak 4ltalanos szabalyairol sz6lo 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiit-
tes rendelet;

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol,
az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbol szarmazo tamogatasok foga-
dasahoz kapcsolddo pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol
sz616 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet.

4.1. MENEDZSMENT

4.1.1. Stratégia és koordinacio

A tervezés és végrehajtas soran a koordinacio alabbi szempontjait folyamatosan biztositani

kell:

A nemzeti, illetve EU-forrasbol finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

Az EU kiilonbozd fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturélis alapok, Kohézios
Alap — altal nyujtott timogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergidk kihasznalasat, a
célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

Az 4gazati jellegli operativ programokban a regiondlis szempontok figyelembevé-
telét, a regionalis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

A regiondlis operativ programokon beliil az dgazati politikai keretek érvényesiilé-
sét, a szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban;

Az egyes operativ programok hatdrain thlterjedd zaszloshajé programok, ezen be-
1l a tobb régiora kiterjedo teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvaldsi-
tasat;

A horizontalis célok — azaz a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak
megfelelden a ndk és férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése, a
nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékos-
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sagon, koron vagy szexualis irdnyultsagon alapul6d barmilyen megkiilonboztetés ti-
lalma, a fogyatékossaggal €16 személyek hozzaférésének biztositdsa, valamint a
17. cikk rendelkezéseinek megfeleld fenntarthatésag — érvényesiilésének elémoz-
ditasat és betartasat.

A koordinaci6 intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitoring,

az értékelés és a visszacsatolds fazisait. Az intézmények hatékony egyiittmiikddése érdekében
a koordinécio folyamatait jogszabalyok rogzitik.

4.1.1.1. Intézményi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencidjat a kormany biztositja. Ennek érdekében a kormany
jovahagyja

- anemzeti stratégiai referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag Fejleszté-
si Terv — UMFT) és az operativ programokat az Eurdpai Bizottsag szamara torténd
benytjtasukat megel6zden;

» az operativ programokban megvalositandd tdmogatasi konstrukcidkat részletesen
kibontd akcioterveket, azok megvaldsitasanak bemutatdsat, tervezett litemezését,
indikativ forrdsmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat
nélkiil megvalositando projektek, és a nagyprojektek listajat;
az operativ programok mddositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadast megel6zden.

A kormany rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvalositasanak eld-
rehaladasat.

A stratégiai tervezés koordinaciojanak eldsegitésre a kormany felallitotta a Fejlesztéspolitikai
Iranyité Testiiletet (FIT), amely 6sszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni Akcioprog-
ram, a Fenntarthato Fejlodés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stra-
tégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a kormany elé keriild ja-
vaslatok ¢€s jelentések — igy az operativ programoknak, az akcioterveknek, a palyazati kiirasok
tartalmanak — elézetes megtargyaldsa és a kormany szdmara torténd javaslattétel. (Ezen fel-
adatai ellatasa soran nem korlatozza a monitoring bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Felallitasra keriilt tovabba egy magas szintli kormanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT) melynek tagjai:
a miniszterelnok;
« aregionalis fejlesztési tanacsok képviseldi;
a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;
« neves szakértok;
a FIT meghivott tagjai.

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalosulasat, nyomon koveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljesiilését, és az EU fejlesztési iranyelveinek érvényesiilését és dsszhangjat,
valamint ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szdmara. (Ezen feladatai
gyakorldsa sordn nem korlatozza a monitoring bizottsagok feladat- és hataskorét.)

crer

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:
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az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének és végrehajtasanak osz-
szehangoléasaért,

az operativ programok tervezésének, programozasanak és megvaldsitasanak koor-
dindciojaért;

a 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak
megfelelden az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program irdnyitd hatésagaval egyiittmiikodésben — az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) tdmo-
gatasainak 6sszehangolasaért;

tovabba mindezen tdimogatdsoknak az Eurdpai Beruhazasi Banktol, az Eurdpai Be-
ruhazési Alapbol és egyéb forrasokbol szarmazo tamogatasokkal vald dsszehango-
lasaért;

az UMFT-t és a tobb operativ programot érintd kérdések tekintetében az Eurdpai
Bizottsaggal valo kapcsolattartasért;

az UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egy-
séges mitkddési kézikonyv kidolgozasat;

az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, mikodtetéséert,
folyamatos tovabbfejlesztéséért;

a kozosségi politikdk és horizontalis szempontok, igy a fenntarthatosag, az esély-
egyenlOség ¢és a diszkrimindcio tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a
Pénziigyminisztérium Téamogatasokat Vizsgdlod Iroddjaval (PM TVI) egyiittmi-
kodve — az allami tdmogatasi szabalyok érvényesitéséért; ennek keretében az
ezekkel kapcsolatos dokumentumok, utmutatok stb. elkészitéséért, ezen elvek pa-
lyazati kiirasokban torténd megjelenéséért, valamint nyomon kovetéséért;

az UMFT megval6sitasara vonatkozé egységes kommunikacios stratégia kidolgo-
zasaért, tovabba és az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatassal és nyilvanossag-
gal kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséért;

az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok
fejlesztése, jo gyakorlatok terjesztése, Osztonzése, jogszabalyi koordinécid biztosi-
tasa);

az UMFT végrehajtasanak vonatkozasaban egységes palyazati iigyfélszolgalat ki-
alakitasaért és mitkodtetéséért.

4.1.1.2. Koordinacios eljarasok

Az egyes operativ programok tartalmi Gsszehangolasa, az atfedések elkeriilése érdekében a
tervezés soran az elhatarolas biztositasa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtds soran a tartalmi koordinaciot az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazd, kétéves kitekintéssel késziilo — akcidtervek biztositjak, me-
lyek egy-egy OP-ra vagy annak egy-egy prioritasi tengelyére vonatkoznak. Az akcioterv do-
kumentumaban be kell mutatni a megvaldsulast szolgaldé tamogatasi konstrukciokat, ezek
litemezését ¢és indikativ forrasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett
tamogatasok indokoltsagat és céljat, beleértve:

e e ey

Lisszaboni Akcidtervet), valamint az agazati és regionalis stratégidkhoz és prog-
ramokhoz val6 kapcsolodast (ideértve a zaszldshajo programokat is);
a nemzeti finanszirozasbol megvalosulé fejlesztésekkel vald 6sszhangot.
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Az akcioterveket az iranyité hatdsag vezetésével az érintett tarcak, illetve régidk és a kozre-
miikddd szervezetek szakembereibdl all6 munkacsoport (Operativ Program Tervezési Koor-
dinécios Bizottsig — OPTKB) késziti eld, amelyben valamennyi tarca és régid képviselteti
magat.

A vidékfejlesztéssel és haldszattal valo komplementaritds megteremtése €s biztositasa, vala-
mint a kettds finanszirozas kizdrasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként,
illetve a monitoring bizottsdgokban tanacsaddi mindségben jelen vannak az EMVA és az
EHA végrehajtasaval foglalkoz6 szervezetek képvisel6i. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA
kistérségi tandcsadoi haldzatai szoros egyiittmiikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kozotti
koordinaci6 érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon tul-
menden — lehetdvé teszi a tdrsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akciotervek ¢s palyazati kiirdsok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos vagy
egy¢b ilyen célu konzultacio sordn tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembevé-
telre kertilnek.

A koordinécio érvényesiilését teszi lehetdvé az egyes programozasi végrehajtasi dokumentu-
mok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcio soran a biralo bizottsagba
tagot delegalhat az érintett szakminiszter, illetve — a ROP-ok esetében — az érintett Regionalis
Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a projektsze-
lekcids kritériumok kialakitasardl szolo dontés meghozataldban is.

4.1.2. Iranyito hatosag (IH)

2006 juliusatél valamennyi OP iranyitd hatosiaga a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 6nallo
szervezeti egységeként miikodik. A végrehajtds irdnyitdsdnak koncentracidja eldsegiti az OP-
k végrehajtasa kozotti koordindcio hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az
eljarasrendek egységesitése miatt még inkabb felértekelddik), az atlathatosagot, az elszdmol-
tathatdsagot, valamint a feladatszervezés racionalizalasat.

4.1.2.1. Az iranyito hatosag helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfelelden a Tarsadalmi infrastruktara
operativ program esetében az iranyitd hatdsagi feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Human Erdforras Programok Iranyitd Hatosag foosztalya latja el.

4.1.2.2. Az IH feladatkore és feleldssége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfelelden az iranyitd hatdsag felelds
az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban
torténd irdnyitasaért €s végrehajtasaért, és kiilondsen a kovetkezokért:

« Koordinélja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolodd doku-
mentumok tervezését. Ennek keretében 1étrehozza és az érintett tarcak/régiok és
szakértok részvételével miikddteti a Tervezési Operativ Bizottsadg albizottsagaként
az Operativ Program Tervezési Koordinacios Bizottsagot (OPTKB).
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- Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek 6sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand6 feltételekkel, valamint hogy végrehajtasuk teljes
iddtartama alatt megfeleljenek a vonatkoz6 kdzosségi €s nemzeti szabalyoknak.

« Biztositja, az operativ program minden egyes miiveletének szamviteli nyilvantarta-
sat szamitogépes formaban nyilvantarto €s tarold rendszer naprakész adatokkal va-
16 feltoltését, valamint hogy a pénziigyi ellen6rzéshez, monitoringhoz, ellendrzés-
hez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok gyiijtése megtorténjen.

« Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon szamvi-
teli rendszert vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi tigylet szamara megfeleld
szamviteli kodot alkalmazzanak.

- Jovahagyja a palyazati kiirdsokat és a tdmogatasi szerzddésmintékat, jovahagyja a
projektjavaslatokrol szolo dontéseket.

- Befogadja és ellendrzi a KSZ-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
igazol6 hatosagnak tovabbitja a KSZ-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

« Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozo kozosségi rendel-
kezésekkel 0sszhangban torténjenek. Az TH — egyiittmiikodésben a monitoring bi-
zottsdggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritdsok és tevékenységek
meghatdrozasa soran. (Lasd még az értékelésre vonatkozo alfejezetet.)

Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az operativ program ellenérzési nyomvona-
lat. Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési nyomvo-
nal biztositasdhoz eldirt valamennyi koltség- és ellendrzési dokumentumot a vo-
natkoz6 rendelkezéseknek megfelelden megdrizzéEk.

Biztositja, hogy az igazol6 hatdsag a koltségekkel kapcsolatban igazoléas céljabol
folytatott eljarasokrol és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot meg-
kapja.

«  Miikddteti az operativ program monitoring bizottsdgat, és biztositja az ehhez sziik-
séges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az operativ
program végrehajtdsdnak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira — fel-
iigyelhesse.

« Felel az éves és zar6 végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitoring
bizottsag altali jovahagyasukat kdvetden — a Bizottsaghoz torténd benyujtasukért.

« Az Eurdpai Bizottsdg részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges in-
formaciokat.

« Kidolgozza az operativ program modositasara vonatkoz6 javaslatokat.

Feliigyeli a felelosségi korébe utalt programok végrehajtasat.

« Az operativ program(ok)kal kapcsolatos tligyek tekintetében az Eurdpai Bizottsag
illetékes féigazgatdsagaval/aival kapcsolatot tart.

- Részt vesz, vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe utalt operativ programra vonatkozo tajékozta-
tassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasaban, és tigyel az ezzel kap-
csolatos kovetelmények betartasara.

- Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozo tobbéves programozasi dokumentumokat.
Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtas keretének kezelésérol.

« Kezeli a rendszerszintli szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcios in-
tézkedéseket.

« Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatasaval, javaslatot tesz a kormany szamara a kiemelt projektek azonositasa-
ra.
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Az OP IH feladatainak ellatasaban — jellemzé médon a horizontalis, tobb OP-t érintd felada-
tok tekintetében (pl. pénziigy, kommunikécid) — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti
egyseégei is.

A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi €s technikai feladatait végz6 kozremii-
kodo szervezetek (KSZ) tekintetében az IH:
- szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ-nek az OP végrehajtasaval kapcsolatos tevé-
kenységei vonatkozdsaban;
« jovahagyja a KSZ OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belso eljarasrendjét;
« kidolgozza és kiadja a KSZ részére az operativ program megvalositasanak részle-
teit szabalyoz6 utasitasokat;
« rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSZ tevékenységét.

A kozremiikdodd szervezetek a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi szerzddés alapjan

latjak el, mely szerzddés biztositja, hogy a KSZ szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapu
finanszirozéasban részesiiljon.

4.1.3. Kozremiikodo szervezetek

4.1.3.1. A kbzremiikodo szervezetek feladatai

A KSZ egy vagy tobb prioritasi tengely tekintetében kiillonosen az alabbi feladatokat latja
el:
Részt vesz a feladatkorébe tartozo akcioterv kidolgozasaban.

« Az iranyit6 hatosag altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleléen éves mun-
katervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének €s beadasi hatar-
idejének tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tamogatasi szerzddések
megkotésére és kifizetésre vonatkozo éves iranyszamokat.

- Befogadja és értékeli a projektjavaslatokat, az irdnyitd hatosaggal tortént megalla-
podasnak megfelelden sziikség szerint birdld bizottsagokat allit fel és mukodtet,
amennyiben ezt az IH a kozremiik6do szervezetre delegalta.

Vizsgalja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint el-
lendrzi, hogy a miiveleteknek a kedvezményezettek éltal bejelentett koltségei va-
loban felmeriiltek, €és a kdzosségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

«  Megkdti és modositja a timogatasi szerzOdéseket.

Nyomon koveti a projektek megvalositasat, elvégzi a tdmogatasok kifizetését €s a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, végzi a folyamatba épitett ellendrzé-
seket, feltarja €s jelenti a szabalytalansagokat (ennek kapcsan szabalytalansagkeze-
1ési rendszert alakit ki és miikodtet).

Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informacios rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatdsagat.
Kozremiikodik a palyazati kiirdsok és timogatési szerz0dések mintainak elkészité-
sében az [H-val és a szakminisztériumokkal egytittmiikodésben.

Az operativ program, az annak részleteit tartalmazé akcioterv és az éves munka-
terv megvalositasaban tortént elérehaladasrol negyedévente beszdmolot készit,
amely tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkoz6 javaslatokat is.

« Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellenérzési nyomvonalat.

Ellatja a tajékoztatassal és a nyilvanossaggal kapcsolatos feladatokat az NFU altal
elfogadott éves kommunikacios terv alapjan.
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4.1.3.2. KSZ-ek mindsitése, kivalasztdasa és finanszirozdsa

Az operativ program végrehajtasaban kozremiikddd szervezetek intézményes-szakmai felké-
szliltségiiket eldre rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kézremitkddé szervezet in-
kivélasztasra. A feladat tényleges delegalasanak eléfeltétele volt, hogy a leendd kézremiik6do
szervezet a mindsités sordn a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti feltételek, technikai
¢s emberi eréforrasok és szakmai kompetencidk meglétérdl bizonyitottan szamot adjon. (A
kivalasztasi folyamatrol bovebben 1asd az adminisztrativ kapacitasrol szo6l6 alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositdsa érdekében a kozremiikddd szervezetek teljesitmé-
nye rendszeresen értékelésre kertil.

Az operativ programok koézremiikodd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fiiggvényében, a 2007-2013 programozasi idoszakban az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogata-
sok felhasznéaldsédnak szabdlyairol és felelds intézményeirdl sz6l6 255/2006 (XII. 8.) Korm.
rendelet 10.§-4nak rendelkezései értelmében egyiittes miniszteri rendeletben keriiltek kijelo-
1ésre.

Ezt kovetden a KSZ-ek konkrét feladat-, feleldsségi €s hataskoreinek, valamint finansziroza-
suk modjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerzodés keretében kertilt
meghatarozasra, melyet az NFU, a KSZ és — amennyiben relevans volt — a KSZ tulajdonosi
jogainak gyakorldja irt ala. A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tdmogatasi
konstrukciok esetében egyedi dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedel-
mi bankok, civil szervezetek is bevonhatok (pl. indirekt tdmogatasok vagy tokealapok lebo-
nyolitéiként).

A KSZ-ek fenti feladatainak finanszirozésa a feladat-ellatasi szerzédések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritasi tengelyének terhére torténik. A felmeriilt mikodési koltsé-
gek kapesan, valamint a KSZ-ek altal igazolt koltségek helytallosaganak és szabalyszertiségé-
nek, valamint a megbizhat6 pénziigyi gazdalkodas biztositdsa érdekében a szerzodések tobbek
kozott a kovetkezd kotelezettségeket irjak eld:
a KSZ a kozremiik6dodi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit
nyilvantartasdban ¢s analitikusan teljes korlien elkiiloniteni koteles, amennyiben az
egységarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSZ-
feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet
egyéb tevékenységeibdl eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatoak;
« az IH a KSZ-nél a végrehajtasra vonatkoz6 ellenérzéseket végez, mely kiterjed a
KSZ kozremiikodoi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és ki-
adésainak elkiilonitett nyilvantartdsara, eredményességére, szabalyossagara és va-
lodisagara is.

Az TH szabalytalansag felmeriilése esetén felfiiggesztheti a KSZ altal elkovetett szabalytalan-
saggal érintett, indokolt esetben az Gsszes jelen megallapodassal kapcsolatos tevékenységet.
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4.1.3.3. A TIOP kozremiikodo szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan a Térsadalmi infrastruktira operativ program végrehajtasdban
kozremiikddo szervezetként elsddlegesen az alabbi szervezetek kertiltek kijelolésre:

« Eurodpai Szocialis Alap Nemzeti Programiranyité Iroda Tarsadalmi Szolgalta-
t6 Kht. (ESZA Kht.)
A Kht. a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete alatt mitkodik és
magyar ¢és unids foglalkoztatasi programok operativ menedzsmentjét végzi.

A Kht. a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) végrehajtasa
soran kozremikodo szervezetként jelentds gyakorlati tapasztaltatokra tett szert
ESZA-tipusu tdmogatasi programok végrehajtasi feladatainak szervezésében,
palyazati kiirasok elokészitésében, értékelés elokészitésben, tAmogatasi szerzo-
déskotésben. Az altala kezelt intézkedések a vallalkozasok képzési igényeinek
kielégitésére, civil szervezetek foglalkoztatési feladatokban vald kdzremiikddé-
sének tdmogatasara irdnyultak. Jelentds szdmu kisosszegll palyazat értékelését,
tamogatasi szerzodés megkotését, monitoring feladatainak ellatasat oldottak
meg sikeresen.

Kozremiikodott tovabba kozponti felndttképzési programok eldkészitésben,
végrehajtasuk ellendrzésében. Az emlitett kozremiikodoi feladatok elvégzésé-
hez alakitotta ki — rugalmasan alkalmazkod6 — végrehajtasi struktarajat.

« Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskezelo Igazgatosaga (OKM-
TI)

Az OKM-TI az Oktatasi ¢és Kulturalis Minisztérium hattérintézményeként a
miniszter altal megjeldlt koltségvetési fejezeti kezelésti eldiranyzatok, progra-
mok ¢és egyéb nemzetkozi és kozosségi pénzforrasok palyazati uton torténd fel-
hasznalasaval, lebonyolitdsaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat latja
el. Feladatkore a kozoktatasi és integracids, informatikai, felsdoktatasi szakte-
rlileteket érintd palydzatok lebonyolitasa.

A koz0sségi palyazatokat lebonyolitoé hazai intézményrendszerben az OKM-TI
akkreditalt kozremiikodo szervezetként a Humanerdforras-fejlesztési Operativ
Programban felelds a Strukturalis Alapokbol finanszirozott, mind ESZA-, mind
ERFA-tipust fejlesztési programok miikddtetéséért, igy tapasztalattal rendel-
keznek nagyszamu kisosszegtl, illetve kisszamil nagy volumeni infrastruktura-
lis beruhazasok kezelésében, mindamellett, hogy részt vesz a 2007-2013-ig ter-
jedo programozasi id6szak tervezési feladatainak ellatasaban.

Egészségiigyi Stratégiai Kutatdintézet Strukturalis Alapok Programkezel6

Programiroda (ESKI-STRAPI)
A Strukturalis Alapok Programirodat az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium hozta 1étre 2003 januarjaban, jelenleg az Egészségiigyi Stratégiai
Kutatdintézet részben 6nalloan gazdalkodo szervezeti egységeként mikodik. A
STRAPI a Humaner6forras-fejlesztési Operativ Programban (HEFOP) az
egészségiigyhoz kapcesolodd nagy volumenti palyazatos infrastrukturalis beru-
hazasokat (kérhazfejlesztések), valamint a szocialis teriilethez kapcsolodod ki-
sebb koltségvetési képzési, valamint nagyobb koltségvetésli infrastrukturalis
beruhdzasokat kezel. Ezenkiviil felelés mind az egészségiigy, mind a szocialis
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tertileten egy-egy mintaértékii, a 2007-13-as iddszakra inputot szolgaltatd koz-
ponti projekt végrehajtasaért is. A STRAPI huméneréforrasa jol felkésziilt,
tobbéves projekttapasztalattal és szakmai tudéassal rendelkez6 szakemberekbol
all. A HEFOP ERFA-tipust projektjeinek megvaldsitasaban komoly feladato-
kat teljesit.

Az egyes kozremiikddo szervezetek a 255/2006 (XII. 8.) Korm. rendelet 10. §-aban foglalt
feltételek mellett lecserélhetdek. Annak érdekében, hogy a 2004-2006-0s idészakban tapasz-
talt duplikaciok és hataskori atfedések kikiiszobolhetdek legyenek, fészabalyként egy KSZ
onalloan felel egy vagy tobb prioritasi tengely (vagy minimum tdmogatasi konstrukcid) lebo-
nyolitasaért. A KSZ-ek kozotti feladatmegosztas tematikus €s nem horizontalis, mint az el6z6
iddszakban volt. A palyazé vagy kedvezményezett csak egy szervezettel (KSZ) all kapcsolat-
ban, amely felel a tdimogatasi konstrukcioé lebonyolitasanak egészéért.

4.1.4. Az OP lebonvolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtds hatékonysdganak és eredményességének novelése, valamint atlathatosaganak
tovabbi eldsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése és egyszerii-
sitése. A projekt-kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan pro-
jektek keriiljenek kivalasztasra, amelyek
- megvaldsulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott priori-
tasi tengely tarsadalmi-gazdasagi céljainak megvalosuldsédhoz;
« egyértelmi, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;
«  koltséghatékonyak;
pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatoak;
« hozzajarulnak a fenntarthatdosagnak, az esélyegyenldségnek, valamint a diszkrimi-
nacio tilalmanak érvényesitéséhez;
- sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtasa soran az allokacidés dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén
folyik:

« Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével 6sszhang-
ban, az ERFA- vagy KA éltal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek és
szolgaltatasok sorabdl allo miveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi
vagy miuszaki természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien
meghatarozott célkitiizésekkel rendelkezik, és melynek Osszkoltsége meghaladja
az 50 millié eurot (kérnyezetvédelem teriiletén a 25 millié eurot). Azon esetekben
ahol nagyprojekt keriil végrehajtasra a projektek indikativ listajat az operativ prog-
ram ¢€s az akcioterv is tartalmazza, igy az tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

« Kiemelt projekt: A projekt-kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaz-
tatasra. Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras so-
ran, el0szor amikor eldzetesen kivalasztasra keriilnek az akciotervben torténd ne-
vesités elott (az eldzetes projektjavaslat alapjan) €s masodszor a jévahagyasi don-
tést megeldzden (részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fa-
zisban érvényesiil, hiszen az akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt, €s a civil
szervezetek mindkét esetben helyet kapnak a biralobizottsagokban. Elsésorban
azon projektek tartoznak ebbe a kategoriaba, amelyek megvalositasa a gazdasagra,
a tarsadalomra, a térszerkezetre stb. jelentds hatdst gyakorolnak. Kedvezménye-
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zettjeik tobbnyire — de nem kizarélag — allami vagy Onkormanyzati szervezetek
(pl. kozcélu infrastruktira projektek, kiemelt foglalkoztatasi hatdssal jar6 befekte-
tések allami tdAmogatasa).

« Egyfordulds palyazat: Olyan tdmogatasi konstrukciok esetében alkalmazott elja-
ras, ahol a palyazok szama, illetve dsszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a
versenyeztetést.

« Kétforduléos palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palydzatos projekt-
kivélasztasi eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhatd palyazatok szdma limitalt
(tipikusan: kozberuhazasok), €s a finanszirozand6 projektek dsszetettebbek. Az el-
jaras soran eldszor eldzetes (kevésbé részletes) projektjavaslatok keriilnek kiva-
lasztasra. A elsé korben sikeres projektjavaslatok a KSZ-t6] segitséget kapnak
részletes, tdimogathatd projektté térténd kidolgozasukhoz.

«  Kozvetett tamogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

- Indirekt timogatas: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok eseté-
ben hasznalt eljaras, amelynek kapcsan a timogatasok elosztasat, a projek-
tek szabalyos és szerzddésszerli végrehajtasanak feliigyeletét — az iranyito
hatosaggal kotott tamogatasi szerz0dés alapjan — szakmai lebonyolito szer-
vezet — pl. civil szervezet — latja el.

- Pénziigyi tamogatasi eszkozok: olyan eljaras, amelyben a projektek kiva-
lasztasat, megvalosuldsanak nyomon kovetését, ellendrzését, a tdmogatas
kifizetését pénziigyi kozvetitdk (pl. bankok) végzik (pl. hitel, téke, garancia
eszk0zok).

Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazando projekt-kivalasztasi eljarasokat a részle-
tes akciotervek tartalmazzak.

4.1.5. A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

A 2007-2013 kozti idészakban a fejlesztési terv koltségvetése — €s ezen beliil a felhasznalando
EU-tamogatas nagysaga — igen jelentds mértékben megemelkedett az I. NFT-hez képest. Ma-
gyarorszag elkdtelezett az intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-
tamogatasok hatékony, eredményes és idében torténd felhasznaladsdhoz sziikséges szervezeti
kapacités folyamatosan és teljes korlien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni — figyelembe véve a 2004-2006 ko-
zOtti tapasztalatokat — Magyarorszag az intézményrendszer jelentds strukturalis atalakitasa
mellett dontott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-
szervezésre, valamint ezzel Osszefiiggésben — eldzetes felméréseknek megfelelden — a rendel-
kezésre allo adminisztrativ kapacitdsok bovitésére.

Ennek érdekében:
« Az 0Osszes iranyitd hatdsdg egyetlen intézményben keriilt sszevondsra. Ennek
eredményeként:

- Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasanak teljes sza-
balyrendszere. Ez noveli a rendszer atlathatosagat, megkonnyiti a ,,legjobb
gyakorlatok™ elterjesztését.

- A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkciokat (pl.
pénziigy, szamvitel, kommunikacio, jogi feladatok) dsszevontan, az NFU
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horizontalis szervezeti egységei latjak el valamennyi IH szamara. {gy no-
velhetd volt a feladatellatas hatékonysaga.

« A kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz kotodo feladatokat egységes elvek
alapjan az IH-k és a KSZ-ek kozott Gjraosztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kap-
csolatos stratégiai feladatokért felel, mig a KSZ nagyobb dontési jogosultsagot és
felelosséget kap a konkrét palyaztatast érintd iigyekben. Ennek eredményeként
megsziinik a parhuzamos feladatellatas (duplikaci6), csokken a hibak lehetdsége,
minden szerepl? teljesitménye egyértelmilen mérhetdvé €s szdmonkérhetdvé valik.

- Az NFU 2006 6szén a potencialis kozremiikddd szervezeteknél — a 2003-ban ko-
vetett gyakorlathoz hasonléan — fiiggetlen szervezeti auditot, un. mindsitési eljarast
folytatott le. A mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet al-
kalmassagat a KSZ feladatok ellatasara, masrészt, hogy felmérje az adott szerve-
zetnél a feladat ellatasa érdekében még tovabbfejlesztendo teriileteket. A mindsités
szempontjai voltak kiiléndsen:

- rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt
human eréforras kapacitassal;

- aszervezeti forma lehet6vé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 6szton-
7Esét;

- aszervezet miikodése kell6képpen szabalyozott-e;

- a szervezeti forma lehetdvé teszi-e a 2007-2013-as iddszakban a KSZ-hez
delegalt feladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozdan konkrét intézkedési terv
késziilt minden egyes KSZ szdmara, Ennek keretében a KSZ-ek pontosan megallapitott hatar-
iddkkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok, illetve kompetencidk tekintetében sziikséges
intézkedések mielobbi végrehajtasara (amely adott esetben a megfeleld feladatellatdshoz
sziikséges adminisztrativ kapacitasok bovitését vagy a személyi allomany képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU és a KSZ-ek kozott megkotott feladat-ellatasi szerzddések ré-
szét képezik, és ezek megvalositasat az IH folyamatosan nyomon koveti. Ezaltal biztositott,
hogy minden IH megfeleld 1étszamu és képzettségli human kapacitassal rendelkezzen.

- Atfogo teljesitménymérési és dsztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szerve-
zeti, mind egyéni szinten. gy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik
a programok hatékony, tartalmi szempontbdl eredményes végrehajtasaban.

« Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszi tdvon kiszamithaté —intézmény-
finanszirozasi rendszer keriilt bevezetésre a KSZ-ek esetében. Ahol lehetséges, a
finanszirozés alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett ki-
fizetések szama stb.). Az NFU és a KSZ kozott kotott feladatellatasi szerzodés biz-
tositja a KSZ magas szintli, gyors projekt-kivalasztasi és -menedzsment feladatok
ellatasaban valo pénziigyi érdekeltségét. Egyben garantélja, hogy a kdzremiikodo
szervezetek a feladatellatashoz sziikséges 1étszdmot €s technikai feltételeket — sajat
hataskorben — rugalmasan meg tudjak teremteni: kozéptava feladataiktol fiiggden
szabadon ndvelhetik vagy csokkenthetik kapacitdsaikat. A KSZ-koltségek pénz-
igyi fedezetét a 2004-2006-o0s iddszak részletes intézményi koltségfelmérésének
eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasi tengelyek biztositjak.

A KSZ-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnytjtas forrasok kb.
2/3-at kiilonitettiik el.
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4.2. MONITORING ES ERTEKELES

4.2.1. Monitoring

4.2.1.1. Monitoring bizottsag

Feladat- és hataskore:

Az operativ program monitoring bizottsag feleldsségi korébe tartozd feladatokat — kiilonos
tekintettel a végrehajtas eredményességére és mindségére — illetve a bizottsag Osszetételére
vonatkoz6 szabalyokat a 255/2006 szdmt Korm. rendelet 14. §-a tartalmazza:

« az operativ program jovahagyasatol szamitott hat honapon beliill megvizsgalja és
jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgélatat;

« az iranyitd hatosag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idok6zon-
ként feliilvizsgélja az operativ program konkrét céljainak megvalositasa felé tett
elérelépést;

«  megvizsgalja a végrehajtds eredményeit, kiillondsen az egyes prioritasi tengelyek
mentén kitlizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

« megvizsgalja és jovahagyja az éves és zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az
évente aktualizalt értékelési tervet;

« tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az operativ
programra vonatkoz6 részEérdl, valamint a jelentés vizsgélatat kdvetden vagy a je-
lentés emlitett részére vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag altal tett esetleges észre-
vételekrol;

« az iranyit6 hatésagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan feliilvizsga-
latat vagy vizsgalatat, amely eldsegithetné az alapok célkitlizéseinek elérését, illet-
ve a program iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellenorzést is beleértve;

« megvizsgalja ¢és jovahagyja az alapokbol szarmazod hozzéjarulasrol szolo bizottsagi
hatarozat tartalmanak moédositasat célzo javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja a 4.1.1. fejezetben hivatkozott akcidterveket. A
1083/2006/EK tandacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével dsszhangban egy monitoring bizott-
sag tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.

Osszetétele:

A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatdésagok felelnek. A 1083/2006/EK ren-
delet 64. cikkében foglaltaknak megfelelden az operativ program monitoring bizottsdganak
Osszetétele az aldbbiak szerint alakul. A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének
megfelelden a monitoring bizottsag elndke a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet adott témate-
riletért felelés mindenkori tagja. A monitoring bizottsag tagjai:
« az irdnyito hatdsag;
az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje;
« az OP végrehajtasaban érintett kozremitkodod szervezetek;
az allamhaztartasért felelés miniszter képviseldje;
« az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegalt képviseldi;

135/156



Tarsadalmi infrastruktira operativ program

» Onkormanyzati szovetségeknek egy kdzosen jeldlt képviseldje;

« kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legaldbb egy képviseld;

- az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaléi és munkaltatoi oldalanak egy-
egy képviseldje;

« aromadkat, a fogyatékossaggal €16 embereket és a ndk és férfiak esélyegyenldségét
képviseld civil szervezetek legalabb egy-egy delegalt képviseldje;

« az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.

Tanacsadoi mindségében részt vesz:

« sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag
egy képviseldje;

« az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyité Hatdsdganak egy képviseldje;

« azigazolo hatosag, az ellendrzési hatosag és a kozponti harmonizacids egység egy-
egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzéjarul az
EIB és az EIF egy-egy képviseldje;

» allandé meghivottként az EMVA és az EHA végrehajtasaért felelds szervezet egy
képviseldje.

4.2.1.2. Monitoring informacios rendszer leirasa — indikatorok és adateyiijtés

A palyazok és a tdmogatast igénybevevok altal szolgéltatott adatok a monitoring informacios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett valtoza-
taba keriilnek. A rendszer adatokkal torténd feltoltése a kozremikodo szervezetek feladata, az
NFU biztositja a rendszer folyamatos miikddtetését és fejlesztését. A rendszer biztositja az
adatok gytijtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas tamogatasat, segiti az
UMFT végrehajtasaban résztvevd valamennyi szervezet napi munkéjat csakigy, mint az Eu-
ropai Bizottsdgét és mas hazai intézményekét.

A 2007-2013-as programozasi iddszakban alapkdvetelmény, hogy a palyazok és a tdmogatast
igénybevevok adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek minden tAmogatési forma esetében leheto-
leg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével kertil
kialakitasra.

Az informatikai rendszer valds idejii adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikécios eszkdzként szolgal az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathatdsag biztositasa érdekében nyilvantartja

= az egyes prioritasi tengelyek esetében a 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden alkalmazott — az ERFA ¢és az ESZA tamoga-
tasi teriiletei kozotti — ,,atjarhatosag” teljesiilését, beleértve az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 1081/2006/EK rendelete 3. cikkének (7) bekezdésében, valamint a
1080/2006/EK rendelet 8. cikkében foglalt specidlis eseteket is, és az idoszak so-
ran nyomon koveti maximumainak teljestilését;

« a 1083/2006/EK Tandcsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a kozép-
magyarorszagi régiora jutd addiciondlis tamogatasok felhasznalasat.
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4.2.2. Ertékelés

4.2.2.1. Ertékelési terv

Az OP értékelése UMFT-szinten biztositott koordinacié mentén, szisztematikus rendszerben,
értékelési terv alapjan torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére valo
felkésziilést, a kiilso és belso értékeld kapacitasokkal vald hatékony gazdalkodast, valamint az
értékelések Osszehangolasaban rejld lehetdségek kihasznalasat.

Az OP értékelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgalatra, illetve kiegészités-
re keriil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adodoan. Az OP értékelési tervét — az ér-
tékelés UMFT-szintii koordinaciojat biztosité szervezeti egységgel egyetértésben — az OP TH
terjeszti az OP monitoring bizottsaga elé, amely azt évente jovahagyja. (A Monitoring Bizott-
sadgnak szintén joga van értékelés lefolytatasat kezdeményezni.) Az értékelési terv a végrehaj-
tas 2015-ig terjedd id6szakara vonatkozoan eldre tervezett értékeléseket, illetve a folyamatos
értékelés rendszerében évente kivalasztasra keriild értékeléseket is tartalmaz. Az értékelési
terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
« az OP stratégiajanak és végrehajtasi rendszerének félidei feliilvizsgalata (2009-
2010);
« az OP utdlagos értékelése (2015-2016);
« az akcidtervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciodtervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);
« az akcioterveknek és egyedi beavatkozasoknak, nagyprojekteknek az OP-célok
megvaldsulasahoz és a horizontalis politikak érvényesiilés€¢hez vald hozzajarulasa-
nak eldzetes értékeld vizsgalata (2006, 2008, 2010);
az OP horizontalis szempontjai (pl. esélyegyenldség, fenntarthatosag stb.) érvé-
nyesiilésének atfogo értékelése (2008, 2010, 2012).

Az értékelés kiterjed az operativ program klimavaltozassal kapcsolatos hatdsaira (lehetdség
szerint szadmba véve a kapcsolodo természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és haszno-
kat is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas elleni kiizdelemben.

Az értékelések tervezett felhasznaldsara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhetdsége,
eredmények bemutatasa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozé szabalyokat az
egységes mitkddési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok 6sszhangban vannak a Bizottsag
folyamatos értékelésre vonatkoz6é munkadokumentumainak (Working Documents on on-going
evaluations) ajanlasaival.

4.2.2.2. A folyamatos értékelés kivdlasztdasi mechanizmusa

Az eldre tervezett (atfogo, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akcidtervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:
az akcioterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtdsa soran a végrehajtasi
iitemtervben meghatarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;
az akcioterv miveleteihez kapcsolodo, I. NFT-ben megvalositott intézkedés(ek)
tapasztalatainak Osszegyljtésére;
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az innovativ, hazai végrehajtasi el6zménnyel nem rendelkezé miiveletek lezarasa
utan 2 évvel a végrehajtas tapasztalatainak Osszegytijtésére, valamint a hatdsme-
chanizmusok feltarasara;

2009-t6] kezdddden évente prioritasi tengelyenként legalabb 1 miivelet szandékolt
¢s nem szandékolt hatasainak utdlagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtdl fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmeriild elére nem lathat6 igények, valamint a monitoring bizottsag igényei alap-

jan.

4.2.2.3. Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT-szintii koordinaciojat biztosito szervezeti egység:

elokésziti és lefolytatja az elére tervezett, atfogo stratégiai értékeléseket;

biztositja a rendszerszerlien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani egysé-
gességét és az értékelési terv betartatasat;

elokésziti és lefolytatja a tobb OP-t érintd kérdésekben lefolytatott értékeléseket;
elokésziti és lefolytatja az innovativ, hazai elézményekkel nem rendelkezé miive-
letek értékelését;

biztositja, hogy az értékelések eredményei a kozvélemény szamara hozzaférhetdveé
valjanak.

Az TH megfeleld kapacitast tart fenn az értékelésekhez kapcsolodd menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

felelds az OP ¢és a hozza kapcsolodo akciotervek €s miiveletek értékeléséhez kap-
csolodo feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érintd részeinek
megvaldsulasaért;

koordinalja, fejleszti és 6sztonzi az OP-hoz kapcsolddo értékelési tevékenységet;
javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

biztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtasba vald becsator-
nazasat;

gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eléallitdsardl és monitoring
informacios rendszerben valo tarolasukrol;

kétévente, az akciotervek lezarasakor feliilvizsgalja az OP prioritési tengely szintii
indikatorainak célértékeit;

indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési
tervében nem szerepld értékeléseket indit a miiveletekhez kapcsolddoan, azok vég-
rehajtasanak tdmogatasara.

4.2.2.4. Tervezett éertéekelési kapacitasok

Pénziigyi eréforrasok:

Az UMFT-szintii értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozésa, az
értékelési tevékenységek koordinacidja, illetve az éves értékelési tervben szerepld
értékelési tevékenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtds operativ program te-
remti meg.

Tovéabbi — pl. a monitoring bizottsdg kezdeményezésére lefolytatott — értékelések
finanszirozasi forrasat jelen OP szakmai segitségnytjtas prioritasi tengelye jelen-
tik.
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Humaneroforrasok:

Az NFU értékelésért felelds 6 fos horizontalis egységének kapacitasain kiviil az
IH-k megfeleld mértékli cimzett humaneréforrast biztositanak az értékelési tevé-
kenységek ellatasara.

4.3. PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

4.3.1. Az igazolo hatésag feladatai

4.3.1.1. Az igazolo hatdsag felépitése

A strukturalis alapokbol és a Kohézios Alapbdl tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szol-
galo operativ programok igazold hatosdga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egy-
sége. Az igazold hatdsagi feladatok ellatisa az el6z6 programozasi iddszak kifizetd hatosagi
szervezetére (Pénziigyminisztérium NAO Iroda) és gyakorlatara épiil. Az igazolo hatosag a
kovetkezo feladatokat latja el:

atutalasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol,

az unios hozzajarulasok atutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségnek a vonatko-
70 fejezeti kezelésii eldirdnyzat felhasznalasi keretszamldjéra;

a koltségnyilatkozatok és atutalas igénylések elkészitése, igazoldsa és benyujtasa a
Bizottsaghoz;

annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhaté szamviteli rendsze-
rekbdl szarmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az igazolt
koltségek megfelelnek az alkalmazandd kozdsségi és nemzeti szabalyoknak, és a
programra alkalmazand¢ kritériumokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kiva-
lasztott, valamint a k6z6sségi és nemzeti szabalyoknak megfelelé miiveletek tekin-
tetében meriiltek fel;

igazolas céljabol az ellendrzési hatosag altal vagy annak hataskorében elvégzett
valamennyi ellendrzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleldségének ellendrzése érdekében sajat hataskorében kockazat-
elemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltaro latogatés
elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevo szervezeteknél;

az atutaldsok fogadasara szolgdlo kincstari szamlék forgalmardl, a kovetelésekrol
¢s a kotelezettségekrol szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott miivelethez torténd hozzéjarulas egészének
vagy egy részének visszavonasabol eredd dsszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvalositdsa soran beko-
vetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekciok
végrehajtasa, a visszafizetett unios hozzajarulasok Eurdpai Bizottsag felé torténd
elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kovetkezd pénziigyi évre vonatkozd, eldrelatha-
to atutalasi igénylésekkel kapcsolatos elérejelzések megkiildése az Eurdpai Bizott-
sag részére minden évben legkésdbb aprilis végéig.
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4.3.2. A pénziigyi iranvitas szabalyai

4.3.2.1. Az IH feleldssége

« Az irdnyito hatosag felel az operativ programnak a megbizhat6 pénziigyi gazdal-
kodas elvével dsszhangban torténd irdnyitasaért és végrehajtasaért.

« Az IH a kedvezményezettek elszamolasainak befogadasat, feldolgozasat és ellen-
Orzését kozremiikodo szervezetre delegalja (amennyiben van KSZ).

« Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

« Az IH biztositja, hogy igazolds céljabol az igazold hatdsag kelld informacidval
rendelkezzen az operativ program végrehajtasa soran felmertlt koltségekkel kap-
csolatban folytatott eljarasokrol, tovabba a kdzremiikddd szervezet hitelesitési je-
lentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatosag felé az altala delegalt
feladatokat ellatd kozremiikodd szervezet altal alkalmazott eljarasok unios €s hazai
eléirasokkal vald 6sszhangjarol. Az iranyitd hatésag gondoskodik a kdzremitkddo
szervezet altal 6sszedllitott hitelesitési jelentés igazold hatdsag részére torténd be-
nyujtasarol.

« Kockazatelemzésen alapuld helyszini ellendrzés a KSZ-eknél a KSZ 4ltal ellendr-
zOtt és jovahagyott tamogatasi dsszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellata-
sanak erdsitése érdekében az IH-nak lehetdsége van arra, hogy a Magyar Allam-
kincstar (MAK) egy vagy tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSZ-hez delegélja,
annak érdekében, hogy biztositsa a KSZ altal ellendrzott és jovahagyott tamogatasi
Osszegek szabalyossagat és pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszer-
ben (EMIR) torténd rogzitésének pontossagat.

4.3.2.2. A KSZ felelossége

« A kdzremiikddo szervezet felelds az iranyitd hatdsag altal delegélt feladatok unios
¢s hazai eldirasokkal 6sszhangban val6 ellatasaért.

« A kodzremiikddo szervezet gondoskodik az operativ program keretében jovahagyott

projektek unids €s hazai eléirdsokkal dsszhangban torténd végrehajtasanak ellen-
Orzésérol.
A kozremiik6do szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszamolésainak befo-
gadasarol, feldolgozasarol ¢és folyamatba épitett ellendrzésérdl, valamint kockéazat-
elemzés alapjan helyszini ellenérzés lefolytatasardl és az elvégzett ellendrzéseknek
hitelesitési jelentésben vald 0sszegzésérdl az irdnyitd hatdsag és az igazold hatosag
tajékoztatasa céljabol. A KSZ gondoskodik a tAmogatasoknak kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol.

4.3.3. A kedvezményezett részére torténo kifizetés folyvamata

A kedvezményezett a projekt megvaldsitasa soran keletkezett szamlait az elérehaladasi jelen-
téssel egyiitt rendszeres idokozonként benyujtja a kozremiikddod szervezethez. A kdzremiiko-
do szervezet az elszamolasokat pénziigyileg, tartalmilag ¢s formailag ellendrzi, a kockazat-
elemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfelelden helyszini ellendrzést is végezhet. A
KSZ a jovéhagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérdl. Az elvégzett ellendrzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az irdnyitd hatosagot.
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A kedvezményezett részére kifizetendd tdmogatas unids részét az iranyitdé hatdsag a kdzponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eldfinanszirozasi forrdsbol és a ké-
sObbi idokozi kifizetésekbol az igazold hatosag az iranyitd hatosag részére megtériti.

az Alapok kifizetései - Kifizetési kérelem, koltségnyilatkozat,

(elé6finanszirozas, id6kozi ! koltségigazolé nyilatkozat
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-~ i OPERATIV PROGRAM

IGAZOLO HATOSAG < 'litelesitési ) o
jelentés IRANYITO HATOSAG

A| A

az Alapok hozzajarulasainak utélagos atutalasa - Hitelesitési
jelentés

1
Tamogatas atutalasa a kézponti !
koltségvetésbdl (uniods rész !

1

1
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= ¥
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1
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4.3.4. Az Europai Unios tamogatasok ellenorzése

4.3.4.1. Peénziigyi iranyitas és ellendrzes (kontroll)

Az irdnyitd hatdsag, az igazold hatdsag és a kdzremiikddd szervezet kialakitja és miikddteti a
pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerének bizto-
sitania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabalyszerli és megfelelden szabalyozott, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes legyen, az informacidok pontosak legyenek és megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénziigyi lebonyolitas, szamvitel, el-
lendrzés és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozo belsd szabalyzatokban gondoskodni kell. Az iranyit6 hatosag, az
igazol6 hatosag és a kozremiikodo szervezet gondoskodik az ellenérzési nyomvonal, a kocka-
zatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitdsardl és az esetleges valtozasok
haladéktalan atvezetésérdl.

A pénziigyi lebonyolitds soran az irdnyité hatosagnak, illetve a kozremiikddd szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum-alapti, valamint a — kockazatelem-
z¢s alapjan torténd — helyszini ellenérzések lefolytatasarol. Ennek keretében ellendrizni kell a
programok, illetve projektek tdmogatasi szerzodéseknek megfeleld fizikai és pénziigyi eldre-
haladasat, valamint azt, hogy a benyujtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen
dokumentéld bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkozd dontéssel és a szerzddéses
feltételekkel, a fizikai és teljesitmény-mutatdszamok teljesitésével, a kozbeszerzésre vonatko-
70 ko6z0sségi és nemzeti jogszabalyokkal.
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kozremiikodd szervezet vezetdje, valamint az
igazolo hatosag és az ellendrzési hatésag — minden évben, jogszabalyban meghatarozott tarta-
lommal és hataridére — koteles nyilatkozni az éltala mikddtetett irdnyitasi és kontroll-
rendszerek megfeleld miikodésérol.

Az allamhéztartasért felelés miniszter a kdzponti harmonizacios egységen keresztiil 1atja el az
alapokbol szarmazé tamogatasok ellendrzésének szabalyozasaval, harmonizacidjaval, koordi-
tosan tovabbfejleszti az alapokbdl szarmazé tdmogatasok ellendrzésére és a belsé kontrollokra
vonatkoz6 hazai jogszabalyokat és mddszertani utmutatokat; az ellendrzési eréforrasok har-
monizaldsa révén biztositja az alapokbdl szarmazo6 tdmogatasok vonatkozasaban végzett atfe-
désektdl mentes, hatékony és eredményes ellendrzéseket; mindségértékelés keretében vizsgal-
ja a belsd kontroll rendszerek vonatkozasaban a jogszabalyi eldirasok, modszertani utmutatok
alkalmazasat és végrehajtasat.

Az allamhdaztartasért felelds miniszter, az eurdpai unios timogatasok felhasznalasdnak atlatha-

tosaga érdekében, az eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitdsaban résztvevd szervezetek be-
vonasaval audit bizottsdgot hoz 1étre és miikodtet.

4.3.4.2. Az ellenorzési hatosag feladata, felelossége

Az ellendrzési hatdsag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival 6sszhangban kijelolt,
az iranyitasi és ellendrzési rendszerek eredményes miikodésének ellendrzéséért felelds szer-
vezet, amely funkciondlisan fliggetlen az iranyitd hatdsagtol, az igazold hatdsagtol és a koz-
remiikdd6é szervezetektdl. Magyarorszagon valamennyi operativ program vonatkozasaban
ugyanazon szervezet latja el az ellenérzési hatosag feladatait. A Kormanyzati Ellendrzési Hi-
vatalrol szolo 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen az ellendr-
z¢si hatdsag feladatait Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) latja el, amely a Pénzligymi-
nisztérium fejezete ala tartozd 6nallo fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd koltségvetési szerv
(kozponti hivatal).

Az ellendrzési hatosag feladatai:

« az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kidolgozza az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az ér-
tékelést, valamint elkésziti az értékelésrdl szolo jelentést és véleményt;

« gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az éves beszamolasi kotele-
zettségek (éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérdl €s teljesitésé-
r6l, valamint a Bizottsadggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

« gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellendrzések elvégzésérdl, a nemzeti el-
lendrzési stratégia teljesiilésérol, az ellendrzési jelentések elkészitésérol,

« gondoskodik az Europai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

« gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitasai, javaslatai hasznosulasanak,
az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetésérol,

« elkésziti a részleges zarasrol sz6lo nyilatkozatokat, valamint a zaronyilatkozatokat
¢s az azokat megalapozo ellendrzési jelentéseket;

« 1ész vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellendrzések megallapitasaira adando
tagallami valaszok kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

« részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — az Eurdpai Bizottsdggal
torténd — egyeztetéseken az ellendrzési tervek Osszehangolasa, az ellendrzések
eredményeinek kicserélése érdekében.
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4.4. INFORMACIO ES NYILVANOSSAG BIZTOSITASA

4.4.1. Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢€s az operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozé feladatainak ellatasaért,
kiilonds tekintettel a kovetkezokre:

« A potencialis kedvezményezettek, gazdasagi €s szocialis partnerek tdjékoztatasa a
tdmogatasok nytjtotta lehetdségekrdl. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencia-
lis palyazok hatékony mozgositasa, a jol megalapozott projektgenerald tevékeny-
ség ¢és a palyazati lehetdségek megismertetése.

« A kozvélemény tajékoztatasa arrol a szereprol, amelyet az Europai Uni6 betolt a
fejlesztések megvaldsitasaban. Ennek soran a kommunikéci6 az unids tarsfinanszi-
rozéassal megvalosul6 tevékenységek eredményeinek bemutatasara koncentral.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvalositasa mind az in-
tézményrendszer szerepléi (NFU, kozremiikodd szervezetek), mind pedig a kedvezményezet-
tek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozo altalanos, illetve az opera-
tiv programokhoz kotddd altalanos kommunikécids tevékenységeket, partnerségi akciokat
kdzponti szinten sziikséges megszervezni. A kozremiikodo szervezetek részt vesznek a tdmo-
gatasi lehetdségek megismertetéséhez kapcsolodd egyéb kommunikacios feladatok ellatdsa-
ban (szakmai és informacids napok, forumok szervezése a programokrol a potencialis palya-
zok szédmara, orszagos, regiondlis, megyei ¢és kistérségi szinten), a kedvezményezettek kom-
munikacids tevékenységének tdmogatasdban, valamint adatgyljtést és adatszolgaltatast is
végeznek. Az UMFT egészére vonatkozé altaldnos, illetve az operativ programokhoz kétddo
kommunikécios tevékenységeket, partnerségi akciokat kozponti szinten sziikséges megszer-
vezni. A kozremiikdodd szervezetek helyi szintll, a palydzatok meghirdetéséhez, a tdmogatasi
lehetdségek megismertetéséhez kapcsolodd kommunikacids feladatokat (konferenciak, ta-
nacskozasok, informécios napok és egyéb, a participaciora épiilé akcidk szervezése), valamint
adatgytijtést és adatszolgaltatast végeznek. A kedvezményezettek az NFU 4ltal kiadott arculati
kézikonyv és Utmutatd alapjan, kotelezd jelleggel végzik sajat projektjiik megismertetését a
lehet6 legszélesebb korben.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos teend0k megvalositasara vonatkozoan a jog-
szabalyi kotelezettségeknek megfeleléen az NFU az UMFT egészére vonatkozodan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkoz6 intézkedések céljat, iizene-
intézkedések hatékonysagat mérd értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségve-
tését, azok varhato idobeli litemezését, valamint a megvalositasért felelés adminisztrativ egy-
ségeket ¢és azok kotelezettségeit. A kommunikacios terv a kommunikacios stratégia alapjan
évente késziil. A kozremiikodo szervezet feladata a kezelésében 1évO operativ programhoz
¢s/vagy a prioritasi tengelyek Osszességéhez kapcsolddd kommunikacids terv elkészitése és
benyujtasa az NFU-nek jovahagyas céljabol.

Fobb teriiletek:
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Tamogatasi lehetoségek megismertetése, palyazok hatékony mozgositasa, projekt-
generalas:

A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhasznalasahoz nélkiilozhetetlen a
lehetséges kedvezményezettek hatékony mozgositdsa, a tdmogatasi lehetdségek
megismertetése. E teriileteken kiilonosen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol be-
hatarolhaté célcsoportokra (a potencialis kedvezményezettek korének kiilonb6zd
szegmenseire) fokuszald6 kommunikaciora van sziikség. Ennek soran kiilon hang-
sulyt kell forditani a leghatranyosabb helyzetben 1évd csoportokat képviseld szer-
vezetek direkt modon vald informalasara, illetve az ilyen csoportokat érintd pro-
jektgeneralasra és sziikség esetén a megvaldsitas sordn nyujtandé szakmai segit-
ségre is.

A tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési programok eredményeinek bemuta-
tdsa:

A megvalosult projektek bemutatasa a strukturalis alapok hazai felhasznaldsanak
sikerességét hirdeti, egy gyorsan és lendiiletesen fejlddd Magyarorszag képét tuda-
tositja a kdzvéleményben, az Eurdpai Unid imazsat erdsiti, valamint — a jo példa
elvén — 0sztonzdleg hat a potencialis palyazok korére.

« Partnerség:

A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos modszertani feladatok (partner-
ségi stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok) ellatasa a tarsadalmi
egyeztetés kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténd kapcsolattartas és a partnerek
szakmai egyiittmiikodésekbe torténd bevondsa, valamint a partnerség elvének al-
kalmazasaval kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany
¢s az Europai Bizottsag részére rendkiviili fontossagi. Minden egyes OP és akcio-
terv egyenként keriil tarsadalmi egyeztetésre. A meghatarozott feleldsségi rendnek
megfeleléen a partnerséggel kapcsolatos feladatokat agazati OP-k esetében az
NFU horizontalis szervezeti egysége latja el a KSZ-ek bevonasaval, a VOP-bol fi-
nanszirozva. A monitoring bizottsag mitkodését minden esetben az OP TA-forrasa
fedezi.

- Ugyfélszolgadlat:

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal
valoé kapcsolattartas. Ez az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése
szempontjabol, valamint az atlathatdsag szempontjabol hangsulyos teriilet. Ennek
megfelelden kdzponti és helyi szinten is sziikséges az ligyfél-tajékoztatdsi és in-
formacios feladat egységes rendszerben torténd ellatisa. Az egységes ligyfél-
tajékoztatasi rendszer f6 elemei: internetes palyazo-tajékoztato feliilet, online és te-
lefonos tigyfélszolgalat miikodtetése (Contact Center), a kozremiikodo szervezetek
informéacios tevékenységének koordindlésa, az informaciok dramlasat koordinalo
belsd informacids rendszer kialakitdsa és miikddtetése.
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4.5. KOZOSSEGI POLITIKAK ES HORIZONTALIS ELVEK —FENNTARTHATOSAG,
ESELYEGYENLOSEG, PARTNERSEG, ALLAMI TAMOGATASOK, KOZBE-
SZERZESEK

4.5.1. Fenntarthatosag, esélyegvenloség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfelelé fenntarthatdsag kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatdsagra) a tervezés és a végrehajtas teljes folyama-
taban garantilni fogjuk. Ennek érdekében az UMFT és az operativ programok vonatkozasa-
ban stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ programokat az Orsza-
gos Kornyezetvédelmi Tanécs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtds valamennyi szintjén megfeleld iranyitasi rendszerek keriilnek kialaki-
tasra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti szempontbol
kedvezdtlen hatasok — kiilonos tekintettel a klimavaltozasra, a biologiai sokféleség és dko-
szisztémak fenntartdsara valamint a természeti eréforrasok igénybevételére vonatkozo hata-
sokra — kikiiszobolhetéek vagy minimalizalhatdak legyenek, és igy az OP kornyezeti koltsé-
geinek klima- és erdforras-semlegessége 0sszességében biztosithatd legyen. Az OP pozitiv
kornyezeti hatésait €s a szinergiabol adodo kornyezeti fenntarthatésaghoz torténd hozzajarulés
optimalizalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki kell hasznalni, és amennyiben
lehetséges, meg kell erdsiteni.

Az irdnyito hatdsdgok kozos miikddési kézikonyve irdnymutatast tartalmaz azzal kapcsolat-
ban, hogy a kozbeszerzési eljardsok soran a fenntarthatosagi szempontok is érvényesiiljenek
(z6ld kozbeszerzés). A partnerségi folyamat keretében az UMFT-hez és az OP-khoz nagy-
szamu — tobbek kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiilonbozo aspektusaival
foglalkoz6 — civil szervezet flizott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentu-
mok véglegesitése soran lehetdség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultacié mecha-
nizmusat az akciotervekre €s a palyazati kiirdsok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén el fogjuk
segiteni a nok és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyult-
sagon alapul6 barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés tilalma-
nak elve a végrehajtds minden szakasziban betartasra keriil, kiilonds tekintettel a tAmogata-
sokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonbdzé operativ programok miiveleteinek
meghatarozasa soran €s a végrehajtas valamennyi szintjén kiilonos tekintettel lesziink a fogya-
tékkal €16 emberek hozzaférhetdségének kritériumara.

A Koordinacios Iranyité Hatosag iranyelveket, utmutatdt készit és Mukodési Kézikonyvet
allit 6ssze a fenntarthatdsag, az esélyegyenldség és megkiilonboztetés tilalma horizontélis
céljainak a végrehajtds valamennyi szintjén torténd €s az intézményrendszerrel kapcsolatos
érvényesitése érdekében. Az OP irdnyitd hatdsdga az alap, a program, valamint a potencialis
kedvezményezettek és célcsoportok sajatossagainak figyelembevételével specializalja ezen
utmutatokat. Ezenfeliil az [H folyamatosan keresi, dijazza, €s terjeszti a legjobb gyakorlato-
kat, a kedvezményezettek szdmara a projekt-megvaldsitds soran a horizontalis szempontok
gyakorlati érvényesitésére vonatkoz6 tandcsadast biztosit. A monitoring sordn specidlis fi-
gyelmet fordit az esélyegyenldségi célkitiizések programszintii elérésében tortént elérehala-
dasra.
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A miiveletek kivalasztdsa sordn a kornyezeti fenntarthatdsag, az esélyegyenldség és a megkii-
16nboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelez0 minimum kdvetelmé-
nyekként) jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palyazatok értéke-
lésekor bevezettiik az un. kétszintli értékelést, melynek soran a horizontalis szempontokhoz
valé hozzajarulds minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelezd befogadhatdsagi feltétel-
ként szerepel.

A monitoring bizottsagokba kotelezo jelleggel meg kell hivni legalabb egy kornyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romékat, a fogyatékossadggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
esélyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét. Tekintettel a kor-
nyezeti szempontok horizontalis jellegére az OP monitoring bizottsdgaban teljes jogl tagként
részt vesz a kornyezetvédelemért felelés minisztérium képviseldje is. A fenntarthatosag, az
esé¢lyegyenldség és a megkiilonboztetés tilalma szempontjainak érvényesiilésérdl a program
végrehajtasarol szolo értékelésekben rendszeres, a korméany, a monitoring bizottsagok, a FIT,
az NFT, illetve az Orszaggylilés szamara késziilo jelentésekben kiilon is szdmot adunk. Az
UMFT kérnyezetvédelmi hatasairol, valamint a fenntarthatosag horizontalis szempontjainak
teljesiilésérdl évente tajékoztatast adunk az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szentelni
« a nemek kozti egyenléség monitoringjanak (kiilonds tekintettel a nemek szerinti
adatgytijtésre);
« apartnerség elvének érvényesiilésére; valamint
a hatranyos helyzetli csoportok (kiilonds tekintettel a romdkra) hatékony részvétel-
ének eldsegitésére.

A fentieknek megfeleléen az intézményrendszer miitkddése soran a palyazok szamdra széles
korti informacids és iigyfélszolgalati tamogatast nyujtunk. Ezen beliil a hatranyos helyzeta
csoportok szamara célzott tajékoztatdsi €s tamogatasi tevékenységet terveziink. Az ligyfél-
szolgalati munkatarsak szamara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodo képzést szerve-
ziink. A fogyatékkal €16 emberek eligazodasa érdekében — kdzéptavon — tervezziik honlapunk
akadalymentesitését. A hatranyos helyzett térségekben miikodo palyazokat orszagos, kistér-
ségi szintll tanacsadoi halozatunkon keresztiil kozvetleniil is elérjiik, szamukra helyben is ta-
nacsadasi lehetdséget biztositunk. Nemzeti szinti szakértéi haldzat segiti a potencialis ked-
vezményezetteket valamennyi kistérségben. Roma szakérték révén specialis segitség all ren-
delkezésére a roma kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkdtelezett a fenntarthatdsag, valamint a férfiak és
nok kozotti esélyegyenldség €s a diszkriminacid tilalma horizontélis elveinek érvényesiilése
és eldsegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurdpai Unio Hitelesitett kdrnyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Intézkedéseket tesziink tovabba a
csaladbarat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesiil:
«  mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar eldkészitett projekteket birald bi-
zottsagokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseloi;
= amonitoring bizottsdgokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;
a jelentOs hatasu projektek elokészitése soran késziilé kornyezeti hatasvizsgalat ke-
retében a lakossagi egyeztetés kotelezo.
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A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mikddési
kézikonyv tartalmazza.

4.5.2. Allami tAimogatasok:

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami tdmogatasi szabalyokat. Az
allami tamogatasokra vonatkozo szabélyozés biztositdsa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok és akciotervek elokészité-
sében (Id. késdbb). Ezen tulmenden a tarsfinanszirozand6 tevékenység vonatkozasaban min-
den esetben megvizsgalja az allami tdmogatasi szabalyok relevancidjat. Az IH felel az opera-
tiv programnak az allami tdAmogatasi szabalyokkal dsszhangban vald végrehajtasaért, a TVI
pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja. Ennél fogva a TVI va-
lamennyi tdmogatasi konstrukciot megvizsgalja.

4.5.3. Kozbeszerzés

A magyar Kdzbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kdzbeszerzések egyes
részletes szabdlyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyézati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozo specidlis sza-
balyokat, tervpalyazat stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kdzbeszerzések utolagos ellendrzéséért a KSZ-ek fe-
lelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet allitott fel a kdzbeszerzések szabdlyossiganak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Europai unios Kozbeszerzési Koordinacids és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellendrzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba épitett és utdlagos ellendrzésekre vonatkozo eljarasi szabalyokat a fejlesztéspo-
litikaért felelos miniszter €s az allamhaztartasért feleldos miniszter k6zos rendelete tartalmazza
(16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).

4.6. AZ ELEKTRONIKUS ADATKOZLESRE VONATKOZO RENDELKEZESEK AZ EU-
ROPAI BIZOTTSAG ES A TAGALLAM KOZOTT

Az Europai Bizottsag fejlesztés alatt allo6 SFC2007 rendszere a Bizottsag elvarasai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan mikodik. Az informatikai rendszer két kiilonb6zé mo-
don érhet6 el a tagorszdgok intézményei szamdra (honlapon keresztiil — Web Application,
illetve kozvetlentil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service).
A rendszerhez akar kizarolag az egyik modszer haszndlataval, akdr e két modszer kombinala-
saval is lehet kapcsolodni. A rendszerben az egyes OP-komponensek szintjéig kell megjeleni-
teni a rendelet mellékleteiben kotelezOen megjeldlt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott specifi-
kacidnak megfeleléen biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése
nincs eldirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelds kdzponti
intézmények kulcsfelhaszndloi (agymint kdzponti koordinéacio, igazold hatdsag és ellendrzési
hatosag) viszik fel az SFC2007 rendszerbe.
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A rendszerrel kapcsolatos teenddkért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation
— MSO) a hazai jogszabalyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami dsszekotd (MS Liai-
son), illetve az ,,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személy az
NFU alloméanyéabol keriil kijelolésre.

4.6.1. Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozoan adatszolgéltatas modja attol fiigg, hogy a kijeldlt intézmények a
két kapcsolodasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgaltatnak adatot:
- amennyiben az adatokat a honlap-feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rend-
szerbe, a fentiekben megbizott intézmények (kdzponti koordinacid, igazolo hato-
sadg és ellendrzési hatosag) erre képesitett kulcsfelhasznaloi feltoltik adatokkal a
szervezetiik hataskorébe tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak
azokat;
« amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg
a tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentieckben megbizott intézmények
(kozponti koordinacid, igazold hatdsag és ellendrzési hatosag) erre jogositott
kulcsfelhasznaléi a tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és
megkiildik azokat az SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kdzponti koordinacid, igazold hatdsag és ellendrzési hato-
sag) feladata — fiiggetleniil az adatok rogzitésének modjatol — az adatok kozvetlen és hibatlan
feltoltése a rendszer(ek)be olyan modon, hogy mind a szamukra megszabott hataridok betar-
tasara kertiljenek, mind az 6 jelentésiikh6z kapcsoloddéan mas intézmények altal végzendd
adatszolgaltatds megvaldsulhasson az arra megszabott hataridon beliil.

A dokumentumok tovabbitasdnak idOpontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja.
A dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildottnek a Bizottsag szdmara, ha annak érvé-
nyesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartds elérhetetlensége esetén — kiilondsen, ha az informacio leadasara megfogal-
mazott hataridd betartasat ez az elérhetetlenség fenyegeti — a tagorszag papiralapti dokumen-
tum formajaban tovéabbitja a Bizottsag szamara az informéaciokat, a vonatkozo6 jogszabalyban
megadott formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a kijeldlt illetékes
szervezet potldlag elvégzi az informacidk rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését. Ilyen
esetben a dokumentumok megkiildésének hivatalos datuma a papir alap dokumentumok
megkiildésének datuma.
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5. PENZUGYI TABLA

foly6 aron, eurd

Prioritasi tengely

Forras

Tarsfinanszirozas
szamitasi modja*

Eurépai uniés
tarsfinanszirozas

()

Hazai fi-
nanszirozas

(b)=(c)+(d)

Hazai indikativ
felosztas

Allami
(©) (d)

Magan

Osszes finan-
SZirozas

(e)=(a)+(b)

Tarsfinanszirozas
aranya

H=(a)/(e)

Téjékoztato
adatok

EIB
hitelek

Egyéb
pénziigyi

Az oktatasi infrast-
ruktiira fejlesztése

ERFA

Kozkiadasok

542 586 384

95 750 539

95 750 539

638 336 923

85%

n.a. n.a.

Az egészségiigyi
infrastruktara fej-
lesztése

ERFA

Kozkiadasok

976 204 587

172271 398

172271 398

1 148 475 985

85%

n.a. n.a.

A munkaer6-piaci
részvételt és a tar-
sadalmi befogadast
tamogato infrast-
ruktira fejlesztése

ERFA

Kozkiadasok

359970 745

63 524 250

63 524 250

423 494 995

85%

A Tarsadalmi inf-
rastruktira operativ
program lebonyoli-
tasanak finansziro-
zésa (technikai

ERFA

Kozkiadasok

70 161 225

12 381 393

12 381 393

82 542 618

85%

n.a. n.a.

segitségnyljtas)
Osszesen

1 948 922 941

343 927 580

343 927 580

2292 850 521

85%

n.a. n.a.

* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszamolhat6 koltségek — ideértve a kdz- és magankiadasokat is —
teljes dsszege b) az elszamolhat6 kozkiadas 6sszege.
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folyo aron, eurd

Ev ERFA Kohéziés Alap Eurépai Unio6 6sszesen
i @ @ A=1+Q2)
. Atmenetei tdmogatas nélkiili régidban 274 027 118 274 027 118
§ Atmenetileg timogatott régioban _
Osszesen 274 027 118 274 027 118
o Atmenetei timogatas nélkiili régioban 265 989 934 265 989 934
§ Atmenetileg timogatott régioban _
Osszesen 265 989 934 265 989 934
& Atmenetei tamogatéas nélkiili régioban 253 449 059 253 449 059
§ Atmenetileg timogatott régioban _
Osszesen 253 449 059 253 449 059
= Atmenetei tamogatas nélkiili régioban 262 585 709 262 585 709
§ Atmenetileg timogatott régioban _
Osszesen 262 585 709 262 585 709
—- Atmenetei tamogatas nélkiili régioban 298 109 639 298 109 639
§ Atmenetileg timogatott régioban _
Osszesen 298 109 639 298 109 639
- Atmenetei tamogatas nélkiili régioban 288 943 529 288 943 529
= Atmenetileg timogatott régioban
o Osszesen 288 943 529 288 943 529
. Atmenetei tdmogatas nélkiili régidban 305 817 953 305 817 953
§ Atmenetileg tAmogatott régidban _
Osszesen 305 817953 305 817 953
i) Atmenetei tamogatas nélkiili régiéban 1948 922 941 1948 922 941
2 § Atmenetileg tamogatott régiéban
© 1948 922 941

Mindosszesen

1 948 922 941

A Koz06sség alapjaibdl szarmazo forrasok kategoriankénti hozzajarulasa az operativ programhoz az 1. sz. mellékletben talalhato.
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6. NAGYPROJEKTEK INDIKATIV LISTAJA

Az operativ program keretében a strukturalis alapok és a Kohézioés Alapra vonatkozo altala-
nos szabalyokrol szo16 1083/2006/EK rendelet 39. cikke értelmében nagyprojektnek mindsiild
beruhdzas megvaldsitasat jelenleg nem tervezziik.
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1. sz. melléklet:

A Kozosség alapjaibol szarmazo forrasok kategoriankénti hozzajarulasa

Az OP CCI szdma: 2007HU161PO008
Az operativ program neve: Tarsadalmi infrastruktura operativ program
Az adatok eurdban, folyé aron értendok.

1. dimenzio: Prioritasi téma

az operativ programhoz

Kod euro
2 42 986 068
11 107 465 170
13 21493 034
59 90 180 562
60 22 545 141
65 82 793 272
72 208 467 399
73 21493 034
75 171 944 273
76 976 204 587
79 133 189 176
85 63 145 103
86 7016122
Osszesen: 1948 922 941

2. dimenzié: A finanszirozas formaja

Kod euro
1 1948 922 941
Osszesen: 1948 922 941

3. dimenzio: Teriileti megoszlas

Kod euro
00 70 161 225
1 1001 746 392
5 877 015 324
Osszesen: 1948 922 941
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2. sz. melléklet: A TIOP indikatorai

Indika- Mér- & st A et
—_ . . , . . | Bazis évi | Célérték " . c .
tor Indikator neve ték- Bontas | Bazis év rték ve Célérték Forras Megjegyzés
szama egység
Atfogé cél
A munkaeré-piaci részvétel novelése
1 A munkaképes koru (15-64 éves) né- % Nem 2006 62% 2013 65,7% KSH -
pesség aktivitasi rataja Munkaeréfelmérés
(MEF)
2 A munkaképes koru (15-64 éves) lakos- | % Nem 2006 57,3% 2013 61,1% KSH - Kontextus indikator.
sag foglalkoztatasi rataja Munkaeréfelmérés

Specifikus célok
A human infrastruktira teriileti
egyenldtlenségeinek javitasa
Eredmény indikatorok:

3 Az internettel és IKT-eszkozokkel db, S.D. 2006 2013 OKM Statisztika Kiilon szamitasok sziikségesek a
felszerelt tantermek 1000 didkra jutd bazis- és célértékek meghataroza-
szamanak nvekedése és a kistérségi sahoz, azok 2008-ban, az els6
szinten mért kiilonbségeinek (szorddas) végrehajtasi jelentésben keriilnek
csokkenése prezentélasra.

Hatas indikatorok:

4 A szakrendelés kapacitas-kihasznaltsaga | eset 2007 2013 Orszagos Egészség- | Kiilon szamitasok sziikségesek a
(10 ezer lakosra jutd szakrendelési biztositasi Pénztar | bazis- és célértékek meghataroza-
esetszam) regionalis és kistérségi ki- sahoz, azok 2008-ban, az els6
egyenlitédése végrehajtasi jelentésben keriilnek

prezentélasra.

5 A munkaerd-piaci szolgaltatasokat % 2006 2013 Végrehajtashoz Uj adatfelvétel sziikséges a bazis-
igénybe vevok aranyanak ndvekedése a kapcsolodo célzott | és célértékek meghatarozasahoz,
hatranyos helyzeti kistérségekben adatfelvétel azok 2008-ban, az elsé végrehajta-

si jelentésben keriilnek prezenta-
lasra.
A human kozszolgaltatasok haté-
konysiganak novelése, atfogé reform-
juk elésegitése
Eredmény Indikatorok:
6 Kistérségi egyiittmiikodésben, dnkor- % Altaldnos | 2006 2013 OKM Statisztika Kiilén szamitasok sziikségesek a
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manyzati tarsulasban miikodo iskolak- iskola, bazis- és célértékek meghataroza-

ban tanul6 diakok aranya ovoda sahoz, azok 2008-ban, az els6
végrehajtasi jelentésben keriilnek
prezentélasra.

Hatas indikatorok:

7 A villalatok altal bejelentett munkaeré- | nap 2006 36% 2013 25% Allami Foglalkozta-
igények kielégitésének atlagos hossza tasi Szolgalat

8 A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil | nap 12 honapnal | 2007 2013 Orszagos Egészség- | Kiilon szamitasok sziikségesek a
toltott id6 atlagos hossza a (nem nappali rovidebb biztositasi Pénztar | bazis- és célértékek meghataroza-
tagozatos tanul6, nem dolgoz6, nem ideje allas- sahoz, azok 2008-ban, az els6
gyesen 1év6 és nem nyugdijas) munka- talanok végrehajtasi jelentésben keriilnek
képes kortiak korében (12 honapnal prezentalasra.
hosszabb ¢és 12 honapnal révidebb ideje | nap 12 hénapnal | 2007 2013 Orszagos Egészség- | Kiilon szamitasok sziikségesek a
allastalanok csoportjaira bontott atla- hosszabb biztositasi Pénztar | bazis- és célértékek meghataroza-
gok) ideje allas- sahoz, azok 2008-ban, az els6

talanok végrehajtasi jelentésben keriilnek
prezentalasra.

9 100 000 lakosra juto korhazi elbocsata- | % 2007 2013 Orszagos Egészség- | Kiilon szamitasok sziikségesek a
sok szamanak csokkenése, biztositasi Pénztar | bazis- és célértékek meghataroza-
hospitalizacids index sahoz, azok 2008-ban, az els6

végrehajtasi jelentésben keriilnek
prezentalasra.

Prioritasi tengelyek
1.) Az oktatasi infrastruktura fejlesz-
tése
Output indikatorok:

10 Megfeleld IKT-berendezéssel (defini- db programti- | 2007 2013 35000 OSAP, Oktatassta- | Kiilon szamitasok sziikségesek a
cid: interaktiv tabla és hozzatartozo pus, telepii- tisztikai felmérés bazis- és célértékek meghataroza-
munkaallomas) felszerelt tantermek 1éstipus sdhoz, azok 2008-ban, az elsd
szama végrehajtasi jelentésben keriilnek

prezentalasra.

11 FelsOoktatasi aktivitasra, kutatasra négyzet- 2007 0 2013 100000 OKM Statisztika
alkalmas, korszer(i komplex terek (a méter
program keretében feldjitott, illetve
ujonnan épitett) mennyisége
Eredmény indikatorok:

12 A szamitogépet hasznald tanuldk aranya | % 2006 68,1% 2013 95,0% OKM Statisztika
az iskoldkban

13 Koézmiiveldési intézmények nem- o 2004 10800000 | 2013 13500000 | Kézmiivelddési
formalis, informalis képzésein résztve- Statisztika

vOk szama
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14 Konyvtari tavhasznalatok szama db 2005 24100000 |2013 38000000 | Kulturalis Statiszti-
ka
15 Miiszaki, matematika vagy egyéb ter- 6 2005 5,1 2013 6,5 EUROSTAT
mészettudomanyos diplomaval rendel-
kezék 1000 fére jutd szama a 20-29
éves korosztalyban
16 Iskolak és iskolafokozatok kozotti % 6. évfolyam | 2004 20% 2013 20% Orszagos Kompe- Cél: csokkenjen az iskolafokozatok
szegregacio indexe (az iskolai atlagos tenciamérés kozotti kiilonbség.
;fljsiilg:ge:ryt e fe{j‘:s‘ﬂgﬁfza’g;lt‘t’asa % 8. évfolyam | 2004 24% 2013 20% Orszdgos Kompe-
megfigyelt kapcsolat erdssége - a tanu- tenclamercs
10k egyedi olvasasi-szovegértési ered- [0 10. évfo- | 2004 48% 2013 30% Orszigos Kompe-
ményei szorédasaban az iskolak atlagos lyam tenciamérés
eredményei altal magyarazott rész)
2.) Az egészségiigyi infrastruktira
fejlesztése
Eredmény indikatorok:
17 Mentéshez sziikséges feltételek kiépiile- | % 2007 78,9% 2013 90% Végrehajtashoz
sével a mentés altal 15 percen beliili kapcsolodo adatfel-
elérhet6 lakossag aranyanak ndvekedése vétel
18 Az aktiv fekvo- és jarobeteg- db 2007 2013 ESKI Kiilon szamitasok sziikségesek a
szakellatast hozzaférési standardokon bazisérték meghatarozasdhoz. Cél
beliil el nem ¢érd telepiilések szama a bazisértékhez képes megvaldsuld
50%-o0s csokkenés. A bazis- és
célértekek 2008-ban, az elsé vég-
rehajtasi jelentésben keriilnek
szamszer(sitésre.
19 Sulyponti korhazak kiemelt feladatok % 2007 80% 2013 95% OEP - ESKI
ellatashoz kapcsolodo szolgaltatdsainak
hozzaférési standardoknak megfeleld
elérhetdsége
20 Intézménykdzi informatikai rendszerbe | db 2007 2013 Végrehajtashoz Kiilon szamitasok sziikségesek a
bevont egészségiigyi szolgaltatok szama kapcsolodé adatfel- | bazisérték meghatarozasahoz
vétel (HEFOP 4.4. intézkedés kedvez-
ményezettjei). Cél a bazisértékhez
képes megvalosuld 50%-0s nove-
kedés. A bazis- és célértékek 2008-
ban, az els6 végrehajtési jelentés-
ben keriilnek szamszerisitésre.
21 Digitalizalt képalkot6 eljarasok aranya- | % 2005 2013 50% Orszagos Egészség- | Kiilon szamitasok sziikségesek a

nak novekedése a diagnosztikaban

biztositasi Pénztar

bazisérték meghatarozasahoz, az
2008-ban, az els6 végrehajtasi
jelentésben keriil prezentalasra.
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22

Rosszindulati daganatos megbetegedé-
sek okozta standardizalt halalozasi
aranyszam

f6

2005

32507

2013

30882

KSH

3.) A munkaerdé-piaci részvételt és a
tarsadalmi befogadast tamogat6
infrastruktira fejlesztése

Output indikatorok:

23

Korszeriisitett szocialis és gyermekvé-
delmi intézményi féréhelyek szama

db
(intéz-
mény)

2007

2013

9000

Egységes Monitor-
ing Informacios
Rendszer (EMIR)

Eredmény indikatorok:
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Uj kezdés kombinalt indikéatora (a 6/12
hénapja regisztralt munkanélkiiliek
koziil azok aranya, akik nem részesiiltek
munkaerd-piaci szolgaltatasban)

%

25 év alatti-
ak

2005

24,6%

2013

19%

AFSZ

%

25 évesek,
vagy id6-
sebbek

2005

19%

2013

15%

AFSZ
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TISZK-ben tanuldk aranya az dsszes
szakképzésben résztvevod tanuldhoz
viszonyitva

%

2007

2013

50%

SZMM és OKM

Kiilon szamitasok sziikségesek a
bazisérték meghatarozasahoz, ez
2008-ban, az elsd végrehajtasi
jelentésben keriil prezentalasra.
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Akadalymentes kozponti fenntartasu
kozszolgaltatasok aranya

%

2005

40%

2013

100%

SZMM

A Tarsadalmi infrastruktira operativ
program lebonyolitisanak finansziro-
z4asa (technikai segitségnyjtas)

27

A tamogatott projektek megvalosulasa-
nak aranya — az eldontott (pozitiv tamo-
gatési dontés) fejlesztések és a tényle-
gesen (lezart projektekben) megvalosi-
tott fejlesztések aranya

%

2015

100%

156/156




