KAPUVAR VAROS POLGARMESTERE

............ napirendi pont Térgyalja: UKB

EVES 0SSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES A 2013. EVROL

Tisztelt Képuvisels-testiilet!

Az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése alapjan a
belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mitkddtetésérdl €s fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szo16

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§.-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok
figyelembe vételével, a belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai szerint allitottuk dssze.

1. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzési tevékenységet 2013. januar 1-jétdl — a koztisztviseldi jogviszonyu belsd
ellendri allashelyek megsziintetése Ota — regisztralt megbizasi jogviszonyu szakemberekkel
latjuk el.

2013. év soran Kapuvar Viaros Onkorminyzata vonatozdsaban a kovetkezd teriiletek
vizsgalatara kertiilt sor:

- Kapukom Kft. — gazdéalkodas vizsgélata

Kéz-mi Kft. — gazdalkodés vizsgalata
- Rébakozi Miivelddési Kozpont — pénzkezelési rendje
- Kapuvari Polgarmesteri Hivatal — pénzkezelés rendje

Kapuvar Vérosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 180/2012. (X. 30.) OKT. hatirozataval
fogadta el az 6nkormanyzat 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét.

Az ellenOrzési terv 6 ellendrzést tartalmazott.

A Kiraly-t6 Ovoda és bolesdde normativ igénylésének, illetve a Nyitott KAPU-VAR Térségi
Szocidlis Szolgaltato Kozpont tarsult forméaban ellatott szocidlis feladatok bevételeinek €s
kiadasainak ellendrzése. E16bbit a Magyar Allamkincstér tételesen ellendrizte, hianyossagot,
eltérést a normativak leigénylése soran nem tart fel. Az utobbi ellendrzése kapacitas
hianyaban ez idei évre tolodott at.
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A belso ellendrzés tervezési munkdja soran a jogszabalyok, mddszertani utmutatok, belséd
ellendérzési kézikonyv eljarasrend;jét kovette.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal készitett Utmutatok ¢és a belsé ellendrzési
kézikdnyvben rogzitett eljarasok, moddszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvardsoknak.

A belsd ellendrzés helye a polgarmesteri hivatal szervezeti €s milkddési szabalyzatiban
meghatarozasra keriilt, mely szerint a jogszabaly altal eldirt funkcionalis fliggetlensége
biztositott volt.

A Kapuvari Polgarmesteri Hivatal 2014. évben nem rendelkezett belsé ellendrzési egységgel,
illetve belso ellendrrel, a tevékenység ellatasat kiilsé szakemberek bevonasaval oldotta meg.

2013. évben a belsd ellendrzést veégzd szakemberek rendelkeztek a Bkr. 24. § (2)
bekezdésében eldirt szakmai kovetelményekkel, illetve az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel.

Az ellendrzések soran az ellenérzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az
ellenérzés rendelkezésére bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre
alltak, a felmeriilé kérdéseket megbeszéltek, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatasa soran nem meriilt fel.

Az ellendrok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat €s a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdasa utan készitették el a belsé ellendrzési kézikonyvben eldirt
formai ¢€s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai 6sszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A
belsd ellendrok az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak
ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

3. Tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellenér. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg a gazdasagi tarsasagok ¢és intézmények belsod
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.
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11. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések folyamatdban a belsd ellendrok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. Minden lezart vizsgalatra késziilt
intézkedési terv.

Az onkormanyzat és intézményei, esetében elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb
megallapitasok, kovetkeztetések 2012. évben a kovetkezok voltak:

Kapukom Kft gazdalkodasanak vizsgalata

Ellendrzési idészak: 2012.01.01. —2013.06.30.

A KAPUKOM Kft elsdsorban Kapuvar varos feladatainak ellatasara jott Iétre. (parkolas,
parkgondozas, ipari park fenntartasa, stb.) A 100 %-os 6nkormanyzati tulajdont gazdalkodo
szervezet tevékenységeinek folyamatos boviilését mutatja, hogy az elmult idészakban is 1
feladatokkal egésziilt ki tevékenységi kore. (husbolt iizemeltetés, kerékparos centrum). Az
elézéeknek megfelelden a gazdasagi tarsasag tevékenységében keverednek a profit és
nonprofit jelleghi feladatok. A gazdasagi tarsasagnal a szervezeti és mukodési szabalyzat,
szamviteli rend, pénzkezelési szabalyzat, leltarozéasi szabalyzat, munkakori leirasok
kidolgozasa megtortént. A szabalyzatoknak megfeleld formalis és informalis struktura
estenként eltér. Az eltérést indokolhatja a véllalkozas tevékenységi korének folyamatos
valtozasa.

A vizsgalt iddszakokban a vallalkozas eredményessége eltérd képet mutat. 2012. évben a
KAPUKOM Kft mérleg szerinti eredménye -4.256 eFt volt. 2012. évben realizalt mérleg
szerinti eredmény kedvezObb képet mutat 2011. évben elért eredménynél. (-10.193 eFt) A
vizsgélat idészakdban az ismert adatok alapjan a 2013. év kedvezObb képet mutat. A teljes
gazdasagi év végso kimenetele azonban nem prognosztizalhato.

Az egyes koltséghelyek - szervezeti egységek eltérd eredményességet mutatnak. Az egyes
szervezeti egységek értékelésénél fontos tényezd, hogy az adott szervezet profit vagy
nonprofit jellegli tevékenységet végez. Az egyes szervezeti egységek gazdalkodasanak mérése
koltséghelyenkénti elkiilonités segitségével valosul meg. Az elszamoléast neheziti, hogy az
adott munkaerd esetenként tobb helyen is végez tevekenységet.

A kozponti igazgatas a vallalkozas egészének érdekeit képviseli. A vallalkozas kdzponti
szervezete esetenként iizleti tevékenységet is végezhet azonban elsddlegesen az irdnyitas és
szervezési feladatokat latja el. A kozponti igazgatds feladata — a tevékenységi korok
boviilésével — folyamatosan valtozik, boviil. 2013. évben a Kft tevékenysége jelentdsen
megnovekedett. A kdzponti irdnyitas tizletszerli tevékenységként vallalta a Hoszolgaltato Kft
szamviteli elszamolasat.
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A parkolasi lizletdg munkatarsai biztositjak a varos teriiletén a fizetoparkolok lizemeltetéset.
A parkolodrok szama nem valtozott, 2 0. Az lzletdg bevételei és kiaddsai a vizsgalt
idészakban kedvezd képet mutatnak. Az {lizletdg eredményessége kedvezden hat a vallalkozas
egészére. A parkoloorak az Onkormanyzat tulajdondban vannak, gyakori meghibasodas miatt
cser¢jik indokolt. A parkoloordk beszerzése elott sziikségszerli lenne hatastanulmanyt
késziteni a varos parkolasi rendjérol.

A parkfenntartasi munkalatokat 2012. gazdalkodasi évben 2 {0 latta el. Az adott évben a
munkalatok iranyitasi feladatai jelentkeztek a gazdasagi tarsasagnal. A parkok, zoldteriiletek
karbantartasa elsddlegesen vallalkozasi szerzddés alapjan tortént. Az 6nkormanyzat a parkok
karbantartasara 19.440 eFt-ot biztositott. 2013. évben atlagosan 4 f6 hatarozott ideji
munkavallalé latta el ezt a feladatot, kihaszndlva a munkaerd piaci tdmogatasban rejld
lehetdségeket. A parkok gondozasara biztositott juttatds- a megnovekedett feladatok ellenére
—2013. évben csokkent. (11.696 eFt)

A Balatonakali ifjusagi tabor iranyitasaval, feliigyeletével kapcsolatos feladatokat a
kozponti igazgatas alkalmazottai, valamint kiilsé megbizottak lattak el. A 2012. évben a tabor
bevétele €s kiadasa kozotti 176 eFt aktivum mutathato ki. A kimutatott bevétel dontden egy
fahaz tartos bérbeadasabol, palyazati eszk6zokbol, illetve koltség hozzajarulasbol szarmazik.
2012. évben a tabor kihasznaltsdga alacsony szinten valosult meg. 2013. 1. félévben a
szezonalis hatds miatt a tdbor munkdja még nem értékelhetd.

A helyi radiéo miikodtetése a varos dnkormanyzata részérdl fontos feladat. A feladat ellatasa
azonban jelentds terhet jelent a gazddlkodd szervezet részére. A Rabakoz Radio Kft.
Kapukom Kft-be torténd beolvaddsaval a Kapukom Kft. a kordbbi kotelezettségekbdl
szarmazo terheket is atvallalt, mint jogutdod. A gazdasagi tevékenység attekintése soran
megallapithatd, hogy 2012. évben a bevételek €s kiadasok kiilonbozete — 2.844 eFt egyenleget
mutat. 2013. 1. félévében a bevételek és raforditasok egyenlege — 1.319 eFt. A varosi radio
mikodtetése a vallalkozason beliili egyéb kommunikaciés feladatok ellatasaval valik teljessé.
Ezen feladatok teljesitésének feltételrendszerét kell kialakitani €s hatékonyan miikddtetni. A
megfeleld hatékony munka érdekében le kell zarni a multhoz ko6tédd kotelezettségeket
esetlegesen a tulajdonos segitségével.

A Kkerékparos centrum bérleti dij ellenében torténd mitkodtetését a Kapukom Kft 2012.
évben vette at az Onkormanyzattol. A feladat megolddsat részben tartds bérbeadassal kivanta
megoldani. A bérbeadds megtortént azonban a szerzddéses feltételek nem teljestiltek. 2013.
évben a Kft a centrum teljes mikodtetését felvallalta. A gazdasagi adatok alapjan a gazdasagi
szervezet 2012. évben a bevételek €s kiadasok kiilonbozeteként — 3.065 eFt-ot mutatott ki
ezen a feladaton. 2013. I. félévben pedig 2.065 eFt passzivum keriilt kimutatasra. A vizsgalt
iddészakban (2013.06.30-ig) a kerékparos centrum veszteséget termelt. A szervezet munkajat
folyamatosan értékelni sziikséges. A tovabbi mikodtetés érdekében meg kell tenni a
sziikséges intézkedéseket. (arképzés feliilvizsgalata, rendezvények szervezése, kerékparos
turizmus erdsitése)

A gazdasagi tarsasag az alapitotol feladatként kapta a piac lizemeltetését. A piac lizemeltetése
elsdsorban a piaci rend biztositasat és a helypénz beszedését jelenti. A gazdasdgi tarsasag a
helypénzzel az Onkorminyzat felé elszdmoldsi kotelezettséggel tartozik. A jelenlegi
elszamolasi rendszert 2012. marcius végétdl alkalmazzak. A helypénz megosztasa 40-60 %
aranyban torténik. (6nkormanyzat — kft) Az elszamolas brutt6 modon valosul meg.
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A hiusbolt iizemeltetését 2012. decemberétdl vette at a gazdasagi tarsasag. A boltban
november 16-t61 1 f6t, decembertdl pedig tovabbi 4 fot foglalkoztattak teljes munkaiddben.
2013. L. félévében a foglalkoztatottak szama nem valtozott. A vizsgalt idészakban a hasbolt
veszteségesen milkodott. (2012. évben 1.005 eFt, 2013. 1. félévben 1.580 eFt) A forgalom
nagysagahoz az alkalmazott 1étszam nagysaga nem indokolt. A hisbolt lizemeltetése fontos a
varos szamara. A mukodés feltételeit feliil kell vizsgalni, €s ennek megfeleléen a sziikséges
intézkedéseket meg kell tenni. (profit center kialakitasa)

A gazdasagi tarsasag sajatos gazdalkodasi kornyezetben végzi feladatait. A mitkodése soran
meg kell felelni az Onkorményzat elvarasainak illetve a piaci kdrnyezetnek. A jelenlegi
kornyezetben a vallalkozasi és a koltségvetési hatasok mindegyike érezteti hatasat a
gazdalkodd szervezetnél. A tulajdonos altal egyértelmti gazdalkodasi feltételeket kell
teremteni, igy pontosan megfogalmazhatoak az elvarasok. (pl. vagyonelemek atadasa: bérlet,
apport, finanszirozas) A vallalkozas miikodéséhez sziikséges eszkdzok atadasa eltéré modon
valosult meg.

Kapuvari Kéz-Mi Nonprofit Kft gazdalkodasanak vizsgalata

Ellendrzési idészak: 2012.01.01. —2013.06.30.

A KAPUVARI KEzZ-MU NONPROFIT KFT. a Kapuvar varos ¢és kornyékének csokkent
munkaképességli munkavallaloinak rehabilitacios foglalkoztatasat €s a munkaképességiik
helyreallitasat igyekszik biztositani.

A Nonprofit Kft. tevékenysége soran igyekszik a folyamatosan valtozd piaci kornyezetnek
megfelelni. A tevékenysége meghatarozott azonban az aktualis megrendelések fliggvényében
folyamatosan valtozhat, illetve valtozik.

A vallalkozas jelenlegi formajaban 2011 gazdalkodasi évtdl tevékenykedik.

A KAPUVARI KEZ-MU NONPROFIT KFT. alapvetd céljat az egységes szerkezetbe foglalt tarsasagi
szerzOdés az alabbiak szerint hatarozza meg:

»A tarsasag célja, Kapuvar varos és kornyéke csokkent munkaképességli munkavallaloinak
rehabilitacios foglalkoztatdsa annak érdekében, hogy munkaképesség helyreallitasat a
lehetdségekhez képest eldsegitse, s javitson az életkoriilményeiken. Célja a munkapiacon
hatranyos helyzeti rétegek képzésének, foglalkoztatasanak eldsegitése.”

A gazdasagi tarsasag tevekenységi korébe tartozo két alapvetd feladatcsoport:
- A tarsasag altal tervezett kozhasznu tevékenységek.
- Kozhasznu tevékenységet segit6 tizletszerli gazdasagi tevékenység.
Az eldz6eknek megfelelden a gazdasagi tarsasdg nonprofit tevékenységet végez.

A vallalkozas gazdasagi tevékenységét alapvetéen meghatdrozza a megrendeldi kor valamint a
rendelkezésre munkaerd mindsége, szerkezete.

A vallalkozasok miikodeési feltételeit, a miikodés rendszerét kiilsd és belsd tényezdok alakitjak. A
vallalkozas miikodésére jelentds hatast gyakorolnak a belsé tényezdk. A vallalkozason beliili
informacids rendszer fontos elemét képezi az informaciés utak meghatarozasa, a belso
szabalyzatok kidolgozasa.
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Az adott gazdasagi tarsasagnal, szamviteli rend — szamvitel politika, pénzkezelése szabalyzat,
leltdrozasi szabalyzat, bizonylati rend és a munkakori leirdsok rendelkezésre allnak. A
rendelkezésre 4llo szabalyzatok egy-egy esetben nem konkrét szabdlyozast tartalmaznak
(adaptalds). A szabalyzatokat a gazdalkodasi szervezet sajatossdgainak megfeleléen kell
kialakitani.

Az el6zéekben rogzitetteken tulmenden szabalyozasra keriilt az munkaba jaras, valamint a
gépkocsi hasznalat koltségeinek elszamolasa.

A folyd év sordn a gazdalkodo szervezetnél bevezetésre keriil a mindségbiztositasi rendszer. A
mindségbiztositassal egyidejlileg kidolgozasra keriilnek az 0j informacids utak és folyamatok.

A vallalkozas szervezetét, mikodését, tevékenységét az egységes szerkezetbe foglalt tarsasagi
szerzOdés hatarozza meg.

Az el6z6ekben rogzitettek szerint a vallalkozéas irdnyitasi rendszerét a centralizacio jellemzi. Az
iranyitas szerves részét képezi a naponta megtartott vezetdi megbeszélések.

A Kapuvari KEZ-MU Nonprofit KFT szamviteli elszamolasat vallalkozasi szerz6dés alapjan
kiils6 szervezet latja el. (fokonyvi konyvelés, koltségvetéssel kapcsolatos elszamolasok,
bérszamfejtés)

A vallalkozas munkajat jelentdsen segiti a feliigyelObizottsag aktiv miikodése.

A vizsgalt idészakban a vallalkozas mitkodésére tobb kiilsd kornyezeti tényezo is jelentds hatast
gyakorolt. A 2012 gazdalkodési €évben a gazdasagi valsag hatisara jelentdsen csokkentek a a
eredményes milkodésére.

2012 évben a gazdasagi tarsasag tamogatott Iétszamkerete 30 f6 volt. A foglalkoztatottak atlagos
allomanyi létszama 38 f6. (34 fizikai 4 16 szellemi) A vizsgalt id6szak munkaerdforgalmat
Osszesen 32 belépd, és 31 kilépd megvaltozott munkaképesség jellemzi. A munkaerd valtdsnak
tobb oka is lehet, de részben annak koszonhetd, hogy sikeriilt munkavallalokat visszavezet a
munkaerdpiacra. (objektiv tényezd rehabilitacios jarulék).

A vallalkozas a gazdasagi évet 5.283 e. Ft veszteséggel zarta. A 2012 év vesztesége a 2011 évi
veszteség mértekét 2.262 e. Ft-tal haladta meg.

Az értékesités nettd arbevétele 49.933 e. Ft volt, az egyéb bevételek pedig 19.566 e. Ft-ot tettek ki.
A realizalt teljes bevétel 69.566 e. Ft volt. Az arbevétel tobb mint 25 %-at tamogatas tette ki.

A vallalkozas mérleg f66sszege 2011 évben 39.717 e. Ft, mig 2012 évben 33.702 e. Ft volt.

A KFT veszteségének egyik fo tényezdjeként jelolhetd meg a gazdasagi valsag. A vallalkozas nem
tudott megfeleld mennyiségli és Gsszetételii munkat biztositani. A KEZ-MU KTF kozbeszerzési
eljaras keretén beliil elnyerte a Patzay Altalanos Iskola nyilaszaréi vonatkozo palyazatot. A
palyazat nagysadga megkozelitette az értékesités nettd arbevételének 50 %-at. (21.619 e. Ft) A
Patzay Iskola nyildszardinak cseréjére az Onkormanyzat 4.000 e. Ft el8leget biztositott az el8leg
elszamolasa 2011 évben valosult meg.

A kivitelezés azonban meghaladta a KFT lehetdségeit. A munka elvégzéséhez sziikséges technikai
hattér ugyan biztositott volt, azonban a megfeleld szinvonali munkaerd nem allt rendelkezésre. A
gazdasagi tarsasag dontden koordinacids, general kivitelezdi szerepet toltott be.

2013 évben a vallalkozas dontdéen négy gazdasagi tevékenységet végzett. A megrendelések
szerzOdések mogott altalaban kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok vannak. A gazdasagi tarsasag
hagymatisztitast, autoalkatrész Osszeszerelését, fémipari tevékenységet, valamint csomagolasi
tevékenységet végzett. A 2013-as gazdasagi évben a ruhaipari €s faipari tevékenység hattérbe
szorult.
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A 2013. évben a KEZ — MU KFT 55 f6 megvaltozott munkaképességii munkavallalot
foglalkoztathatott. A foglalkoztatas szintje 51-53 {6 volt.

Az elézetes adatok alapjan a gazdasagi tarsasdg nemcsak a foglalkoztatas teriiletén, hanem a
gazdasagi tevékenység eredményességét tekintve is sikeres évet zart.

Kapuvari Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési rendje

A vizsgélat sordn az ellendrzés felmérte és értékelte a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi
pénzkezelési tevékenységét.

Az ellen6rzés az elore elkészitett ¢és jovahagyott ellendrzési program alapjan, annak
iitemezése €s modszerei szerint keriilt lefolytatdsra. A vizsgalat sordn a belsd ellendrzés
felmérte ¢és értékelte a rendelkezésére bocsatott szabdlyzatokat, okmdanyokat,
nyilvantartasokat ¢és egyéb dokumentaciot. A pénziigyi bizonylatok vizsgalata véletlenszera
mintavétellel kivalasztott id0szakra vonatkozdan tortént. Az egyes pénzkezeléssel kapcsolatos
folyamatokat ¢s mashonnan ki nem nyerhetd adatokat kozvetlen megfigyelés és interju utjan
vizsgalta az ellendrzés.

Fobb megallapitasok a kovetkezok:

A Polgarmesteri Hivatalndl a szervezeti rendre vonatkoz6 alapdokumentumokat és a
pénzkezelés rendjét érintd szabalyzatokat naprakészen tartottdk, a szervezeti rendet érintd
valtozasokat a szabalyzatokon atvezették.

A belsd szabdlyzatok a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmuak. A 2012.
januar 1.-t6l bevezetett integralt pénziigyi programban hasznalt szigort szamadasu
nyomtatvanyok megnevezését ¢és mintdjat a pénzkezelési szabdlyzat illetve a bizonylati
szabalyzat nem tartalmazza.

A pénzforgalomhoz kapcsolodo gazdasagi eseményeknél minimalis mértékben fordult el6 az
egyes gazdalkodasi jogosultsagok szabalytalan gyakorlasa, vagy annak hianya.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasdhoz a hivatal a kifizetéseket megalapozo
szerzOdéseket kiilon tarolja, mely az egyes kifizetések beazonositasat segiti. A vizsgalt
kifizetések esetében egy esetben hidnyzott a szerzddés (telefondij) illetve a tovabbszdmlazott
tételeket megalapozod szerzddések nem alltak rendelkezésre teljes kortien.

A vizsgalt mintaban két alkalommal is el6fordult, hogy a napi zaré pénzkészlet tallépte a
szabalyzatban megengedett mértéket, ¢s a tobbleteket nem fizették be a bankszamlara. A
pénztari forgalom nem indokolja a keret megemelését, ezért erre nagyobb figyelmet kell
forditani. A napi zar6 pénzkészlet meghatarozasat a szamviteli torvény 14.§.(8) bekezdése irja
eld.

A pénzforgalmi tételek konyvviteli rogzitésének vizsgalata hianyossagot nem tart fel.

A szigori szamadasu nyomtatvanyok Orzésére ¢€s selejtezésére vonatkozd szabalyokat
megtartottak.

A hazipénztar biztonsagi eléirdsait a pénzszallitas, a készpénzfelvételi utalvany kezelése ¢€s
tarolasa tekintetében megtartottak, a hazipénztar helyiségre és a kulcsok kezelésére vonatkozé

biztonsagi eldiradsok megtartasa azonban nem biztositott, ezért ebben a tekintetben intézkedés
sziikséges.
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Rabakozi Mivel6dési Kozpont, Varosi Konyvtar és Muzedlis
kiallitohely pénzkezelési rendje

Fobb megallapitasok a kovetkezok:

Az mtézmény a vizsgalt id6szakban a szervezeti rendre vonatkoz6 alapdokumentumokkal
rendelkezett, melyeken az irdnyitd szerv rendelkezései szerint a szervezeti rendet érintd
valtozasokat atvezették. Az intézménynél a pénzkezelés rendjét érintd szabalyozdsok teljes
kortien rendelkezésre alltak.

A gazdalkodasi megallapodasban foglalt, a gazdasagi vezetd részére biztositott kizardlagos
jogosultsdgokat az iigyrendben nem rogzitették, tovabba a kotelezettségvallalasnal az
irasbeliség értékhatara a kotelezettségvallalasi szabalyzat szerint 50 eFt volt a vizsgalt
idészakban, a gazdalkodasi megallapodasban pedig 100 eFt szerepelt. A gyakorlatban a
gazdalkodasi megallapodas értékhatarat tekintették iranyadonak.

Az intézmény egyes szolgaltatasainak dijkalkulacioit az SZMSZ-hez csatoltak, melyeknek az
onkoltség-szamitasi szabalyzatban kell szerepelnie.

A pénzkezelési szabdlyzat hianyos, mivel nem tartalmazza a banki iigyfélterminal
kezelésének részletes szabdlyait, tovabba a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden ki kell
egeésziteni a pénzkezeld hely bizonylatoldsara, valamint a nyomtatvanyok nyilvantartasanak
tartalmi elemeire vonatkozo szabdlyozast. A szabalyzatot a rendezvényekhez igazododan ki
kell egésziteni a pénztari nyitva tartas rendjével.

A szabalyzatokban a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatkordk elkiilonitésre €s felsoroldsra
keriiltek, a feladat ellatasaért felelos személyek megjelolésével.

A szabalyzatokon nem szerepelt megismerési nyilatkozat rész.

A banki pénzforgalomhoz kapcsolddo gazdasagi események esetében a kotelezettségvallalasi
alapdokumentumok egy részén nem volt pénziigyi ellenjegyzés.

A hazipénztari pénzforgalmat a szabdlyzat altal eldirt bizonylatokon, a jogosultsaggal
rendelkezOk alairasaval szabalyszerien bonyolitottak.

A hazipénztari kifizetéseknél a személygépkocsik utan elszamolt utikoltség esetében a
bizonylat szabdlytalan kitoltését, tovabba a bérleti szerzOdések szabalyozastol eltéré modon
torténd aldirasanak gyakorlatat allapitotta meg az ellendrzés.

A hazipénztari keretet a vizsgalt minta alapjan az intézménynél megtartottak. A pénzkezelési
szabalyzatot a rendezvényekhez igazododan ki kell egésziteni a pénztari nyitva tartas rendjével.

A pénzforgalmi tételek konyvviteli rogzitésének vizsgalata hianyossagot nem tart fel.

A szigoru szamadasi nyomtatvanyok kezelésénél a készpénzfelvételi utalvanyok és a
leltarfelvételi ivek felhasznaldsardl nem vezettek nyilvantartast.

A szigoril szamadadsu nyomtatvanyok Orzésére vonatkozd szabalyokat megtartottak, azonban
selejtezés az intézménynél a vizsgalat idépontjaig nem volt.

A hazipénztar biztonsagi eldirdsait a pénzszallitas, a készpénzfelvételi utalvany kezelése és
tarolasa, a hazipénztar helyiségre és a kulcsok kezelése tekintetében megtartottak.
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2. A belso kontrollrendszer elemeinek értékelése

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo {6 célokat:

- a teveékenységeket (miveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhatd gazdalkodas
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket

- megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerti hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilld — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacidos ¢és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani ¢s miikodtetni.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek
hataridé és felelds megjelolésével. A tervben foglalt feladatok jovahagyasa a belso ellendrzési
vezetd altal minden esetben megtdrténik.

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasardl a vonatkozd jogszabéalyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utoellendrzéssel kertil feliilvizsgalatra.

A nyilvantartds alapjan megallapithatd, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasar6l gondoskodtak.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az éves 0Osszefoglald jelentés megtargyaldsara és
elfogadasara.

Kapuvar, 2014. aprilis 18.

Hamori Gyorgy
polgéarmester

Eloterjesztést készitette: Borsodi Tamas cimzetes fojegyzo

HATAROZATI JAVASLAT:

Kapuvar varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete a 2013. évrél szolo osszefoglald
ellendrzési jelentést elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felelos. Borsodi Tamas cimzetes f0jegyz0
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