KAPUVAR VAROS POLGARMESTERE
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KAPUVAR VAROSI ONKORMANYZAT
2014. EVI KOLTSEGVETESI KONCEPCIOJA

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzatok koltségvetési elokészitési folyamatat, a kdvetendd szabalyokat és
rendelkezéseket az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.),
valamint az allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovébbiakban Avr.) tartalmazza. A koltségvetési rendelet elékészitésének elsé
1épcséjeként az Aht. 24. §-a értelmében a polgarmesternek oktober 31-ig kell benytjtania a
kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a képviseld-testiilet fele.

A 2014. évi koltségvetési koncepciot meghatarozo fobb tényezdk:
= Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdol szold T/12415. szamu
torvényjavaslat
= Agazati feladatokat meghatarozo szakmai jogszabalyok
= Az 6nkormanyzat 2013. évben és azt megeldzd években vallalt kotelezettségei
= Palyazati Giton megvaldsitando feladatok felmérése, litemezése

A koncepcio készitésének célja, hogy alapul szolgaljon az 6nkormanyzat €s intézményei
szamara a 2014. évi éves koltségvetési javaslat elokészitéséhez. A koncepcidoban elsdsorban
az Onkormanyzat muikodésével és a fejlesztésekkel kapcsolatos jovObeni irdnyokat kell
meghatarozni.

I
AZ ONKORMANYZATI K(")LTS,EGVET,ES OSSZEALLITASARA
HATO TENYEZOK

Magvarorszagi koltségvetési- allamhaztartasi valtozasok

Az Aht. 13.§(1) bekezdése értelmében az allamhaztartasért felelds miniszter javaslatara a
Kormany marcius 31-ig meghatarozza a gazdasag- és pénziigypolitika f6 irdnyait, igy
kiilonosen az adodpolitika és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamadossag
csokkentésével 6sszhangban 4116 kdltségvetési egyenleg célt.



Kapuvar Vérosi Onkormanyzat 2014. évi kéltségvetési koncepcidja

A kormanyvaltas Ota a gazdasagpolitika célja tovabbra is az allamadossag csokkentése, a
koltségvetési hidny 3% alatt tartdsa, a foglalkoztatas bovitése, a versenyképesség javitasa és a
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedés biztositdsa. Ennek érdekében a Kormany az elmult 3
¢s fél évben jelentds strukturalis atalakitasokat hajtott végre, tobbek kdzott a munkaerdpiac, a
nyugdijrendszer, az adorendszer, az oktatés és a kdzigazgatas teriiletén.

Tovabb folytatodik a magyar allamhéztartas koltségvetési szférdjanak atszervezése:

a) az egészségligyi ellatas €s az oktatasi rendszer U intézményi szerkezete kialakult,
b) a nemzetgazdasag eldtt tovabbra is lényeges, fontos, a miikodés koriilményeinek
megteremtése.

Feladatkent jelentkezik:
= a nemzeti rendelkezési jog biztositasa,
= az Europai Uni6 kozosségehez tartozassal sszefliggd szabalyok betartasa,
= a fizetOképesség- és készség folyamatos fenntartasa,
=a novekedési-, az inflacios, a koltségvetési hiany tervszerti keretek kozott tartasara
vonatkozo6 feltételek és elvarasok teljesitése

Az onkormanvzati feladatellatas és finanszirozasa

A 2013. ¢évtdl az Onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban megvaltozott.

Feladatatrendezddés jelent meg a kozoktatdsban, a szocidlis és az igazgatasi agazatban,
modosult az onkormanyzatok kulturalis feladatellatasa (mizeumi kiallitohely fenntartasa)

2013. januar 1-jével hatalyba 1épd Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 117-118 §-aiban foglaltak szerint: ,,a helyi Onkormanyzatok altal
kotelezden ellatando, torvényben megfogalmazott feladatok ellatdsa miikodési kiaddsainak
fedezetét az Orszaggylilés a feladatfinanszirozds rendszerén keresztiil, feladatalapu
tamogatassal biztositja.”

Az onkormanvyzat mikodési kornvezetének alakulasa

A 2013 szeptemberében nyilvanossagra hozott Magyarorszag 2014. ¢évi kozponti
koltségvetésérdl sz616 T/12415. szamu térvényjavaslat nem tartalmaz lényegi valtozasokat a
2013. ¢év finanszirozasdhoz képest. Ami jelen olvasatunkban problémat okozhat, az a
finanszirozott hivatali 1étszam 2 fOvel torténd csokkentése. A 2013. év eddigi tapasztalatai
alapjan az engedélyezett 30 {6 is nagyon feszitetten tudta ellatni a hivatalunknal maradt
feladatokat. Ezt még tetézte, hogy a meglévd ¢és Ujja alakult tarsulasok gazdasagi és
adminisztrativ feladatai is varosunk hivataldt terhelik. A problémat természetesen
orszaggylilési képviselonkon keresztiil jeleztiik az allamtitkarsag felé.

A torvénytervezet szamaibol kitlinik, hogy 2014-ben ismételten feszitett gazdalkodassal kell
szamolnunk.

II.

A 2014. EVI KOLTSEGVETES OSSZEALLITASANAK
FOBB SZEMPONTJAI
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1)

2))

Magyarorszadg gazdasagi stabilitdsarol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény szabalyozza az
onkormanyzat adossagot keletkeztetd ligyleteinek részletes szabalyait.

A helyi dnkormanyzat addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalast a Kormany eldzetes
hozzajaruldsaval kothet, (néhany kivételtdl eltekintve) amelybdl szarmazd targyévi
Osszes fizetési kotelezettsége nem haladhatja meg éves szinten a sajat bevételeinek 50 %-
at.

Miikodési célra kizarolag a targyéven beliil visszatizetendd likvid hitel szolgélhat, ezért a
2014. évi kiadasokat a bevételek altal biztositott keretek kozott kell tervezni.

2013. januar 1-jét6l hatalyba 1épett az (7)) onkormanyzati térvény azon rendelkezése,
amely a miikodési hiany kiils6 finanszirozéssal torténd tervezésének tilalmat rendeli el;
ugyanakkor annak természetesen tovabbra sincs akadadlya, hogy az el6zd év(ek)rdl
athuzodo pénzmaradvany felhasznédlasaval a targyévi kiadasok meghaladjak a targyévi
bevételek Osszegét.

Az onkormanyzat a 2014. évi koltségvetésének elkészitése soran kizardlagos célul tiizi ki
a mikodéssel Osszefliggd kiadasok forrasainak biztositasat, a kotelezd feladatok ellatasat.
A kiadasok tervezése soran az indokoltsdg, a megalapozottsag és a takarékossag
kritériumainak kiemelt figyelembevétele sziikséges.

Viératlan helyzetek kezelésére, a gazdalkodas biztonsdgossé tétele érdekében a forrasok
engedte ésszerli Osszegli tartalék képzése lenne indokolt. Természetesen ezt csak a
rendelkezésiinkre 4116 forrasok ismeretében tervezhetjiik.

A jovo évi koltségvetés tervezés soran kiemelt jelentdséggel kell birnia az egyéb kézponti
tamogatasbol szarmaz6 palyazatokon vald indulas sziikségességének, mely egyarant
vonatkozhat a feladatellatds, valamint mikodési célt szolgdldo pénzeszkoz, illetve
tamogatas megszerzésere.

I11.

2014. EVI KOLTSEGVETESI ELKE':,SZiTESE SORAN
ALKALMAZANDO CELOK

Az allamhaztartdsi bevételek cél szerinti leggazdasagosabb ¢és leghatékonyabb
felhasznalasa.

A sajat bevételek felhasznalasanak optimalizalasa.

A kiilonbozo futd-, és elokészitett fejlesztési projektek biztonsagos befejezése ¢és
lehetdség szerinti megvalositasa

Kézmunka és mas munkaerd felhaszndldst tamogatd programok lehetdségeinek
kihasznalasa.

A 2014-es év, - mint eurdpal unidés palyazati szempontbdl atmeneti 1d6- minél
hatékonyabb kihasznélasa a palydzatok eldokészitésében.

Eletmindséget javitd beruhazasok megvaldsitasa.

Iv.

2014. EVI KOLTSEGVETESI ELKESZITESE SORAN
ALKALMAZANDO ELVEK

Bevételek tervezése: indokolt a sajat bevételek koriiltekintd, realis tervezése a jelenlegi
¢s varhatd jogszabalyi kornyezet figyelembe vételével.

Onkormanyzati vagyongazdalkodas: az Onkormanyzati vagyon mindenek elétt az
onkormanyzat feladatinak ellatasat kell, hogy szolgalja. A vagyongazdalkodasnak olyan

3/5



Kapuvar Vérosi Onkormanyzat 2014. évi kéltségvetési koncepcidja

3.)

4.

5.)

6.)

modon kell az onkormdnyzati feladatellatdshoz rendelnie a sziikséges erdforrasokat,
vagyonelemeket, hogy az
- 1gazodjon az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez,
- elsddlegesen a kozfeladatok ellatasat, a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitését szolgdlja,
- biztositsa a vagyonnal valo felelds, rendeltetésszerti gazdalkodast,
- feleljen meg az dnkorményzati vagyon rendeltetésének,
- a mikodtetés egységes elveken alapuljon, atlathat6, hatékony és
koltségtakarékos legyen,
- biztositsa a vagyon értékének megorzését, allaganak védelmét, értéknoveld
hasznalatat, gyarapitdsat, hasznositasat

A mar folyamatban 1évé beruhazasi és felujitasi tevékenységek fedezetét biztositani
kell. Torekedni kell a palyazati forrdsokbol megvalosuld fejlesztések hataridében torténd
befejezésre, az Onkormanyzatok szdmara onrészt biztositand6 palyazatok minél szélesebb
korl kihasznalasara.

Kiemelt figyelmet kell forditani az onként vallalt feladatokra, melyek korét és
finanszirozhatosagat ugy kell meghatdrozni, hogy az ne veszélyeztesse a kotelezd
feladatok ellatasat.

A miikodési feladatellatasok soran az ésszerliség, hatékonysag ¢€s takarékossadg szem
elott tartasa.

A felhalmozasi kiadasok tervezésénél elsddlegességet élvez minden olyan az
onkormanyzati vagyon értékét noveld, de legalabb a szinten tartdsat biztositd projektben
val6 részvétel, amely kiils6 forras bevonasat teszi lehetdve.

V.

A 2014. EVI KOLTSEGVETES OSSZEALLITASANAL
ALKALMAZANDO MODSZEREK

A mikodtetett intézmények 2014. évi koltségvetési terveinek elokészitésében a
személyi-, a dologi-, a fejlesztési eréforrasok €s hasznositasok elemi koltségvetés szintii
harmonizalasa az ellatand6 feladatokkal.

Az onkormanyzat hataskorébdl kikeriilt feladatokat ellatd szervezetekkel -a 2013. évi
tapasztalok figyelembe vétele mellett- kialakult kapcsolatok ujjaszervezése, a varosra
harul6 lizemeltetési feladatok optimalizalasa.

Az Onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagoknal — a 2013. évi tapasztalatok
fegyelembe vétele mellett- az altaluk végzett feladatok ellatasakor felmeriild bevételek €s
kiadasok attekintése az optimalizalas érdekében.

A polgarmesteri hivatal, a varosi dnkormanyzat személyi, dologi, fejlesztési és egyéb
bevétel €s kiadas tervezésének elokészitése a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden.

VI.

JAVASLATAINK A 2014. EVI KOLTSEGVETES OSSZEALLITASAHOZ:

A 1. pontban mar utaltunk ra, hogy varhatéan a 2014. ¢v gazdalkodasa is feszitett keretek
kozott fog zajlani. A torvénytervezet alapjan az egyes feladatokra kapott finanszirozas 2014.
évben sem fogja fedezni a minimélisan felmeriilé koltségeket. Ezeket az Osszegeket a sajat
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bevételekbdl kell potolnunk. Tovabbra is feladatunk marad az allam altal fenntartott oktatési
intézmények dologi kiadasainak finanszirozasa, illetve az épiiletek allagdnak megovasa. A
2012-ben meghatéarozott koltségtakarékossagi szempontokat figyelembe véve 2013-ban a
varos intézményeinek gazdasagi tgyeit a Kiraly-t6 Ovoda és Boleséde gazdasagi
szervezetébe integraltuk. Ez uton is megkdszondom Boros Imréné igazgatd ¢s Dukai Marta
gazdasagi vezetd aldozatos munkdjat, amivel ezt a nem kis kihivast jelentd feladatot
elvégezték.

Az elobbiekbdl is kitlinik, hogy a kotelezd feladatok ellatasan tul sajat forrasainkbol elég
szlikds keret marad a nem kotelezd feladatok ellatdsara. Mindettdl fiiggetleniil a 2014. évre
adé emelést nem javaslunk, hiszen a lakossag terhei véleménylink szerint tovabb nem
novelhetdk, igy a Képviselo-testiilet bolcs belatasara van bizva az, hogy a szabad
felhasznalasti forrasainkat a legsziikségesebb feladatok ellatdsara a leghatékonyabban
hasznalja fel.

Javasoljuk:

- a civil szervezetek tamogatdsdnak tovabbi fenntartasat, hiszen a varos tarsadalmi
¢letében jelentds feladatot toltenek be

- az elmult években jol kialakult a lakossag kozremiikodését is igénybevevo jardaépitési
program folytatasat

- a szocialis ellatasok terén a 2013. évben bevezetett valtoztatasok fenntartasat (segély
mértékének csokkentése, jogosultsag szigoru ellendrzése)

- az Oonkormanyzati kintlévOségek behajtasanak szigoritasat

- azon a Képviseld-testiilet altal is elfogadott elv tdAmogatdsat, miszerint beruhazasok
csak a meglévo fedezet tikkrében indulhatnak.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem Onoket, hogy az Onkormanyzat 2014. évi kdltségvetési koncepciojat sziveskedjenek
megvitatni és elfogadni.

Kapuvar, 2013. oktober 17.

Hamori Gyorgy
polgdarmester

HATAROZATI JAVASLAT:

Kapuvéar Vérosi Onkorméanyzat Képvisel§-testiilete az dnkorméanyzat 2014. évre vonatkozd
koltségvetési koncepcidjat az eldterjesztésnek megfelelden elfogadja €s felkéri a varos
polgarmesterét, hogy a 2014. évi koltségvetés hataridon beliili elkészitésérdl gondoskodjon.

Felelos: Hamori Gyorgy polgarmester
Hataridé: az Allamhéztartasrdl szol6 torvény rendelkezése szerint
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