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Képviselo-testiileti dontést, jovahagyast igenyld iigyek:

Jelentés a Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagégiai Szakszolgalat
komplex ellenérzésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 10/2008. (1.28.) OKT. hatarozataval
hatalyon kiviil helyezte az 5/2004. (I. 26.) OKT hatdrozatot és jovahagyta Kapuvar
kozoktatasanak 2008-2012. évre vonatkoz6d mindségiranyitasi programjat, mely 2008. januar
1-én lépett hatalyba és 2012. december 31-ig érvényes. A mindségiranyitasi program - a
kozoktatasi torvény 102. § (2) bekezdés d.) pontjaban meghatarozott intézményi ellendrzéssel
kapcsolatos fenntartoi jogokkal és kotelezettségekkel 6sszhangban - tgy rendelkezik, hogy a
2011. évben a Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagdgiai Szakszolgalat komplex
ellenérzeését kell végrehajtani.

A fenntart6 részérdl a pénziigyi ellendrzéssel a Polgarmesteri Hivatal Belso ellendreit, mig a
torvényességi ellendrzéssel Szakonyiné Hécz Katalin kozoktatasi szakértot biztuk meg.

A torvényességi, koltséghatékonysagi ellendrzés vonatkozdsaban a Kapuvar Térségi
Altalanos Iskola és Pedagégiai Szakszolgalat igazgatoja, a fenntartd képviseléje és az
ellenérzést végzd kozoktatdsi szakértd személyesen egyeztette a vizsgalat menetét,
idébeosztasat, a vizsgalati teriileteket €s fenntartoi elvarasokat. Ezt kdvetden mind a fenntarto,
mind az igazgatod irasos anyagban kézhez kapta az ellendrzés ilitemtervét és a vizsgalatot
érint6 egyéb informaciokat.

A komplex ellenorzés:

> pénziigyi,
> torvényességi, taniigyigazgatasi,

> koltséghatékonysagi vizsgalatbol all, amelynek megallapitasait az aldbbiakban
foglalom Ossze:

Atfog6 pénziigyi ellenérzés

Az mtézmény feliigyeleti atfogd ellendrzésére 2011. évben keriilt sor, a 2010. évre
vonatkozoan, melynek keretében vizsgadltuk a szabdlyozottsagot, a létszdm- ¢&s
bérgazdalkodast, vagyongazdalkodast, a koltségvetés tervezését, végrehajtasat, a szamviteli
rendet és bizonylati fegyelmet, valamint a belsd kontroll tevékenységet. Az ellendrzési
tapasztalatok 0sszefoglalasa:



Az intézmény miikodését meghataroz6 dokumentdcid a vizsgélt idészakban megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak. Az intézmény rendelkezett Alapité Okirattal, SzZMSz-el. Az SzZMSz
aktualizalasa a bels6 ellendrzések altal tett megallapitasokkal parhuzamosan megtortént. Az
intézmény SZMSZ-ének melléklete nem tartalmazza a szabalytalansdgkezelési szabalyzatot,
melyet az Amr. 156.§ (3) bekezdése hataroz meg. Ez a szabalyzat jelenleg a FEUVE
szabalyzat mellékletében talalhato.

Az intézmény rendelkezett minden, a gazdalkodasi teriiletet érintd szabalyzattal, melyek
feliilvizsgalata soran megallapithato volt, hogy azokban a belsd ellendrzés altal el6zd két
évben tett javaslatok valamint a jogszabdlyi valtozdsok is atvezetésre keriiltek. A
valtozasokat minden esetben megfelelden, utdlag is ellendrizhetd modon dokumentaltak.

Az intézmény létszam ¢€s bérgazdalkodéasa tekintetében megallapithatd volt, hogy személyi
juttatasok eléiranyzata a vizsgalt iddszakban Osszhangban volt a sziikséglettel, eldiranyzat
tallépés a személyi juttatasokban 0sszességében nem tortént.

A vizsgalat adatai alapjan az intézmény az Onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
létszamkeretét nem lépte tal a vizsgalt id6szakban.

Az alkalmazottak besorolasat mintavételezéssel vizsgaltuk meg. A vizsgalat egy esetben sem
allapitott meg helytelen besorolast.

Nem rendszeres, valamint kiils6 munkavégzésre az intézménynél az Osszes bérjellegli
kiadason beliill 5 %-os mértékben keriilt sor, ezen feladatok ellatdsa a koltségvetés
béreldiranyzataban tallépést nem okozott.

2010. ¢év folyaman a dolgozok a besorolds ill. atsorolas szerinti illetményiiket és egyéb
Jjuttatasaikat megkaptak, ebben a tekintetben az ellendrzés hianyossdgot nem tart fel.

A vagyonaval az intézmény szabdlyszerlien gazdalkodott. A targyi eszkdz nyilvantartést
szabalyszerlien, a valtozdsok dokumenticidja alapjan szamitogépes program segitségével
vezetik. A nyilvantartdsban — a belsdé ellendrzés megallapitasainak figyelembe vételével —
kialakitottdk az egyes tagintézmények vagyonanak elkiilonitett nyilvantartasat. A vagyonban
bekdvetkezett valtozasokat ( novekedés, csokkenés) a bizonylati és a selejtezési szabalyzatban
eldirt bizonylatok kiallitdsaval vezették be a konyvvitelbe.

Legnagyobb valtozas a gép, berendezés, felszerelés eszkdzcsoporton beliil tortént, mely
egyrészt 1) eszk0zOk vasarlasabol, tovabba elhasznalodott, 0-ra leirt eszkozok selejtezésébol
adodott.

A karbantartasi tevékenység a vizsgalt idészakban az intézmény vagyondnak allagmegovasat
szolgélta.

Az mtézmény gazdalkodasaban a vizsgalt iddszakban szem el6tt tartotta a takarékossag
szempontjait. Koltségvetését Kapuvar Varos Jegyzdje utasitasainak megfelelden készitette el.

Az ¢évkozi eldirdnyzat modositasokat az intézmény a vizsgalt iddszakban feliigyeleti
hataskori médositasként hajtotta végre, melyet a fenntartd dontésrdl szold értesitése alapjan
végeztek el.

Az intézmény a vizsgalt iddszakban kiemelt eldiranyzatait nem lépte tul, a teljesités a
modositott eldirdnyzathoz viszonyitva 99,25 % volt. A feltjitdsokra, beruhdzéasokra év kozben
eldiranyzat modositassal teremtettek anyagi fedezetet.

Az intézménynél tandij fizetés nem volt, téritési dijat a gyermekétkeztetés kapcsan fizettek be.
A téritési dijak a teljes dijat fizet6 gyermekek esetében minden esetben megfeleltek az
onkormanyzatok rendeleteiben foglaltaknak. Az étkezési ivek vezetése, és az egyes
kedvezményekre vald jogosultsigok dokumentédlasa tekintetében az ellendrzés hibat nem
tapasztalt.

Az intézménynél a szamviteli rend és bizonylati fegyelem szabalyozottsaga megfeleld volt,
hianyossagként meriilt fel, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzését és az utalvanyozas
ellenjegyzését a szabalyzatokban nem valasztottak kiilon.

A bizonylatok ellendrzése folyaman kisebb formai hibak fordultak eld. Az utalvidnyozo,
ellenjegyz0, érvényesitd személye mind a banki, mind pedig a pénztarbizonylatok esetében
megegyezett a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban meghatarozottakkal, az érintetteknek
felhatalmazasuk is volt a feladat ellatasara.
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A fokonyvi ¢€s analitikus nyilvantartdsok tartalmukban kapcsolodtak egymashoz,
egyeztetésiikket negyedévente elvégezték. Az intézmény 2010. évi beszdmoldjat leltarral
teljeskoriien aldtamasztottak.

A belsd kontrollok mikodésésehez sziikséges alapvetd szabalyzatok elkésziiltek, az
ellen6rzési nyomvonalak nagyrészben lefedik az intézmény gazdalkodasi tevékenységét,
hidnyzik a szakmai tevékenység ellenrzési nyomvonala. Az Aht. altal elirt belsd kontroll
tevékenységek nyomvonalai nemcsak az intézmény gazdalkodasara, hanem szakmai €s egy¢éb
tevékenységeire is vonatkoznak, igy azokat is el kell késziteni. A FEUVE miikodése tovabbi
javitast igényel. A belsd ellendrzés az intézményben 2009. és 2010. években négy
alkalommal végzett ellenérzést. Az intézmény az ellendrzési jelentésekben foglalt
megallapitasokat elfogadta, az intézkedési terveket elkészitette, a jelen ellendrzés folyaman
az intézkedési tervek teljesitésének feliilvizsgalata megtortént.

Torvényességi, taniigyigazgatasi vizsgalat:

1./ A miikodés torvényességének elemzése

A dokumentumok kozti koherencia vizsgalata:

Az intézmény Alapité Okirat szerinti alaptevékenységei és a Pedagdgiai Programban leirt
tevékenységek Osszhangban vannak egymassal. Ezekre a feladatokra készitették el a
tantargyfelosztast, az éves munkatervet.

A taniigyigazgatasi dokumentumok vezetése:
A tanligyigazgatasi dokumentumokat a kozoktatdsi szakértd a helyszinen ellendrizte,
szabalytalansdgot nem tapasztalt.

Tanuloi létszamok:

Megallapithato, hogy az iskolai csoportok létszdma a maximalis létszam alatt marad. Ez
gazdasagossagi szempontokbdl nem kedvezd. Rontja a gazdalkoddsi mutatokat a tagiskolak
maximalis osztalylétszam alatti l1étszama.

Szakos ellatottsag:

A tantargyfelosztas, a pedagogusok iskolai végzettsége tablazat és a kiegészitd informaciok
begylijtése utan megallapitottam, hogy az intézményben 100 %-0s a szakos ellatottsag. A
sajatos igényll tanuldk integralt nevelését, oktatdsat a specialis tagozaton dolgozo
gyogypedagogusok segitségével végzik a tanitok, szaktanarok.

2./ A szakmai munka eredményessége, hatékonysag-vizsgalatanak értékelése

A 2010. évi orszagos kompetencia mérés eredményei

A 2010. évi kompetenciamérés eredményei szerint a Patzay iskola 6. évfolyamosainak
eredményei az orszagos atlag alatt maradtak, de a valtozéas nem szignifikéns.

A Széchenyi iskola 6. évfolyamosainak matematika eredménye a regresszios becslés alapjan
varhat6 eredményekhez képest szignifikansan jobb.

A 8. évfolyam fejlédése a 2008. évi méréseredményekkel igazolhato. Az akkor 6. évfolyamos
tanuldok 2010. évi eredményei mindkét telephelyen, mindkét kompetencia teriileten javulast
mutatnak.

Tovabbtanulasi mutatok
Az adatokbol megallapithato, hogy a tanulok érdeklodése nétt a szakképzés irant.




Versenyeredmények

A székhely intézmény és a tagiskoldk szdmtalan versenyben nyujtanak a tanuldknak
megmérettetési lehetdséget, ezzel is szolgalva a tehetséggondozast, az egyéni fejlesztést.

A tanulok részt vettek tantargyakhoz kothetd, miivészeti €s sport varosi, teriileti, megyei
versenyeken. Az eredmények jok. Emlitést érdemel a Patzay iskola lany labdartigo csapatanak
orszagos elsd helyezése, és az orszagos atlétika dontdn vald szereplés.

A Széchenyi iskola 2 tanuldja orszadgos sakkversenyen ért el szép eredményt.

3 tanulé angol/német nyelvbdl ,,A” tipusu (szobeli) nyelvvizsgat tett.

Munkakozosségek

A szakmai munkakozosségek az iskola pedagogiai programja, munkaterve, valamint az adott
munkak6zosség tagjainak javaslata alapjan Osszeallitott egy évre sz6l6 munkaterv szerint
tevékenykednek.

Félév végén a munkakdzosség vezetOk beszamolnak a munkakdzdsségiik munkéjarol, év
végén irasban értékelik az éves munkajukat. A dokumentum megallapitasai az év végi
beszamolo részét képezik.

3./ Munkatervek, beszamolok, tovabbképzések

Beszamolok, szakmai tartalma

A beszamolok formai, tartalmi kovetelményeit az Onkormanyzat Mindségiranyitési
Programjdnak 7. szama mellékletében megadott szempontok tartalmazzak. Az intézmény
beszamoldi e szempontrendszer alapjan késziilnek.

A belso szakmai ellenorzési rendszer megvalosulasa

A intézményvezet0, a helyettesek, tagintézmény vezetok, munkakozosség vezetok éves
ellendrzési terv szerint végzik az ellendrzéseket. Az elmult tanévben (Osli kivételével-
vezetdvaltas miatt-) elkésziiltek a pedagdégusmindsitések.

Tovabbképzések tervezése, megvalosulasa

A tovabbképzések a beszamold mellékletét képezd Beiskoldzasi terv szerint torténtek.
A palyazatokhoz kapcsolodd képzések mellett onkoltséges és ingyenes szamitdstechnikai
tanfolyamon vettek részt a pedagogusok.

Palyazatok

Az elmult tanévben kiilonféle szervezetek altal kiirt palyazatokon 42.789.000,- Ft-ot nyert az
intézmény. A Comenius kornyezeti nevelést segitd palyazat 6sszege 18 000 €.

4./ Gyermek és ifjusagvédelmi tevékenység elemzése

Az intézményben 1 f6 gyermek- ¢€s ifjusagvédelmi felelost alkalmaznak 4 oOrdban.
Koordinalasaval az osztalyfonokok latjak el a gyermek — €s ifjusagvédelmi tevékenyseéget. A
sziilokkel, gyamokkal, a kisebbségi referenssel j0 kapcsolatot apolnak, rendszeresek a
csaladlatogatasok, a problémas csaladok segitésének megszervezése.

Magantanulok

Az intézményben a 2009-2010. tanévben 14 magantanuld volt. 2010-11. tanévben 9 f0.
Tobbnyire a talkoros tanuldk sziilei kérik, hogy gyermekiik magéntanuloként folytathassa
tanulmanyait. A hattérben iskolai sikertelenségek, csaladi problémak allnak. A Gyermekjoléti
szolgalattal minden esetben felvették a kapcsolatot.

Az intézmény gondoskodik a tanuldk folyamatos tajékoztatasardl, a felkészitésiiket iranyitja.




5./ A tanulo- és gyermekbaleset megelozése érdekében tett intézkedések

A balesetek megel6zdsére tanév elején minden szaktanar a tantargya keretében oktatja a
tanulok biztonsdganak ¢€s testi épségének megdvasaval kapcsolatos ismereteket,
rendszabalyokat €s viselkedési formdkat. A baleseti oktatés tényét a naplokban rogzitik.

A tanuloi balesetekrdl jegyzOkonyv késziil, a tanév végén telephelyi bontdsban Osszesitd

kimutatds. A tanuldk érintett kozosségeivel a balesetek megeldzése érdekében ismételten
elbeszélgettek az osztalyfdnokok €s az érintett szaktanarok, napkozis neveldk, tanitok.

Koltséghatékonysagi vizsgalat

Koltségvetési adatok

A 2011. év koltségvetés bevételi adatait a kovetkezd diagram mutatja:

Bevételek 2011. (eFT)

48024

205772

O Normativ tamogatas m Onkormanyzati finanszirozas
O Mkodési célu tamogatas O Sajat bevetel

Megéllapithaté, hogy a Kapuvari Térségi Altalanos Iskola dsszes bevételének 60%-a a
normativ allami tdmogatas, 4 % a tagintézmények fenntartoitol érkezé mitkodési céla
tamogatas, 14 % sajat bevétel. Az 6nkormanyzati finanszirozas 22 %.

Kiadasok 2011. (eFt)

79699

208007

@ Személyi juttatds m Munkaaddi jarulékok O Dologi kiadasok

A kiadasok 76,6 %-at a személyi juttatasok és azok jarulékai teszik ki. A dologi kiadasok
aranya 23,3 %, melybdl legnagyobb tétel az ¢lelmezési nyersanyag beszerzése, valamint az
energiakoltségek.



Kotelezo tanorai foglalkozasok, nem kotelezo (valaszthato) tandrai foglalkozasok

A felhasznalhato orakat a Kt. 52.§ (3), (7), (11) ¢ szerint a tanévben szervezett osztalyok
szama alapjan szamitottak ki, 28 tanulécsoportra terveztek.

A magas szamu tanulocsoport mellett meg kell emliteni, hogy a Széchenyi iskolaban
7 osztaly, és a himodi kihelyezett osztaly létszamai a torvényi atlaglétszamot sem érik el.

A felhasznalhaté 6rdk szama: 813 o6ra, a felhaszndlt 6rdk szdma: 720,5 ora €és a napkdzis
foglalkozasok idOkerete: 232,5 ora.

Részben a Kt. 52. § (7) nem kotelezé (valaszthaté) tandra idokeretét hasznalja fel az
intézmény a napkozis foglalkozasok szervezésere.

Csoportbontasok, valaszthaté tanorai foglalkozas
e Nyelvoktatas:
o 3. évfolyam: idegen nyelv oktatdsa heti 2 6raban (Felhasznalas: 8 ora)
o tagozatos osztalyok (Felhaszndlés: 12 6ra+5 ora also)
o a nagy létszamu 7. és 8. osztalyok (Széchenyi iskola) bontdsa német
nyelvbol (Felhasznalas: 6 6ra)

A 2010-2011-es tanévben inditott szakkorok, sportfoglalkozasok
o Angol

o Atlétika (tobb korcsoport)
o Enekkar
o Labdarugas (tobb korcsoport, fia-lany)
o Magyar
o Matematika
o Német
o Sakk
o Alsosok jatékos szakkorei
= Kozségi iskolak szakkorei

A magyar, matematika és idegen nyelv tantargyi szakkorok a 6. €s 8. osztalyosoknak
elokeészito jellegiiek, a kompetenciafejlesztést, tehetséggondozast szolgaljak.
Oraszam: heti 37 (als6 tagozat: 6 ora, felsd tagozat:31 6ra)

¢ A halmozottan sériilt tanul6 segitésére heti 3 orat hasznalnak fel.

Orakedvezmények, potlékok

A kotelezd oraszamot csokkentd kedvezmények ¢€s a pedagdgus munkakorben foglalkoztatott
kozalkalmazottak illetménypotlékai a torvényi eldirasok figyelembe vételével keriiltek
meghatarozasra.



Osszegzés, szakértéi javaslatok

Osszegzés:

Az intézmény a rendelkezésére all6 allami normativabél, a tagintézmények fenntartéitol
atvett miikodési céli tamogatasbol, sajat bevételbdl és a fenntartoi kiegészitésbdol latja el a
feladatat. A fenntartoi hozzajarulas mértéke 22%.

A kiadasok 76,6%-a személyi juttatas, és a jarulékok.

Az intézmény az alapitd okirata szerint szervezte a tevékenységét. A nevelési- és
pedagégiai programot megvalositja. Az intézmény miikodése a torvényi eldirasoknak
megfelel.

A beszamolék, a kiilonb6zé mutatok és statisztikai adatok alapjan megallapithat6, hogy a
szakmai munka eredményesen folyik. Ezt a kompetencia mérés eredményei, a
versenyeredmények is alaitamasztjak. A szakos ellatottsag: 100 %.

Az intézményi dokumenticié (taniigyigazgatasi, szakmai) rendezett, mintaértéki. A
nyilvanossagot az iskola honlapjan biztositjak.

A gyermek és ifjusagvédelmi tevékenység szervezetten, a torvényi eldirasok betartasaval
torténik.

Szakértdi javaslatok:

Javaslom az intézmény honlapjan megjelenitett ,, Kiilonos kozzétételi lista”  hianyzo
tartalmait feltélteni. (Az intézmény lemorzsolodasi, évismétlesi mutatoi. Altalanos iskolakban
a volt tanitvanyok nyolcadik-kilencedik évfolyamon elért eredményei.)

A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok iskolai sikerességének segitéséhez javaslom az
Iskolai Integrdcios Program (iskolai IPR) bevezetését, az esélyegyenléséget szolgalo
intézkedésekben valo palydzati részvételt.

A Szakértéi vélemény teljes terjedelmében Biczé Kialman intézmény-iranyitasi iigyintézonél
tekinthet6 meg a Polgarmesteri Hivatal foldszint 10. szamu Irodajaban.

Kapuvar, 2011. aprilis 18.

Hamori Gyorgy
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT:

Kapuvar Varosi Onkorméanyzat KépviselS-testiilete a komplex ellendrzésérdl szolo jelentést elfogadia.
Egyben utasitja az intézmény igazgatojat, hogy az ellenérzés soran megfogalmazott javaslatokra a
megfeleld intézkedéseket tegye meg.

Felelés: Harmath Lajos igazgato
Hataridé: 2011. jualius 31.

Eléterjesztést készitette: Lukacsiné Varga Marta belsd ellendrzési vezetd

Biczé Kalman intézmény-iranyitdsi iigyintézd



