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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES A 2010. EVROL

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (10) bekezdése kimondja, hogy a polgarmester a
targyévre vonatkozo6 — kiilon jogszabalyban meghatarozott — éves Osszefoglalo jelentést a targyévet kdvetden, a
zéarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belséd ellendrzésérdl szolo 193/2003. (X1.26.)
Korm. rendelet 31. § (3) bekezdése alapjan, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett Gtmutatod
figyelembe vételével, a belso ellendrzési kézikonyv elbirasai szerint allitottuk dssze.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzési tevékenységet a Kapuvar-Beledi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa keretein beliil — megallapodas
alapjan - a Kapuvar varosi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellendrok lattak el. A Lumniczer
Sandor Korhaz-Rendeldintézet kozalkalmazotti statuszba kinevezett belso ellendrt foglalkoztat.

Az ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok, modszertanok a beszdmolasi id6szakban jelentésen nem
modosultak, igy a korabbi évek tapasztalatait felhasznalva végeztiik az ellenérzéseket.

2010 év soran a belso ellendrdk a kovetkezd teriiletek vizsgalatat végezték el:

Kapuvir Virosi Onkormanyzat

- Kapuvar Varos Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltosaga — Leltarozas folyamata

- Metrum Alapfokt Miivészetoktatasi Iskola — Feliigyeleti jellegii atfogé ellendrzés utdellendrzése

- Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagogiai Szakszolgalat — sajat bevételek tervezése és a
normativa igénylések megalapozottsiaga

- Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagogiai Szakszolgalat — élelmezési tevékenység

- Fels6biiki Nagy Pal Gimnazium — miikddési kiadasok tervezésének megalapozottsaga

- Berg Gusztav Szakiskola — szakmai gyakorlati képzés dokumentacidinak vizsgalata

- Kapuvar Varos Onkormanyzat intézményei- bérleti dijak megallapitisa

- Kiraly-t6 6voda és Bolcséde — alkalmazottak besoroldsa, személyi juttatasok utoellendrzése

- Polgarmesteri Hivatal Kapuvar — kdzbeszerzések ellendrzése

- Polgarmesteri Hivatal Kapuvar - valasztasokkal kapcsolatos elszamolasok

- Kapuvari Hoszolgaltato Kft. gazdalkodasanak ellenérzése

- Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok, kdzhasznu tarsasagok miikodése, vagyoni
helyzete

Lumniczer Sandor Koérhiaz-Rendeldintézet

- Az eseti pénzbeszedéssel megbizott munkahelyek szamla-, nyugtaadasi, pénzbeszedési rendjének,
készpénzkezelésének, a hazipénztar felé torténd elszamolasanak ellendrzése.

- A targyi eszkoz beszerzés folyamatanak vizsgalata a kotelezettségvallalastdl az lizembe helyezésig. Az
analitikus nyilvantartds ¢és a fokonyv egyezdségének vizsgalata. A targyi eszkozok leltarozasanak,
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selejtezésének ellendrzése. Az intézeten beliili koltozésekkel kapcsolatos targyi eszkdz mozgéasok
dokumentalasa, leltarozasa.

- A jardbeteg ellatas atfogo teljesitményelemzése.

- A HBCS Audit Kft. altal készitett statisztikak, elemzések ¢és jelentések valosagtartalmanak,
teljeskoriiségének vizsgalata.

- A korhaz Belgyogyaszati (angiologiai) Osztalyanak Osszesitett postakoltség elemzése.

- A dénesfai sertéstartas gazdasagossagnak elemzése.

- A Kroénikus Belgyogyaszati Osztaly tevékenységének elemzése.

- A munkaiigyi el6ado altal készitett elszamolasok havi ellendrzése.

A bels6 ellenér a pénziigyekkel kapcsolatos jogszabalyok és a mikodéshez, finanszirozashoz kapcsolddo
jogszabalyi valtozasokat figyelemmel kisérte, a valtozasokat munkaja soran érvényre juttatta. Az elemz6 munka
a vezetés szamara adott informaciot a dontési folyamatokban.

1. Az ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések indoka, a terven feliili
ellendrzések indokoltsaga

1.1. A tervezés minGségének utolagos értékelése

Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 265/2009. (X.26.) OKT. hatarozataval fogadta el az
onkormanyzat 2010. évre vonatkozd éves ellenérzési tervét.

Az ellendrzési terv 13 ellendrzést tartalmazott, melybdl 10 ellenérzés az intézmények miikodésére vonatkozott.
A tervezett ellendrzések koziil 9 db pénziigyi, 1 db szabalyszeriiségi, 2 db teljesitmény és 1 db
rendszerellendrzés szerepelt. Az ellendrzési terv Osszeallitasa elétt a Pénziigyminisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink az intézményvezetokkel egyiitt. A kockazatelemzés soran az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6forduld kockazatokat felmérve, sulyozva
valasztottuk ki az ellendrzend? teriileteket.

Az ellendrzési kapacitas sziikossége miatt intézményenként csak egy-egy ellendrzést tudtunk betervezni, melyet
a vezetés valasztott ki az altalunk ajanlott alternativak koziil.

A Lumniczer Sandor Koérhdz Rendeldintézet éves jelentésében foglaltak szerint, az ellendérzési feladatok
prioritasainak kidolgozasa soran a folyamat alapu kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jartak el.

Azonositottak a folyamatokat ¢s folyamatgazdéakat, valamint egyeztettek az egyes folyamatok — az intézmény
célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagardl. A felsé vezetés a belsd ellendrrel kdzdsen hatarozta meg a belséd
ellendrzési fokuszt, valamint azt, hogy mit var el a bels6 ellenérzéstol. A tervezés folyamataban mindvégig a
gordiild tervezés elvét kovették, valamint szem el6tt tartottdk a szervezet életében idokdzben bekovetkezett
valtozasokat.

Az clbzetes kockazatbecslés az ellenérzések tiikrében helyesnek bizonyult. A tervezés az utdlagos értékelés
kapcsan rugalmasnak és aktualizaltnak tekinthetd.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellenOrzési terv teljesitése és az ellenérzések Gsszesitése

Kapuvar Varosi Onkorményzat
A 2010. évre tervezett 13 ellendérzés koziil 10 db-ot sikeriilt lebonyolitanunk és lezarnunk. a fennmaradé 3
ellendrzést athuzdodo ellendrzésként ez idei évben végezziik el.

2009. évrdl athuzodd ellendrzésiink 1 db volt, az dnkorményzati tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagok,
kozhasznt tarsasagok miikodésének, vagyoni helyzetének ellenérzése, melynél az ellendrzési iddszakot 2009.
évre is kiterjesztettiik.

Soron kiviili ellenérzésként végeztik el a METRUM Alapfoki Miivészetoktatasi Iskola 2009. évi atfogd
ellendrzésének utoellenérzését, melyre az intézményvezet6i kinevezés lejarta és palyaztatasa miatt volt
szikség.

A 3 ellendrzés idei évre torténd athuzodasanak oka egyrészt az elmult két év soran eléforduld kapacitaskiesések
miatti késedelem, masrészt az, hogy a tervben szereplé gazdasagi tarsasagoknal elvégzett ellenérzések joval



idéigényesebbek voltak a tervezettnél. A 2011. évre késziilt ellendrzési terv végrehajtasat az athtzodo
ellendrzések nem veszélyeztetik.

Lumnitzer Sandor Koérhaz és Rendeldintézet

A 2010 évi ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés végrehajtasra kertilt.
Soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzésre a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a gazdasagi igazgatd
javaslata alapjan 3 esetben keriilt sor:
- A kérhaz Belgyogyaszati (angiologiai) Osztalyanak dsszesitett postakoltség elemzése.
- A HBCS Audit Kft. altal készitett statisztikak, elemzések ¢és jelentések valosagtartalmanak,
teljeskoriiségének vizsgalata.
- Az eseti pénzbeszedéssel megbizott munkahelyek szamla-, nyugtaadasi, pénzbeszedési rendjének,
készpénzkezelésének, a hazipénztar felé torténd elszamolasanak ellendrzése.

2. Az ellenOrzések minGsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk
Kapuvér Varosi Onkorményzat

A belsé ellendrzés az allamhaztartasi torvényben és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
korményrendeletben foglalt eldirasok alapjan végzi tevékenységét. A Pénzligyminisztérium altal készitett
utmutatok és a belsé ellendrzési kézikdnyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek,
nyilvantartasok és iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

A belsé ellendrzést a tarsulas dnkormanyzatainal és azok intézményeinél 2010. évben 2 6 latta el. A féallasu
belsé ellendrok képzettsége és gyakorlata megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. 2010. évben a minisztériumi
regisztraciojukra is sor keriilt, mely feltétele volt annak, hogy folytathassak tevékenységiiket.

Szakmai képzéseken, tovabbképzéseken a szamvitellel, adozassal kapcsolatos témakban vettek részt.

A belsé ellenérzes helye a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzataban meghatarozasra keriilt,
mely szerint a jogszabaly altal el6irt funkcionalis fliggetlensége biztositott. A jegyz6 feliigyelete alatt végzik
tevékenységiiket.

Az ellenérzések soran az ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket
megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi esetek a vizsgalatok elokészitése és lefolytatasa soran nem alltak fenn.

A bels6 ellenérok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése,
interjuk lefolytatasa utan készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben el6irt formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelGen.

Az ellen6rzési jelentések részletes megallapitasai 6sszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A bels6 ellenérok az
ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak ajanlasaikat a folyamatok
hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

Az ellenérzések végrehajtasat segitd technikai feltételek adottak. (szamitogép, iroda, internet hozzaférés, jogtar).
A belsé ellendérzési vezetd gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl intézményenkénti mappak
vezetésével. Az ellendrzésekrdl a jogszabaly altal el6irt tartalmu szamitogépes nyilvantartast vezet, melybdl
megallapithatd az ellendrzott szerv neve, az ellenérzés témaja, kezdete és lezarasanak idépontja, az ellenérok
neve, valamint a jelentésebb megallapitasok, javaslatok.

A belso ellendrzés az ellendrzott szervezeteket tandcsadd munkaval is segitette. A belso ellendrzés munkatarsai
.helyszini vizsgalatok kapcsan, illetve telefonos megkeresés, valamint személyes konzultaciok soran is szamos
szakmai kérdésben adtak iranymutatast.

Lumniczer Sandor Kérhaz-Rendeldintézet
A korhaz 1 16 belso ellendrt foglalkoztat, aki rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel. A bels ellendr
fiiggetlen, kozvetlen felettese az intézmény féigazgatoja.

A bels6 ellendrzések soran a dokumentaciokhoz és az ellenérzottekhez vald hozzaférés akadalyoztatasa nem allt
fenn. A 2010. évi munka soran osszeférhetetlenségi tényezo szintén nem allt fenn.



A jelentésekben szerepel a jogszabalyi felhatalmazasra vald hivatkozas, az ellenérzést végzé személy
megnevezése, az ellenérzés kezdete és vége, az ellendrzott idészak kezdete és vége, az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok megnevezése. A jelentések kivétel nélkiil konkrét megallapitasokat tartalmaznak az
ellendrzott teriiletre vonatkozodan, rangsorolva az egyes megallapitasok fontossagat. A megallapitdsokhoz
kovetkeztetések és egyértelmii javaslatok parosulnak.

Az ellendrzések végén megtalalhatok a zaradékolasok is.

A belsé ellendrzést technikailag akadalyozo tényez6 altalaban nem meriilt fel.

3. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kdvetkeztetései és javaslatai

Az 6nkormanyzat és intézményei, valamint az 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok esetében elvégzett
ellendrzések soran tett fontosabb megallapitasok, kovetkeztetések illetve az ezekbdl kovetkezo javaslatok 2010.
évben a kovetkezok voltak:

3.1. Kapuvdr Viros Hivatdsos Onkormdnyzati Tiizoltésdga — leltdrozds folyamata

Kapuvar varos Hivatdsos Onkormanyzati Tiizoltésaga a vizsgalt idészakban rendelkezett hatalyos leltarozasi
szabalyzattal. A leltarozas elvégzésére leltarozasi utasitast, leltarozasi litemtervet is készitettek, valamint az
érintett személyek irasbeli megbizasa is megtortént.

A leltarozasi szabalyzatban nem hataroztdk meg az egyes eszkézokre vonatkozodan a leltarozas gyakorisagat
tekintettel a Vhr. vonatkozo el6irasainak figyelembe vételével. (2 évenkénti leltarozasi lehetdség). A szabalyzat
mellékletekre torténd hivatkozasa és a mellékletek nem fedik egymast.

A mérleg minden sorat leltaroztak az eszkdz, illetve forras fajtajanak megfeleléen, melyrél a leltar
dokumentaciok elkésziiltek. A leltar soran az analitikus nyilvantartasokkal torténd egyeztetést is végrehajtottak.
A mérlegbe a leltarozott, egyeztetett tételek keriiltek.

3.2. _Metrum Alapfoku Miivészetoktatdsi Iskola — feliigyeleti jellegii dtfogo ellendrzés utéellendrzése
Az intézmény a 2009. évben lefolytatott atfogd ellenérzés soran feltart hianyossagokat az intézkedési tervben

irtak szerint hataridében kijavitotta. Az utdellenérzés a gazdalkodast illetéen hibat, hianyossagot nem allapitott
meg.

Kapuvdr Térségi Altaldnos Iskola és Pedagdgiai Szakszolgdlat —sajdat bevételek tervezése, és a normativa
igénylések megalapozottsiga

Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagogiai Szakszolgalat 2009. évben nyolcosztalyos altalanos iskolai
oktatds- nevelés ¢és  pedagogiai szakszolgalat valamint a 2008/09. tanévben el6készitdé szakiskolai
tevékenységeket latott el. A tevékenységeket az intézmény 2009. évben hatalyos Alapité Okirata tartalmazta,
mellyel a normativak igénylésére valo jogosultsagot megalapozta.

A normativak ellenérzése soran kisebb eltérések voltak tapasztalhatok. Az eltérések a taniigyi nyilvantartasok
¢és adatszolgaltatasok pontatlansagabol adodtak.

Az intézmény a vizsgalt idészakban a bevételeit koriiltekintden, jol tervezte meg, melyhez a tervezési
id6szakban rendelkezésre allo mutatoszamokat és szerzédéseket, el6z0 évi teljesitési adatokat hasznaltak fel. Az
eléiranyzatokat év kozben a valtozasoknak megfelelden a fenntartoval torténd egyeztetés utan modositottak, a
valtozasokat az eléiranyzat nyilvantartas minden esetben tartalmazta.

3.3. Kapuvir Térségi Altaldnos Iskola és Pedagdgiai Szakszolgdlat — élelmezési tevékenység elldtdsa

A Kapuvar Térségi Altalanos Iskola alaptevékenysége mellett étkeztetési feladatokat is ellat. Ezt a kapuvari
tagintézmények vonatkozasaban sajat, 900 adagos konyha iizemeltetésével biztositja. Az élelmezéssel
kapcsolatos tevékenységek az alapit6 okiratban a vizsgalt idészakban szerepeltek.

Az élelmezési szabalyzatot a kotelezd étkezOk valamint a gyermekek kedvezményei esetében a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen javitani sziikséges. Az intézmény FEUVE szabalyzata az élelmezési



tevékenységre vonatkozoan nem tartalmaz vezetdi ellendrzési modokat, az ellendrzési nyomvonal pedig nagyon
hianyos. Munkakdri leirassal minden alkalmazott rendelkezett.

Julius honaptdl a gimnaziumban étkezé 11-14 éves korosztaly 1étszamat is a kodzépiskolas korosztalyhoz
szamoltak, a korosztalyra vonatkozo nyersanyagnorma tétellel szorozva. Ebbdl kovetkezden az eltérések éves
Osszege 113.028 Ft volt.

A kedvezményes étkezdk nyersanyag koltségét az allami tamogatas teljes egészében fedezte, s6t a rezsi koltség
fedezetére is maradt 10.843.281 Ft.

2009. évben a tanulok altal elfogyasztott adagok szama 86360, melynek rezsi koltsége 16.753 E Ft volt, ebbdl az
allami tamogatas 10.843 E Ft-ot fedezett, a kiilonbozet, 5.910 E Ft az dnkormanyzat hozzajarulasa.

2009. évben a konyhan 106877 adagot féztek, melybdl a tanuloknak kiszolgalt étel mennyisége 80,8 % volt.
A 900 adagos konyhan a kihasznaltsag éves szinten 53,49 %-os volt. 1 konyhai dolgozoéra ~ 70 adag jutott.

3.4. Felsébiiki Nagy Pdl Gimndzium — mitkodési kiaddasok tervezésének megalapozottsiga

Az intézmény, mint onalldéan gazdalkodo koltségvetési szerv, tervezési feladatait a hatalyos szabalyzatokban
foglalt modon és idében végezte el 2009. évben. A kiadasait teljes egészében sajat bevételeibdl és fenntartdi
finanszirozasbol fedezte 2009. évben, mely az dnkormanyzati koncepcioban foglalt eldirasoknak megfelelt.

A bérkiadasokat a 2009. janudr 1.-i 1étszam alapjan tervezte az intézmény. Ev kozben az egyes béreléiranyzatok
kozt jelentds modositasok torténtek a nyugdijba vonuldk, a keresetkiegészités modosulasa, valamint az érettségi
vizsgak lebonyolitasahoz kifizetett jarandosagok miatt. Az érettségi vizsgak lebonyolitdsahoz nem terveztek
eredetben elGiranyzatot, holott az érettségi vizsgak lebonyolitasat a jogszabaly kotelezé feladatként irja eld az
intézmény szamara, Osszege elore kalkulalhato, és év kozben jelentds tobbletkiadast indukalt. A feladat
finanszirozasat év kozben a koltségvetési eldiranyzatok intézményen beliili atcsoportositasaval, és fenntartdi
tobbletfinanszirozassal oldottak meg.

A dologi kiadasok tekintetében a tervezés alapveten az el6z6 évi tervszamok alapjan tortént. A szolgaltatasi
dijakat az el6z6 évi tényszamok alapjan tervezték be a tervezési utmutatoban foglaltak szerint.

Az intézménynél 2009. évben 5 alkalommal tortént eldiranyzat modositas, melyeket dokumentumokkal minden
esetben alatamasztottak. A modositasokat a feliigyeleti szerv 100 %-ban  jovahagyta, konyvelésiik
szabalyszerlien megtortént. A gimnazium tervezési munkaja, az eldiranyzatok modositasaval kapcsolatos
tevékenysége vizsgalt idészakban megalapozott volt.

3.5. Berg Gusztav Szakiskola — szakmai gyakorlati képzés dokumentdcioinak vizsgalata

Az intézményben a vizsgalt idészakban a 11. 12. 13. évfolyamokon folyt gyakorlati oktatds. A gyakorlati
oktatast az iskolai tanmihelyben, koltségvetési szervnél és gazdalkodd szervezetnél, egyéni vallalkozasnal
szervezték meg.

A 13. évfolyamon 5 szakmaban (géplakatos, asztalos, szobafestd, fodrasz, szakacs), 12. évfolyamon 8
szakmaban (géplakatos, asztalos, szobafestd, fodrasz, pék, bolti eladd, kémiives, szakacs), 11. évfolyamon 8
szakmaban (géplakatos, asztalos, szobafestd, fodrasz, pincér, pék, bolti eladd, husipari termékgyartd) folyt az
oktatas.

Az oktoberi 1étszamhoz viszonyitva voltak mozgasok tanév kdzben, dsszességében a 198 fobol 17 {6 tavozott, 1
6 érkezett. A valtozasokat az osztalynaploban datum szerint rogzitették.

A tanmihelyben a 11. évfolyamos asztalos, géplakatos és szobafestd tanuldkat részesitették gyakorlati
képzésben, melyet a gyakorlati oktatasi csoportnaplokban dokumentaltak.

A koltségvetési szerveknél elhelyezett didkok (2 6) egyiittmtikodési megallapodas alapjan végezték gyakorlati
képzésiiket.



A gazdalkod6 szervezetnél, egyéni vallalkozasnal gyakorlati képzésben részesiild tanuldk mindegyike
rendelkezett a kamaranal nyilvantartott és leigazolt tanuldszerzédéssel, melynek tartalma megfelelt a
szakképzési torvény eldirasainak.

Az intézménynél a taniigyi nyilvantartasok mellett analitikus nyilvantartast is vezetnek a gyakorlati oktatasban
részesiilé tanulokrol évfolyamonkénti, azon beliil szakmankénti bontasban A tanuldszerzédéseket osztalyonként
rendszerezve kezelik.

3.6. Kapuvdr Viros Onkormdnyzat intézményei- bérleti dijak megdllapitisa

A bérleti dijak megallapitasaval kapcsolatos ellendrzés 6 intézményt (Felsébiiki Nagy Pal gimnazium, Berg
Gusztav Szakiskola, Kapuvar Térségi Altalanos Iskola és Pedagogiai Szakszolgdlat. Metrum Alapfoki
Miivészetoktatasi Iskola, Kiraly-t6 Ovoda és Boleséde, Rabakozi Miivelddési Kozpont és Konyvtar) érintett,
melyek koziil az 6vodaban bérbeadasi tevékenység nem volt.

A vizsgalt intézmények szervezeti ¢s miikodési szabalyzata (az dvoda kivételével) tartalmazta a bérbeadasi
tevékenységet, mint szakfeladatot.

Onkoltségszamitasi szabalyzattal a Metrum AMI kivételével rendelkeztek, a Miivelddési Kézpontnak 2010.
évtol van ilyen szabalyzata. Az Onkoltségszamitasi szabalyzatok nem rogzitették részletesen és pontosan a
figyelembe vehet koltségnemeket, azok megosztasat, egységre jutd szamitdsanak modszerét.

A bérleti dijakrol minden esetben allitottak ki szamlat, a f6kdnyvi konyvelésben a megfeleld fokonyvi szamlara
lekonyvelésre keriiltek az dsszegek.

A bérleményekkel kapcsolatosan — néhany egyszeri esetet kivéve — szerz6dést, megallapodast kotéttek, melybdl
megallapithatd a bérlemény helye, megnevezése, a bérleti idGszak, a bérleti dij 6sszege. A megallapodasok
tartalma intézményenként 6sszehasonlithato, a 1ényeges pontokban megegyezik.

A szerzédésekben, megallapodasokban rogzitett idotartamok és a szamlazott orak kozt tobb esetben eltérés
mutatkozott, melynek oka az volt, nem minden esetben vették igénybe ténylegesen az adott idétartamra
vonatkozo orakat. A szamlazas a tényleges igénybevétel alapjan tortént.

Analitikus nyilvantartast az intézmények mindegyike vezet a bérleti dijbevételekrdl, melybdl megallapithatd az
el6iras, teljesités és egyenleg barmely idépontban.

Az ellendrzés soran vizsgalt bérleti dijak és kapcsolddo onkoltségek Osszehasonlitdsa alapjan megallapithato,
hogy a bérleti dijak mértéke az onkoltségszamitast elvégzd intézményekben eléri, ill. meghaladja az altaluk
megallapitott onkoltséget.

Az egységre jutd Onkoltség szamitasa intézményenként eltér. Az 6nkdoltség szamitasba bevont koltségfajtak,
illetve vetitési alapok meghatarozasa kiilonb6z6. Pontos adatokat nehéz szamolni, hiszen nincsenek kiilon
méréorak pl. az aram és viz, illetve fiités vonatkozasaban sem. Az egyéb koltségek figyelembe vétele és
felosztasa is eltéro, a vetitési alap, osztdszam valtozo.

Az aramdij a vilagitotestek, egyéb berendezések fogyasztasa alapjan, a fiités 1égkobméter figyelembe vételével,
az egyéb koltségek négyzetméter aranyosan keriilhetnének felosztasra. Az osztdszam tekintetében is ki kellene
alakitani az egységes allaspontot, miszerint az évbdl hany napot, naponta hany érat kell figyelembe venni az
egyes koltségek felosztasa kapcsan.

Minden intézménynek vannak sajatossagai, amelyeket természetesen figyelembe kell venni az Onkoltség
szamitasa soran. Ilyenek példaul a nyitvatartasi id6, sziinetek figyelembe vétele, feliigyelet személyi feltételeinek
biztositasa.

A hasonlo funkcidju helyiségek bérleti dija az egyes intézményekben:



Intézmény megnevezése Tornaterem Tanterem

Felsobiiki Nagy P4l Gimnazium | 704 m?- 3400Ft/6 | 66 m?- 1800 Ft/6

Berg Gusztav Szakiskola 424,4 m2- 2300Ft/6 | 52,8 m2- 1500Ft/6

Térségi Alt.Iskola — Patzay 162 m?- 1000Ft/6 | 46,86 m?- 1000Ft/6

- Széchenyi 288 m?- 1500Ft/6 | 57 m?- 1500Ft/06

RMK 30m?- 2500Ft/6

A tablazatbdl lathatd, hogy az oktatasi intézményekben négyzetméter aranyosan kozel azonos dijakkal
szamolnak.

3.7. Kirdly-to ovoda és Bolcsode — alkalmazottak besoroldsa, személyi juttatasok utoellenorzése

A vizsgalat keretében a személyi anyagok és besorolasok vizsgalatarol szolo 08-25/2010. szamu ellendrzési
jelentésben szerepld javaslatokra tett intézkedési terv teljesiilését, tovabba a személyi anyagok korében végzett
2010. évi tevékenységet vizsgalta az ellendrzés.

Az intézmény az ellendrzési jelentésben felsorolt dokumentacios hianyossagokat maradéktalanul poétolta, és
elvégezték a hibas besorolasok javitasat a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen, az ellendrzési jelentés
kézhezvétele utan azonnal. Az elézé vizsgalat oOta eltelt idoszak alatt tortént személyi valtozasok
az ellenérzés hidnyossagot nem talalt. A kozalkalmazottak juttatasait szabalyszeriien allapitottak meg és juttattak
a dolgozdk részére.

3.8. Polgdarmesteri Hivatal Kapuvar — kozbeszerzések ellenorzése

Kapuvar varos dnkormanyzata 2010. évben a kdzbeszerzéseit az eldirt hatariddben megtervezte és a tervet
hatarozattal elfogadta. Az év kozben induld eljarasokat és egyéb modositasokat a tervbe - annak modositasaival
— beépitették. Az Onkormanyzat kdzbeszerzési szabalyzata a hatalyos kozbeszerzési torvény eldirdsainak a
vizsgalt iddszakban megfelelt.

Az onkormanyzat a kdzbeszerzési eljarasok nyilvanossagat a Kbt. eléirasainak megfeleléen a varos honlapjan
biztositotta.

Az onkormanyzat az eljardsokat a vonatkozo jogszabalyok elGirasait betartva bonyolitotta le, az eljarasi
hataridoket megtartotta, a jogszabaly és a szabalyzatok altal eldirt eljarasi cselekményeket elvégezte ¢és
dokumentalta.

A dontési eljarast kdvetGen a vizsgalt esetekben az eljards eredményes volt, a szerzédéseket az onkormanyzat az
eljarasok nyerteseivel megkdtotte.

A Kbt. hetedik részében foglalt jogorvoslati eljaras a vizsgalt eljarasok kapcsan nem volt.

3.9. Polgdarmesteri Hivatal Kapuvar - valasztasokkal kapcsolatos elszamoldasok

A valasztasok lebonyolitaisahoz minden esetben készitettek pénziigyi tervet, mely tartalmazta a feladatra
tervezett bevételeket és kiadasokat. A terveket egy esetben modositottak, a pottagok bevonasa miatt.

A Kkotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzés szabalyozasat a valasztasokra vonatkozoéan kiilon
szabalyzatban készitették el. A kotelezettségvallalast a kapcsolodo kifizetésekre a jegyz6 gyakorolta,
ellenjegyzésre 2 {6 pénziigyi ligyintéz6t jeldlt ki a szabalyzat. A valasztassal kapcsolatosan felmertilt bevételeket
¢és kiadasokat a szamvitelben elkiilonitetten kezelték, a kozpontilag megadott szakfeladatokon tortént a
konyvelés.



A kiadasok kozt személyi juttatasok és jarulékai, valamint dologi kiadasok keriiltek elszamolasra. A dologi
kiadasok jelentds részét képezte a Magyar Postaval kotott szerzodés alapjan kifizetett szolgaltatas (valasztasi
értesitok kézbesitése). Ezen kiviil reprezentacios kiadasokra, irodaszerre és nyomtatvanyra tortént kifizetés.
A célhoz kototten juttatott miikodési tamogatds elszamolasa a jogszabalynak megfeleléen, hataridében
megtortént. Az elszamolasokban szerepld végdsszegek megegyeztek a konyvelésben rogzitett osszegekkel.

3.10. Kapuvari Hoszolgdltato Kft. gazdalkoddsanak ellenorzése

A Kapuvari Hészolgaltatdo Kft. 2009. junius 29-t61 miikodik 100 %-os 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagként.
Tevékenysége a ho-és melegviz szolgaltatas biztositasa.

Feladatait megbizasi jogviszonyos ligyvezetdvel és 3 fo teljes munkaidés dolgozoval (1 fo6 gazdasagi és
igyfélszolgalati igyintézo, 2 f6 karbantarto) latja el.

A tarsasag f0 bevételi forrasa a tavhé és melegvizdij, illetve a gazar tdmogatas volt.

A lakossagi dijak mértékét dnkormanyzati rendelet hatarozta meg. (27/2008.(XII.1.) és (21/2009. (X.27.) A
koziiletek altal fizetendd dijakat az el6z6 szolgaltatotol atvett mértékekkel szamlazzak, kazanhazanként eltérd
dijtételekkel.

A vizsgalt id6szak (2009.07.01.-2010.06.30.) bevételeit és kiadasait elemezve megallapithatd, hogy a
kiszamlazott hédij és melegvizdij 6sszértéke 65.503 E Ft volt az energiara forditott 81.559 E Ft-tal szemben. A
szolgaltatasért fizetett 6sszeg ~ 80 %-ban fedezte a felhasznalt energia koltségét.

Az Osszes energiara forditott koltséget a felhasznalt hdmennyiséggel elosztva atlagban 3.920 Ft/GJ Osszeget
kapunk.

Az alapdijakbol befolyt dsszeg, mely a felmeriilt altalanos koltségek fedezetére szolgalna 13.439 E Ft volt. Ezzel
szemben az altalanos koltségek Osszege az adott idészakban 12.359 eFt volt, mely nem tartalmazta a
hészolgaltato berendezések értékcsokkenését azért, mert azok az dnkorményzat tulajdonaban vannak.

Jelenleg a hddijak mértéke csoportosithatd lakossagi és koziileti fogyasztokra. A koziileti dijak nem egységesek,
kazanhazanként valtozo a mértékiikk. A Fo tér és Gesztenye sor hédija 3917 Ft/GJ és nincs alapdij, az Ifjusag
utjan 3455 Ft/GJ a hddij és nincs alapdij, az Osli Gton 3455 Ft/GJ a hddij és 150 Ft/lm?%/év az alapdij.

A dijakat 6sszehasonlitva kiszamithatd, hogy az Osli uti rendszerre rakotott koziiletek, akik alapdijat és hédijat is
fizetnek, éves szinten atlag 4.259 Ft/GJ-ért vasaroljak a hét.

A melegviz elballitasahoz sziikséges energia mennyiséget is eltéré értékekkel szamoltak.

Melegviz szolgaltatds a Gesztenye sori és az Ifjusag Uti kazanhazbol torténik. A kapcsoléddan vasarolt és
kiszamlazott viz mennyisége kozt jelentds eltérés mutatkozott az Ifjisag iton, ahol a vizsgalt id6szakban 11 %-
kal kevesebb vizmennyiséget szamlaztak tovabb a beérkezettnél.

A tavhészolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIILL torvény lehet6vé teszi annak helyi szabalyozasat, hogy
csatlakozasi dijat és a mas héellatas igénybevétele és a tavhOszolgaltatas igénybevétele kozotti, pozitiv eldjeli
széndioxidkibocsatas-kiilonbozet utan dijat allapitsanak meg. Ezzel meg lehetne elézni a tomeges levalasokat a
rendszerr6l annak érdekében, hogy a szolgaltatast gazdasagosabban lehessen miikddtetni.

3.11. Az onkormadnyzati tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasagok, kozhasznu tarsasdagok miikddése, vagyoni
helyzete

A Kapuvar Varos Onkormanyzata altal alapitott Ipari Park Kft. 2007-2009. években folyamatosan elltta az
alapité szandéka szerinti f6 tevékenységét, azaz a vallalkozasok letelepitésének valamint az ahhoz sziikséges
fejlesztéseknek a koordinalasat.

Az Ipari Park Kft a vizsgalt idészakban f6 tevékenysége mellett az azokat segité egyéb kiegészitd
tevékenységeket is végzett. Tevékenységeihez 55.948 eFt brutto értékii eszkozallomannyal rendelkezett,
melynek legnagyobb részét a fejlesztések eredményeként 1étrejott infrastrukturalis 1étesitmények felépitményei (
utburkolat) tették ki. A Kft tevékenységét 1 f6 tligyvezetd latta el. Az Ipari Park Kft-nek a 6 tevékenységével
kapcsolatban arbevétele nem keletkezett. Arbevétel csak az egyéb kiegészits tevékenységekbél ( bérbeadas,
hirdetés, kolcsonzés) folyt be, azonban ennek Ssszege egyik vizsgalt évben sem érte el a kiadasok Gsszegét. fgy a
gazdalkodas eredménye minden vizsgalt évben negativ lett.

Az Ipari Park Kft. tékehelyzetét tekintve elmondhato, hogy tokeellatottsaga a 2006. és 2007. években nagyon
kedvezoétlentil alakult, ezért az alapito részérdl potbefizetésre volt sziikség a helyzet rendezése érdekében, mely



2008. és 2009. években megvalosult. 2009. év végére a sajat toke mar pozitiv volt, de a jelenlegi tevékenységi
struktura valamint bevételi és kiadasi szint mellett a miikddés tovabbra sem lehet eredményes, és felveti a
folyamatos tOkepotlas sziikségességét is. A Kft. munkajat a feliigyeld bizottsag folyamatosan figyelemmel
kisérte.

Az ellendérzés megallapitasaival kapcsolatosan javaslatot nem tettiink, mivel a képviseld-testiilet id6kozben
dontdtt a tarsasag tevékenységi korének bovitésérol.

A KEZ-MU Kht, majd Kft. tarsasagi szerzGdése tobbszor is modositasra keriilt, melyet a képvisel 6-testiilet
targyalt és elfogadott.

A tarsasagi szerzédésekben foglalt és az ellatott tevékenységek Osszhangban alltak. A tarsasag kozhasznt
mindsitése megmaradt.

Kiemelt tevékenységei kozt szerepel a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasa a faipari munkak,
varroda és szerelde vonatkozasaban.

A Kéz-Mu Kft-nél a vizsgalt idészakban a teljes allomany, fizikai és szellemi dolgozok, rendelkeztek
munkaszerzddéssel és munkakori leirassal. A Kft ligyvezetdje megbizasi jogviszonyban végezte munkajat,
megbizasat a tulajdonos Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képvisel Stestiiletétol kapta.

A munkaruha juttatasrol szabalyzat nem rendelkezik, a kifizetett szamlakbol nem lehet megallapitani azt, hogy
melyik dolgozo kapta és mit vasarolt.

A vizsgalt idészakban tevékenységiik nagyrészt a faipari, varrodai és szereldei tevékenységekre koncentralodott,
valamint a kozhasznt foglalkoztatast is ellattak. Tevékenységiik végrehajtasahoz jelentds részben megvaltozott
munkaképességli  dolgozokat foglalkoztattak A megvaltozott munkaképességli dolgozok részmunkaidds
foglalkoztatottak. Aranyuk az 0ssz. 1étszamhoz viszonyitva 2007. évben 86,2 %; 2008. évben 56,6 %; 20009.
évben pedig 78,37 % volt.

A tarsasag mérleg f66sszege 2007-r61 2009 évre 34 %-kal csokkent, melyben jelentds szerepet jatszott a mérleg
szerinti eredmény vizsgalt idészakban folyamatos negativ 6sszege. 2008. évben a gazdasagi valsag hatasa a kht-t
is utolérte, lathato ez a kozel 16 millids negativ mérleg szerinti eredményen.

A 2009. év adatai az el6z6 évhez képest javulast mutatnak, koszonhetd ez a gazdasag, ill. a piac enyhe
¢lénkiilésének és a rehabilitaltak kozponti tamogatasa valtozasanak.

Osszességében megallapithat, hogy a gazdasagi folyamatok hatdsa a kft. miikodésében is jelentkezett, hiszen
mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon a pénzmozgas vonatkozasaban is csokkenés mutatkozott. A bevételek
2007-r61 2008-ra ~ 44 %-kal, 2009-re ~ 41 %-kal csdkkentek, 2008-rol 2009-re pedig ~ 5 %-kal néttek.

A kiadasok 2007-r6l 2008-ra ~ 23 %-kal, 2009-re pedig ~ 39 %-kal csokkentek, 2008-r6l 2009-re a csokkenés ~
11 %-os volt. A pénzmozgast illetéen a kiadasok kisebb mértékben csokkentek, mint a bevételek. A bevételek
poétlasa a korabbi években keletkezett tartalékokbol tortént.

A pénziigyi folyamatokkal Osszhangban a foglalkoztatotti 1étszdm is csokkend tendenciat mutat. A
foglalkoztatottak 1étszamanak csdokkenése nagyrészt a megrendelések, szerzodéses munkak sziikiilésének tudhatd
be.

A hosszabb tavi, allandé bérmunkakra megbizasi keretszerz6dést, illetve vallalkozoi szerzodést kotottek. A
szerz6dések tartalmaztak a megbizas targyat, a munka elvégzésének helyét, eszkozeit, dijat, szallitasi és fizetési
hataridot.

A tarsasag éves beszamoloit, kdzhasznusagi jelentését a feliigyeld bizottsag véleményezte, a képviseld testiilet
targyalta.

Az cellenérzések folyamatdban a belsé ellendrok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a vizsgalat
elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben a belsé ellendrzés javaslatai
részletesen szerepeltek, melyeknek elvégzésére az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervet minden esetben
elkészitették. Az ellenérzési jelentés megallapitasait a vizsgalt szervezetek vezet6i egy esetben vitattak. Az
észrevétellel kapcsolatban egyezteté megbeszélésre keriilt sor, ahol azt az érintettek megvitattak és egyezségre
jutottak.




Lumniczer Sandor Korhdz-Rendeldintézet — ellendrzések fontosabb megallapitdsai

Altalanossagban a gazdalkodas gyakorlata, szabalyozottsaga jonak mondhatd. A vonatkozé belsé szabalyzatok,
eljarasrendek azonban szinte minden esetben aktualizalandoak a megvaltozott és mindenkor aktualis
koriilmények figyelembe vételével.

A jarébeteg ellatas kapacitas kihasznaltsagnak maximalizalasara jelen iddszakban értelmetlen lett volna
javaslatot tenni, célszeriibb azt az EU-s beruhazas lezarasat kovetd idészakban ijonnan vizsgalni.

A HBCS Audit Kft-vel kotott szerzédését a korhaz a belsé ellenér megallapitasai alapjan felbontotta. Ezek
ugyanis arra vilagitottak ra, hogy a kozremiikodd cég altal készitett statisztikak és elemzések tobbnyire
hasznalhatatlanok az intézmény dolgozoi szamara.

A valtozobér elszamolasok ellenérzése 2011 évben is folytatddik. Sajnos a tobbmiiszakos munkarendben
dolgozok munkaiigyi nyilvantartasai folyamatos ellendérzésre szorulnak, mert az elszamolas dokumentumai sok
eltérést mutatnak a jelenléti ivekhez képest. Az érintettek az eltéréseket minden esetben elismerték, a
dokumentaciok rendbetételében egylittmiikodést tantisitanak a belsé ellendrrel.

4. Az ellenOrzés soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran a vizsgalt témakban, tevékenységekben biintetd., szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, hidnyossag gyantija sem az dnkormanyzatnal
sem az intézményeknél nem meriilt fel.

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysiaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6é kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhatdé gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.
A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles — a szervezet
minden  szintjén  érvényesiilé —  megfeleld  kontrollkdrnyezetet,  kockazatkezelési  rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios ¢és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani és
mikodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem folyamatokat,
,.kontrollpontok™ alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok miikddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatos
megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az ellendrzott szervezet folyamataira
vonatkozoan az eljarasok modositasi lehetdségei, kotelezettségei, a szabalyos mikodtetés érdekében
végrehajtandé feladatok.

A korhazban a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelésére konkrét javaslatot nem tett a bels6 ellendr, mivel a folyamatba épitett elézetes és
utolagos vezetdi ellendrzési rendszer kialakitasra keriilt és kelld hatékonysaggal mitkodik.

I1. A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl szo6ld beszamolas a jogszabalyban meghatarozott nyilvantartdsi
rendszer alapjan, figyelembe véve az ellendrzott szervezet vezetdje altal megkiildott beszamolot

10



Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellenérzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hataridé és felelds
megjelolésével. Az intézkedési tervben foglalt feladatok jovahagyasa a belsé ellendrzési vezetd altal minden
esetben megtortént.

Az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetOjének kotelezettsége — a pénziigyminiszter altal kdzzétett
modszertani Gtmutat6 figyelembevételével — éves bontasban nyilvantartast vezetni a belsé és kiilsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak és végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében.

A nyilvantartast az érintettek elkészitették. Megallapithatd, hogy az ellendrzések altal tett ajanldsokra,
javaslatokra az intézkedési tervek elkésziiltek, azokat szinte minden esetben hataridére végrehajtottak. A
beszamolok megerésitették, hogy az ellendrzések segitették a szervezetek munkéjat, a hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést.

2. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Lumniczer Sandor Korhaz-Rendelbintézet

A kotelez6 tovabbképzés, a folyamatos jogszabaly figyelés €s a szakirodalom tanulmanyozasa varhatéan ndveli
az ellendérzési munka mindségét és hatékonysagat.

Kapuvér Varosi Onkorményzat

A belsé ellendérzés munkaja soran a jogszabalyok, moddszertani utmutatok, belsé ellendrzési kézikonyv
eljarasrendjét kovette. Igyekeztiink az adminisztracids terheket a lehet6 legkisebb mértékiire csdkkenteni, hiszen
— tekintettel a térségi feladatellatasra is - a kdltségvetési szervek szama és az ellendri kapacitas sajnos nincs
Osszhangban egymassal. A legsziikségesebb nyilvantartasokat és eldirt dokumentumokat minden ellenérzéshez
elkészitettiik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, elsdsorban a kockazatkezelési rendszer
gyakorlati miikddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges. Nem elég a szabalyozas, a gyakorlatban is miikodtetni
kell a kockazatkezelést.

Az ellendrzott koltségvetési szervek pénziigyi és mukodési kockazatainak csokkentése érdekében az
ellendrzéseket a legkockazatosabb teriiletekre kell koncentralni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az éves 0sszefoglalo jelentés megtargyalasara és elfogadasara.
Kapuvar, 2011. aprilis 13.

Hamori Gyorgy
polgarmester

Eléterjesztést készitette: Borsodi Tamds cimzetes fojegyzd
Lukacsiné Varga Marta belsd ellendrzési vezeto

HATAROZATI JAVASLAT

Kapuvar varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 2010. évrdl szolé Osszefoglald ellendrzési jelentést
elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelés. polgarmester

cimzetes fojegyz6
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