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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES A 2009. EVROL

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése kimondja, hogy a polgarmester a
targyévre vonatkozo — kiilon jogszabalyban meghatarozott — éves Gsszefoglald jelentést a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI1.26.)
Korm. rendelet 31. § (3) bekezdése alapjan, a Pénziigyminisztérium altal kozzétett itmutato figyelembe vételével, a
belsd ellendrzési kézikdnyv eldirasai szerint allitottuk ossze.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzési tevékenységet a Kapuvar-Beledi Kistérség Tobbeéltn Tarsulasa keretein beliill — megallapodas
alapjan - a Kapuvar varosi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott bels6 ellenérok lattak el. A Lumniczer Sandor
Korhaz-Rendel6intézet kozalkalmazotti statuszba kinevezett belsé ellendrt foglalkoztat.

Az ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok, modszertanok a beszamolasi idészakban jelentésen nem modosultak,
igy a korabbi évek tapasztalatait felhasznalva végeztiik az ellendérzéseket.

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések indoka, a terven feliili
ellendrzések indokoltsaga

Kapuvar Varosi Onkorméanyzat Képviseld-testiilete a 240/2008. (X.27.) OKT. hatarozataval fogadta el az
onkormanyzat 2009. évre vonatkozé éves ellenérzési tervét.

Az ellenérzési terv 11 ellendrzést tartalmazott, melybdl 8 ellenérzés az intézmények miikodésére vonatkozott. Az
ellendrzési terv Osszeallitasa el6tt a Pénziigyminisztérium modszertanat alkalmazva kockazatelemzést végeztiink az
intézményvezetokkel egyiitt. A kockazatelemzés soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait
beazonositva, az el6fordulé kockazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellenérzendo teriileteket.

Az ellendrzési kapacitas sziikossége miatt intézményenként csak egy-egy ellenérzést tudtunk betervezni, melyet a
vezetés valasztott ki az altalunk ajanlott alternativak koziil.

A Lumniczer Sandor Korhaz RendelGintézet éves jelentésében foglaltak szerint, mivel a gazdasagi folyamataik
szabalyozottak, konkrétan meghataroztak a feladatokat és a végrehajtasukért felelds személyeket, igy a vizsgalandd
teriileteket alacsony kockazatinak mindsitették. Ez alol kivételt képez a valtozobér elszamolasa, amely a
szabalyozottsaga ellenére is kdzepes kockazattal bir. Emiatt a bels6 ellenér 2009. évi munkatervében folyamatos,
minden hénapra kiterjedé tételes ellendrzést irtak elé ebben a témaban.

Az Onkormanyzat és intézményei vonatkozasdban 2009. évre 7 db pénziigyi, 1 db szabalyszeriiségi, 1 db
teljesitmény és 2 db rendszerellendrzést terveztiink. A tervezett ellendrzések koziil az idei évre athuzodott 5 db,
melyekbdl harmat sikeriilt lebonyolitanunk, az ellenérzési jelentés megallapitisaira torténd intézkedések
folyamatban vannak. Az ellenérzés szakaszaban van 1 db vizsgalat (polgarmesteri hivatal koltségvetési
mérlegjelentések, évkozi beszamolok).

Elmaradt ellendrzésink 1 db, mely az Onkormanyzati tobbségi tulajdoni gazdasagi tarsasagok, kozhasznu
tarsasagok miikodésére, vagyoni helyzetének ellendrzésére vonatkozna. Ezt az ellendérzést 2010-ben hajtjuk végre,
az ellendrzési idszakot kiegészitve a 2009. évvel.

A tervhez képest nagy mennyiségli ellendrzés athuzodasanak oka az egyik kolléga hosszu betegsége volt, mely
részérdl 4 honap kiesést jelentett. Ehhez képest ugy gondolom, hogy az elmaradast sikeriilt a téliink telheté modon
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behozni. Bizunk abban, hogy a 2010. évre késziilt ellenérzési terv végrehajtasat az athizodo ellenérzések jelentds
mértékben nem veszélyeztetik.
Soron kiviili és terven feliili ellenérzéseink nem voltak.

A koérhazban az ellendrzési tervben szerepld 7 db ellendrzésbdl, - melyek koziil az egyik téma havonta ismétloddéen
keriilt ellenérzésre - 2 db (1. struktura valtassal dsszefliggo targyi eszk6z mozgasok dokumentaléasa, elszamolasa; 2.
dénesfai rehabilitacios osztalyon folyo rehabilitacids tevékenység értékelése) elmaradt.

Soron kiviili, ill. terven feliili ellendrzés volt a valtozobér feladas ellendrzések utdvizsgalata.

2. Az ellenOrzések minGsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk

Polgarmesteri Hivatal

A belsé ellendérzés az allamhaztartasi torvényben és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
kormanyrendeletben foglalt eldirasok alapjan végzi tevékenységét. A Pénziigyminisztérium altal készitett Gtmutatok
és a bels6d ellendrzési kézikonyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellenérzések minésége megfeleljen az elvarasoknak.

A bels6 ellendrzést a tarsulas onkormanyzatainal és azok intézményeinél 2 {6 latja el. A féallast belsd ellenérok
képzettsége és gyakorlata megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. 2010. évben a Pénziigyminisztériumi
regisztracidjukra is sor keriilt, mely feltétele volt annak, hogy folytathassak tevékenységiiket.

Szakmai képzéseken, tovabbképzéseken a szamvitellel, adozassal kapcsolatos témaban vettek részt. A képzések,
eléadasok nagy része Budapesten van, mely még inkabb megdragitja az amugy sem olcsé képzési koltséget. Emiatt
szelektalni kell az eléadasok kozt, mert sajnos sziikdsek az anyagi lehetdségek.

A bels6 ellendrzés helye a polgarmesteri hivatal szervezeti és mitkodési szabalyzataban meghatarozasra keriilt, mely
szerint a jogszabaly altal eldirt funkciondlis fliggetlensége biztositott. A jegyzd feliigyelete alatt végzik
tevékenységiiket.

Az ellendrzések soran a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak. Az
ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket megbeszElték, tisztaztak az ellendrzés
menetében.

Osszeférhetetlenségi esetek a vizsgalatok elokészitése és lefolytatasa soran nem alltak fenn.

A belsé ellenérok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése,
interjuk lefolytatasa utan készitették el a bels6 ellenérzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kdvetelményeknek
megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai Osszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A bels6 ellenérok az
ellendrzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben megfogalmaztak ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb ellatasara.

Az ellendrzések végrehajtasat segitd technikai feltételek adottak. (szamitogép, iroda, internet hozzaférés, jogtar). Az
ellendrzést akadalyozo tényez6 volt az egyik bels6 ellendr hosszabb tava betegsége, igy 4 honapig 1 6 bels6 ellendr
dolgozott.

A bels6 ellenérzési vezeté gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl intézményenkénti mappak
vezetésével. Az ellendrzésekrdl a jogszabaly altal elirt tartalmu szamitogépes nyilvantartast vezet, melybdl
megallapithato az ellendrzott szerv neve, az ellendrzés témaja, kezdete és lezarasanak idépontja, az ellenérok neve,
valamint a jelent6sebb megallapitasok, javaslatok.

Lumniczer Sandor Korhaz-Rendelbintézet

A korhaz 1 £6 bels6 ellendrt foglalkoztat aki 2009. szeptember 30-an sziilési szabadsagra ment és helyette oktober 1-
t6l palyazat Gtjan kivalasztott helyettest neveztek ki.

Mindkét bels6é ellenér rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel. A belsé ellenér fiiggetlen, kdzvetlen
felettese az intézet foigazgatdja.

A belsé ellendérzések soran a dokumentaciokhoz és az ellendrzottekhez vald hozzaférés akadalyoztatasa nem allt
fenn. A 2009. évi munka soran osszeférhetetlenség nem allt fenn.

Az ellendrzési jelentések tartalmukban nem kovették teljeskdrlien a jogszabalyban eldirtakat. (jogszabalyi
felhatalmazasra vald hivatkozas, az ellenérzést végzd személy megnevezése, a helyszini ellenérzés kezdete és vége,
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az alkalmazott ellendrzési modszerek és eljarasok megnevezése, idopontja, az ellendrzott idészakban hivatalban
1év6 vezetdk neve). A megallapitasok elfogadasara a belsé ellendr a jelentésben utalt.

A belsé ellendérzést technikai akadalyoztatd tényezo altalaban nem volt, azonban a beruhazas miatti koltozés,
valamint a személyi valtozas hatraltatta a munkat, és ennek tudhato be az ellendrzési tervtdl valo eltérés is.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

3.1. Kapuvar Varos Hivatdsos Onkormanyzati Tiizoltésdga — tervezés megalapozottsiga

A tlizoltésag, mint 6nalloan gazdalkodo koltségvetési szerv, tervezési feladatait a hatalyos szabalyzatokban foglalt
modon ¢és idében végezte el 2008. évben. A tervezés soran a hatalyos koltségvetési torvény, valamint az agazati
szakmai szabalyozas el6irasait vették figyelembe.

A tizoltésag kiadasait teljes egészében sajat bevételeibdl és allami normativakbol fedezte 2008. évben, mely az
onkormanyzati koncepcioban foglalt eldirasoknak megfelelt.

A tervezéshez sziikséges kimutatasok, nyilvantartasok rendelkezése alltak, melyek a tervezési munkat
megalapoztak, segitették.

Az egyes dologi jellegli részeldiranyzatok tervezésénél az el6z0 évi teljesitéseket nem vették figyelembe
(gazszolgaltatas kiadasai), a jarulékok esetében az egészségiigyi hozzajaruldst nem a hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden tervezték be.

A dolgozok béren kiviili juttatasai tekintetében semmilyen szabalyzat nem volt, mely a kifizetések konkrét
Osszegeit, idOpontjat és a juttatasok tovabbi részletszabalyait alatamasztja.

A tlzoltésag tervezési munkaja, az eldiranyzatok modositasaval kapcsolatos tevékenysége a vizsgalt idoszakban
Osszességében megalapozott volt, a tlizoltosag szakmai céljainak elérését szolgalta.

Javaslatok az ellendrzés targyaval kapcsolatosan:

- azel6iranyzat modositas ellendrzési nyomvonalat el kell késziteni.

- munkaltatoi hataskorben szabalyozni kell a hivatasos allomany szocialis juttatasainak eljarasrendjét és
mértékét, tovabba a Kjt hatalya ala tartoz6é munkavallalok munkaruha, étkezési hozzajarulas és egyéb
juttatasait is.

- azel6iranyzat nyilvantartas kiegészitése az eldiranyzat modositas €s atcsoportositas tételenkénti pontos
megnevezésével az ellendrizhetéség biztositasa érdekében. Az analitikaba bejegyzett modositd tételek
bizonylati alatdmasztasanak biztositasa.

3.2. Rabakézi Miivelédesi Kozpont és Konyvtar — mozgokonyvtari feladatellatas

A mozgokonyvtari feladatellatas a Kapuvar-Beledi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa, valamint a Rabakozi Miivelddési
Kozpont és Varosi Konyvtar részére is 01j feladatként jelentkezett. A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete
rogziti a mozgokonyvtari feladatellatasra igényelhetd tdmogatas feltételeit, felhasznalasi lehetdségeit.

A tobbcélu kistérségi tarsuldas megallapodast kotott az intézménnyel, mint szolgaltatéval a mozgdkonyvtari
feladatellatasra, melynek keretében meghataroztak az alapszolgaltatasként, valamint kiegészitd szolgaltatasként
(térités ellenében) nylOjtandd szolgaltatasokat. A megallapodasban foglaltak szerint a mozgokdnyvtari
feladatellatasban részt vevé Onkormanyzatok a leigényelheté normativa 30 %-at kotelesek a szolgaltatas
igénybevételére forditani.

Az 6nkormanyzatokkal, mint fogadohelyekkel kotott megallapodasok nem egyedileg késziiltek, hanem egységesen,
azonos feltételekkel. Ez a gyakorlat a jovében nem biztos, hogy megfelelé lesz, hiszen az dnkormanyzatok nem
azonos technikai, személyi feltételekkel, és lakossagszammal rendelkeznek. Igényeik ebbdl kifolyolag kiillonbozéek
lehetnek.

Az Intézmény és a fogadd Onkormanyzatok kozt 1étrejott megallapodds a pontos Osszegre késziilt, melybdl az
allomanygyarapitasra, valamint az egyéb alapszolgaltatasként definialt feladatok ellatasara forditando tételeket
megosztottak. Az allomanygyarapitasra forditandod 6sszegbdl az Intézmény sajat nevére sz60l6 szamlaval igazolta a
vasarlast. A konyveket az adott Onkormanyzat allomanyaba bevételezték, katalogizaltdk, az Onkormanyzat
tulajdonéba keriiltek atvételi igazolassal. Az egyéb feladatellatasra kapott dsszeg ~ 50 %-abdl szamitastechnikai
eszkozoket és szoftvereket vasaroltak integralt konyvtari rendszer kiépitése érdekében.

Az eszkozok allomanyba vétele nem megfeleld, az egyedi nyilvantartas kritériumait nem valositja meg. A
szamitogépet és monitort egyiitt, egy kartonon vették nyilvantartasba. A szoftvereket nem a vagyoni értékii jogok
kozt tartjak nyilvan sem a fokdnyvi szamlan, sem pedig az analitikus nyilvantartasban.

Javaslatok az ellendrzés targyaval kapcsolatban:
- Alapité okirat és SZMSZ kiegészitése a mozgokonyvtari feladatellatassal kapesolatos teenddkkel.
- A megallapodasok ellenjegyzése az Amr-ben foglaltaknak megfelelGen.



- Atgondolasra javaslom a megéllapodasok tartalmi elemeit, figyelembe véve a tamogatas céljat, az egyes
onkormanyzatok sajatossagait, igényeit, valamint az RMK-VK altal ellatand6 feladatokat. A
feladatellatasra forditando normativa megosztasi, felhasznalasi modjat, lehetséges aranyat. A jovore nézve
a targyalasokat és egyeztetéseket megkezdeni a megallapodasok esetleges modositasa érdekében.

- A megbizassal foglalkoztatott konyvtaros alkalmazasat attekinteni a Mt és a Kjt eldirasainak megfelelGen.
A szerzb6dés tipusat az elnevezésétdl fliggetleniil a tényleges munkavégzes jellemzdi alapjan kell megitélni.

- A tamogatas felhasznalasanak elkiilonitett konyvelése, nyilvantartasa.

- A szerzédések megkotése soran figyelembe kell venni az intézmény altal/nevére vasarolt konyvek
tulajdonjogi kérdését annal is inkabb, mert a mozgokdnyvtar célja, eszkézrendszere, hozzaférhetGség
biztositasa akkor valoésulhat meg, ha a tarsult telepiiléseken él6knek tobbek kozt a dokumentumokhoz valo
hozzaférhetdségét biztositjak. A varosi konyvtarnak, mint szolgaltatonak azonban az egyes
onkormanyzatok tulajdonanak kdlcsonzéséhez nincs jogosultsaga.

- A, Kistérségi mozgokdnyvtar” bélyegzo hasznalatanak szabalyozasa.

- A szoftverek, szamitastechnikai eszk6zok nyilvantartasba vételének, megfelelé fokonyvi szamlan torténd
konyvelésének, analitikus nyilvantartasanak helyi szabalyozasa és annak megfeleléen az eszkozok
analitikajanak utdlagos javitasa.

- A szamviteli politika, szamlarend és értékelési szabalyzat, valamint leltarozasi szabalyzat modositisa a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a fentiek beépitésével.

- Leltari szamok alkalmazasa a beazonosithatdsag és a leltar szabalyszerii elvégzése érdekében.

- A kotelezettségvallalasi szabalyzat javitasa a korabbi ellendrzésre készitett intézkedési tervben foglaltak
szerint annal is inkabb, mert az intézkedési terv végrehajtasarol a jelentést megkiildték 2008. majusaban. A
végrehajtas nem tortént meg.

3.3. Metrum Alapfoku Miivészetoktatasi Iskola — feliigyeleti jellegii atfogo ellendrzés

Az intézmény miikddését meghatarozo dokumentacié a vizsgalt idészakban megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.
Az intézmény rendelkezett Alapitdo Okirattal, SZMSZ-¢l, tovabba a jogszabaly altal eldirt szabalyzatokkal. Az
intézmény gazdalkodasi szabalyzatai tartalmuk alapjan kiterjednek a vizsgalt intézményre, tovabba a gazdalkodasi
feladatait ellaté onalldan gazdalkodo intézményre is, de a szabalyzatokban ez nem Kkeriilt egyértelmiien
meghatarozasra, igy az egyértelmiség ¢s ellendrizhetdség miatt azok személyi hatalyanal ezt szabalyozni kell. A
gazdasagi feladatokat ellatd intézmény és a vizsgalt intézmény kozott az Aht. elSirdsai szerinti, a gazdasagi
feladatok ellatasara vonatkozo megallapodas hatalyban volt, azt elkészitették és alkalmaztak is. A gazdalkodast
végz6k munkakori leirasanal hianyossagként jelentkezett, hogy azokbol nem deriilt ki egyértelmiien, hogy az egyes
igyintézok melyik intézménynek pontosan mely feladatait 1atjak el.

Az intézmény gazdalkodasaban a vizsgalt id6szakban szem el6tt tartotta a takarékossag szempontjait. Koltségvetését
a gazdasagi iroda utasitasanak megfelelden készitette el. A koltségvetés végrehajtasa soran a jovahagyott, kiemelt
eléiranyzatokat nem Iépte tul, eliranyzat modositast a képviseld-testiilet jovahagyasa utan hajtotta végre.

A létszam és bérgazdalkodast az intézmény kiegyenlitetten végezte, a mindenkori koltségvetési rendeletben
jovahagyott 1étszamok és bérkeret figyelembevételével. Az alkalmazottak besorolasat szabalyszeriien végezték.

Az alkalmazottak a térvényi eldirasoknak megfelelé személyi juttatasokat megkaptak, a kdtelezé juttatasokon tul
(bér, potlékok, bejardk ttikoltség téritése) étkezési hozzajarulasban részesiiltek.

A vagyongazdalkodas ellendrzése hianyossagot nem tart fel. Az intézmény vagyona a vizsgalt idészakban nem
valtozott jelentés mértékben. A beszerzett targyi eszk6zok nyilvantartasba vétele szabalyszerlien megtortént, a
karbantartasokat az intézménynél a felmeriild sziikségletek szerint és az anyagi lehetdségek figyelembevételével
hajtottak végre.

Az eszk6zok nyilvantartasat szabalyszeriien, pontosan vezették, 2007. évben kézi modszerrel, 2008. évben gépi
nyilvantarté programmal. A gépi nyilvantartasnal biztositani kell, hogy a részben 6nalléoan gazdalkodd intézmény
vagyona elkiilonitetten is nyomon kdvethet6 és vizsgalhato legyen.

Az intézménynél bevételként jelentkezett az onkormanyzat rendelete és a kdzoktatasi térvény alapjan a tanulok altal
befizetett téritési dij és tandij. A téritési dijakat és tandijakat a rendelet alapjan szedte be az intézmény a
pénzkezelési szabalyzat altal meghatarozott helyen és idépontban. A dijbeszedés soran hianyossag volt, hogy a
beszedett Osszegeket nem a szabalyzat szerinti idoben fizették be az intézmény koltségvetési szamlajara, ezért a
kovetkezOkben a szabalyzatban foglaltak szigoru betartasa, vagy a folyamat intézményi lehetdségekhez,
sajatossagokhoz torténd igazitasa és szabalyozasa a megoldas, a folyamatban rejlé kockazatok minimalisra
csokkentése céljabol.

A fokonyvi és analitikus nyilvantartasok tartalmukban kapcsolodtak egymashoz, egyeztetésiiket negyedévente
elvégezték. A gazdasagi eseményekrdl a szamviteli bizonylat kritériumainak megfelelé bizonylatokat készitettek,
azok folyamatos rogzitése megtortént.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa megfelel az Amr. eléirasainak.

Az intézmény kiilon mérleggel, beszamoloval nem rendelkezik, az onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv
beszamoldjaba beépitve késziil el, igy kiilon nem volt értékelhetd.
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A vezet6i ellenérzést a FEUVE szabalyzatban szabalyoztak. A szabalyzat a jogszabalyi kritériumoknak megfelel,
hatalyba 1épése 6ta nem modositottak. Az ellendérzési nyomvonalak hianyosak, nem fedik le teljes mértékben az
intézmény minden folyamatat. A folyamatba épitett ellendrzési kotelezettségeiknek az érintett személyek a
kotelezettségvallalasi szabalyzatban, valamint a rendelkezésre allo ellenérzési nyomvonalakban foglaltaknak
megfelelden eleget tettek.

Az intézményt a belso ellenérzés 2007. évben a kotelezettségvallalas, utalvanyozas ellenjegyzés targyaban, és 2008.
évben a kotott normativak targyaban ellenérizte, tovabba 2008. évben a Magyar Allamkincstar a tanuléi normativak
tekintetében. Az intézmény az ellenérzési jelentésekre készitett intézkedési tervekben foglalt feladatokat
végrehajtotta.

Javaslatok az ellenérzéssel kapcsolatban:

- szabalyzatok aktualizalasa, javitasa

- személyi anyagok kiegészitése a hianyzo dokumentumokkal a Kjt. szabalyozasa alapjan

- vagyonnyilvantarté programban az intézmény vagyonanak elkiilonitett kezelése

- atéritési dijak és tandijak beszedése soran a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak szigor( betartasa, vagy a
folyamat intézményi lehet6ségekhez, sajatossagokhoz torténd igazitasa és szabalyozasa a folyamatban rejlé
kockazatok minimalizalasa céljabol.

- ellen6rzési nyomvonalak feliilvizsgalata, kiegészitése.

3.4. Kapuvar Térségi Altaldnos Iskola El6készité Szakiskola és Pedagégiai Szakszolgdlat — szervezeti véltozdsok
szabalyozottsaga

A Kapuvér Térségi Altalanos Iskola El6készité Szakiskola és Pedagogiai Szakszolgalat alapito okirata szerint 2007.
augusztus 1-jétél miikodik a jelenlegi formajaban, térségi iskolaként. A kapuvari Patzay Pal és a Széchenyi Istvan
Altalanos Iskolak 6sszevonasaval jott 1étre. Megalakulasakor 3 kozség altalanos iskolaja, mint tagiskola csatlakozott
hozza.

2008. julius 1-t81 tovabbi 2 kozség is csatlakozott altalanos iskoldjaval, igy jelenleg a Térségi Altalanos Iskola
alapito okirata szerint 6 tagintézménnyel rendelkezik.

Szervezeti és miikodési szabalyzatat a szervezeti valtozasokat kovetden Kapuvar varos Onkorményzatinak
képvisel 6-testiilete a 200/2007. (VIIL.27.) OKT, majd a 174/2008. (VIIL.4.) OKT. szamu hatrozataval jovahagyta.

A szervezeti és miikddési szabalyzat a 11/1994. MKM rendelet el6irasainak megfeleléen késziilt, azonban hianyzik
beldle a Kozoktatasi torvény 40.§-aban foglalt azon rendelkezés, miszerint a kozds igazgatasu kodzoktatasi
intézmény szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza a miikodés kozos szabalyait és — intézményegységenként
kiilon-kiilon — az egyes intézményegységek miikodését meghatarozo eldirasokat.

Megnevezésként nem szerepelteti az SZMSZ a Patzay Pal és Széchenyi Istvan Altalanos Iskolat. A Kapuvar, Ifjusag
uti tagintézményben az altalanos iskolai oktatds mellett elokészité szakiskolai oktatas, valamint pedagogiai
szakszolgalati tevékenység is folyik. Ezen kivill az intézményben konyha miikddik, mely ellatja még a varos
gimnaziumat és a Patzay Iskolat is. Mindezekre a szervezeti €s miikodési szabalyzat nem tér ki, nem tartalmaz
szabalyozast, rendelkezést.

A vezetd beosztasu dolgozok munkakori leirasai inkabb a szakmai tevékenységet részletezik, a gazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat nem rogzitik.

Az intézmény gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatait két litemben modositotta.

Az els6 modositast a 2007. évi szervezeti valtozassal parhuzamosan valositottdk meg. Ez a valtoztatas a napi
gazdalkodasi feladatokat érint6 kotelezettségvallalasi szabalyzatot érintette. A kotelezettségvallalasi szabalyzatban
Ujraszabalyoztak a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, érvényesitési és ellenjegyzési jogkoroket a szervezeti
valtozasnak megfeleléen, mely az iskola vezetési struktirajanak, a gazdasagi szervezet szervezeti felépitésének
megfelelt. A szakmai teljesitésigazolasi jogkornél a kozségi tagintézmények beillesztése elmaradt.

A szamlarendbdl elmaradt a szervezeti valtozas atvezetése, az intézmény adatait a szabalyzat a valtozas el6tti
allapotban tartalmazza.( 2006. januar 1.)

A FEUVE, valamint a kockazatkezelési és a szabalytalansagkezelési szabalyzatok szintén 2006. januar 1-én 1éptek
hatalyba, az id6kdzben tortént jogszabalyi valtozasok nem keriiltek benniik atvezetésre.

A masodik moédositast az intézmény 2008. januar 1-t6l hajtotta végre, mely a fentiek kivételével az Osszes
szabalyzatot érintette.

A gazdalkodas egyes teriileteit érintd szabalyzatokat az intézmény a szervezeti valtozadsoknak megfelelden
atdolgozta, azonban az élelmezési szabalyzatbol kimaradtak a telephelyek (talalokonyhakra vonatkozo szabalyozas).
Fentiek alapjan megallapithato volt, hogy a szabalyzatok aktualizalasa a szervezeti valtozasoknak megfeleléen csak
részben valosult meg, tovabbi mddositasok sziikségesek.

A vezet6k munkakori leirasai a szabalyzatokkal valamint az intézmény ellenérzési nyomvonalaival nem alltak
Osszhangban.

Az intézmény a szervezeti valtozasok miatt hozott dnkormanyzati dontéseket maradéktalanul végrehajtotta a
vizsgalt id6szakban. Az intézmény dolgozdi 1€tszama az atszervezés miatt egyrészt csdkkent, masrészt a csatlakozo
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onkormanyzati tagintézmények miatt nétt. Az idészak végére a létszamcsokkentések és novekedések egyiittes
hatasara a dolgozoéi 1étszam 5,5 fovel novekedett. Az intézmény bérkiadasai a 1étszamvaltozasokkal, és a sziikséges
intézkedésekkel kapcsolatos koltségekkel egyiitt valtoztak. Az intézménynél a leépitések soran a felmeriild
koltségek mintegy 70 %-a megtériilt a 1étszamleépitési palyazatok kihasznalasanak kdszonhetden. Az atszervezéssel
érintett idészak két éve alatt a tanuldi 1étszam évente atlagosan 47 fovel nétt, mig az egy csoportra jutd gyermekek
szama csak enyhe novekedést mutatott.

A pedagogusok 1étszama a vizsgalt idoszakban Gsszességében a csoportlétszamokkal aranyos mértékben nétt.
kapcsolatos onkormanyzati dontéseket, megallapodasokat az intézmény végrehajtotta, a koltségvetést, és az
elszamolasokat pontosan, a megallapodasban foglalt tartalommal készitette el, az abban foglaltak végrehajtasarol
pedig hataridében gondoskodott. Az egyes atadé Onkormanyzatokkal kapcsolatos koltségvetési és elszamolasi
dokumentaciot elkiilonitve tartjak nyilvan, mely az utolagos attekintést, vizsgalatot lehetové teszi.

A kozségi tagintézményeknél sem a kozoktatasi dokumentacio, sem az intézményi felszerelések atadas-atvételének
dokumentalasa nem tortént meg annak ellenére, hogy azt minden kdzség esetében tartalmazta a megallapodas. A
megallapodasok értelmében a tagiskolak felszerelése az ataddé onkormanyzat tulajdona maradt, azonban a hasznalat
jogat atengedték a Térségi Altalanos Iskola részére. Ebben az esetben tehat a hasznalé nem ismeri pontosan azon
eszkozok korét, melyért feleldsséggel tartozik.

Javaslatok a tevékenység ellatasaval kapcsolatosan:

- az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzatanak atdolgozasa az intézmény tevékenységének, ellatandd
feladatainak, tagoltsaganak feltérképezése utan.

- az Amr.-ben foglalt el8irasok beépitése az SZMSZ-be, figyelembe véve a jelenleg hatalyos eldirasokat,
melyek az Amr. 13/A §-aban szerepelnek

- az SZMSZ-ben ¢és a gazdalkodasi szabalyzatokban rogzitetteknek megfeleléen — a gyakorlati
megvaldsithatosag figyelembe vételével — a munkakdri leirasok pontositasa.

- azigazgato szélesebb kdorben vonja be a feladat ellatasba és iranyitasba a vezetoket

- vizsgalja feliil az igazgatd helyettesek ellatandé feladatait

- szamlarend, szamviteli politika bizonylati szabalyzat feliilvizsgalata, aktualizalasa a jelenlegi szervezeti
rendnek megfelelGen.

- kotelezettségvallalasi szabalyzatban a szakmai teljesités igazolasra kiadott megbizasokat feliil kell vizsgalni
¢és pontositani kell abban a tekintetben, hogy kinek mire (értékhatar, targy) terjed ki a megbizasa

- az ¢lelmezési szabalyzat teljes kor(i feliilvizsgalata és kiegészitése a jelenlegi szervezeti rendnek
megfeleléen

- szabalytalansagkezelési szabalyzat feliilvizsgalata és modositdsa a hatalyos PM utmutatoban foglaltak
alapjan

- ellendrzési nyomvonalak teles korii elkészitése az intézmény minden folyamatara

- munkakdri leirdasok moddositasa soran az ellendrzési nyomvonalakkal és a szabalyzatokkal vald Gsszhang
biztositasa

- atagintézmények hasznalatba adott eszkozeirdl teljes kori leltar készitése, és a hasznalatba adas tényének
dokumentalasa

- leltarozasi szabalyzat kiegészitése a hasznalatba vett eszkdzok leltarozasanak szabalyaival

3.5. Felsébiiki Nagy Pal Gimndazium — sajat bevételek tervezése, normativa igénylés megalapozottsaga

A Felsobiiki Nagy Pal Gimnazium 2008. évben nyolcosztalyos gimnaziumi oktatas, kozépiskolas kortiak
gimnaziumi oktatasa, valamint felnéttoktatasi tevékenységeket latott el, emellett a tevékenység jellegéhez igazodo
kiegészitd tevékenységeket az alapitd okirat szerint. Az oktatasi tevékenységhez igénybe vett allami hozzajarulasok
feldatmutatéihoz teljesitett adatszolgaltatas a vizsgalt idészakban pontos, a jogszabalyoknak megfelelé volt, a
vizsgalat eltérést egyetlen normativa esetében sem tart fel. A normativa igénylést a naplok alatamasztottak, azonban
tobb esetben eldfordult azok hianyos kitoltése. A hianyzo adatokat mas taniigyi nyilvantartasbol kellett ellendrizni.
A kedvezményekre vald jogosultsignal a sziildnek, torvényes képviselonek a kedvezmény igénybevételekor
igazolasi kotelezettsége van, melynek a vizsgalt idészakban eleget tettek. Az ellatasra vald jogosultsag
megsziinésekor bejelentési kotelezettség all fenn, melyet szintén dokumentalni sziikséges, mivel annak anyagi
vonzata van.

Az intézmény a vizsgalt idészakban a bevételeit koriiltekinten, jol tervezte meg, melyhez a tervezési idészakban
rendelkezésre all6 mutatészamokat és szerzddéseket, el6z6 évi teljesitési adatokat hasznaltak fel, melyet a
tervszeriiségi mutatd eldiranyzatonkénti teljesiilése is mutat.

Az intézmény tamogatasértékii bevételeket valamint felhalmozasi és tokejellegli bevételeket eredetben nem
tervezett.

Az el6iranyzatokat év kozben a valtozasoknak megfelelden a fenntartdval torténd egyeztetés utdn modositottak, a
valtozasokat az eléiranyzat nyilvantartas minden esetben tartalmazta.
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Javaslatok a tevékenység ellatasaval kapcsolatosan:
- A taniigyi nyilvantartasok eldirasok szerinti vezetése, a hianyossdgok javitdsa a normativa igénylés
megalapozottsaga céljabol.
- atamogatasra val6 jogosultsag megsz{inését irasban dokumentaljak.
- az onkoltségszamitasi szabalyzat minden kiadott helyiségre terjedjen ki.

3.6. Polgarmesteri Hivatal — EU-s és hazai palydzatok elszamoldsa

Kapuvar Varos Onkormanyzata a vizsgalt idészakban tobb EU-s és hazai palyazatot bonyolitott. A kivalasztott
minta alapjan az ellenérzés harom hazai, valamint egy EU-s pénzeszk6zbdl megvalosuld palyazatot vizsgalt, ezek
koziil kettd esetében kdzbeszerzési eljarast kellett lefolytatni. A vizsgalt idészakban az dnkormanyzat rendelkezett
hatalyos kozbeszerzési szabalyzattal és kdzbeszerzési tervvel. A kdzbeszerzési terv modositasat a képviseldtestiileti
hatarozatok alapjan végezték el, az aktualis palyazatokat is figyelembe véve. A kozbeszerzéssel nem érintett
beszerzések esetére az Onkormanyzat a kozbeszerzési szabalyzat VII. fejezetében szerepld eljarast ( egyszerii
beszerzési eljaras ) alkalmazza, mely a hatalyos jogszabalyoknak megfelel.

A kozbeszerzési eljarasokkal érintett palyazatoknal mindkét esetben kozbeszerzési szakérté bonyolitotta az eljarast.
Az eljarasi hataridok megtartottak voltak, a kozbeszerzés értékének meghatarozasa a tervezoi arajanlatok alapjan
kelléen dokumentalt volt. A kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban jogorvoslati eljarasra nem keriilt sor.

Az egyszerii beszerzési eljarasok soran feltart hianyossagok 1ényege, hogy a kibocsatott ajanlattételi felhivasokban
foglalt rendelkezések nem mindig egyértelmiick és pontosak, mely azt eredményezheti, hogy a beadott ajanlatok
tartalmilag nem lesznek Gsszehasonlithatok, igy nehezitik a biralati eljarast. A biralati jegyzékonyvek nem minden
esetben tamasztottak ald pontosan a biralat végeredményét, mely az ajanlattevok részérdl igy tamadhatova valt. Az
egyszerll beszerzésre vonatkozo helyi szabalyozas pedig az eljaras menetére, illetve az eljaras soran alkalmazando
dokumentaciora vonatkozo részletszabalyokat nem tartalmaz. Az egyszer(i beszerzési eljarasokkal kapcsolatban
jogorvoslati eljarasra nem keriilt sor.

Az egyes palyazati eljarasok vizsgalata soran megallapithato volt, hogy a palyazatokhoz kapcsolddo szerzédéses
kotelezettségvallalasokat az arra jogosult személyek tették meg. A szakmai teljesitésigazolasok, utalvanyozasok és
ellenjegyzések vizsgalata soran az ellendrzés hianyossagot nem tart fel. A kotelezettségvallalasokat az analitikaban
nyilvantartasba vették.

A vizsgalat a konyvviteli elszamolasnal sem a hazai, sem az EU tamogatasok konyvelése esetében nem tart fel
érdemi hibat. A felujitdsok esetében a nyilvantartasba vétel a szamldk kifizetésével egyidejiileg tortént. Az
allamhaztartas szervezete altal beszerzett, {izembe helyezett (hasznalatba vett) targyi eszkozok allomanyba
vételének, illetve az lizembe helyezést kdvetden az értékcsokkenés elszamolasanak nem feltétele az, hogy az adott
targyi eszkodz beszerzésérdl a beruhazasi szallito altal kiallitott és megkiildott szamlat akar részben, akar egészben az
allamhaztartas szervezete kiegyenlitse. Az allomanyba vétel feltétele ebben az esetben az, hogy az adott eszkozt
rendeltetésszeriien hasznalatba vegyék, lizembe helyezzék.

A nyilvantarté program a felujitasoknal allomanybavételi bizonylatot készit ugyan, de azon az adatok gongydlitve
szerepelnek, igy ez a bizonylat nem tdltheti be a szamlarend 1.4.1 pontjaban foglalt funkcidjat, mas
allomanybavételi bizonylatot pedig nem allitottak ki. .

A tagiskolak targyi feltételeinek javitasa cimii palyazat esetében a targyi eszkdz nyilvantartasba vétel 2008. évben
nem tortént meg, a hidnyossagot a vizsgalat ideje alatt potoltak. A késedelem oka értelmezési probléma volt, mely
abbol adédott, hogy az OTM altal kiirt palyazati feltételek és a kozoktatasi tarulasi megallapodds vagyoni részérol
sz0l6 rendelkezések nem alltak Osszhangban egymassal. A kozoktatasi tarsuldsi megallapodas alapjan a Térségi
Altalanos Iskola telepiilési tagintézményeinek épiiletei az egyes tarsulo telepiilések tulajdonaban vannak, a palyazat
ugyanakkor e koriilményre nem tért ki. A palyazat dnrészét megallapodas alapjan a tagintézmények fekvése szerinti
onkormanyzatok biztositottak. A felujitassal 1étrehozott javakat ugyanakkor a kiiras szerint a palyazatot benyujto
gesztor onkorméanyzat konyveiben kell nyilvantartani 5 évig, és nem lehet elidegeniteni. igy a szamviteli elszamolas
helyesen tortént, a vagyon atadasanak modjarol és idejérdl azonban a megallapodast megkotd onkormanyzatok nem
rendelkeztek.

A vizsgalt idGszakban Osszességében a palyazatok benyujtasaval ¢és lebonyolitdsaval kapcsolatosan az
onkormanyzatnal jol kialakitott eljarasrend miikddott, annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakra az dnkormanyzat
nem rendelkezett a palyazati eljarasokat részletezd, képviseld-testillet altal jovahagyott szabalyzattal. 2008.
december 15-én a hidnyossagot potolva, tovabba az Allami Szamvevdszék Kapuvar Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevéi jelentésére késziilt intézkedési terv L.
pontjaban foglaltaknak megfeleléen, a 318/2008.(XI1.15.) OKT hatarozataval az 5Snkormanyzat elfogadta az eurdpai
unids forrasok igénybevételének, felhasznalasanak eljarasi rendjére vonatkozo szabalyzatot.

A palyazatok lebonyolitasa soran a tamogato szervezetek ( a szerzédésekben rogzitett modon) legalabb egy esetben
végeztek ellendrzést, mely az eljaras soran felmeriild hibak kockazatat jelentdsen csokkentette, éppen ezért a
jovoben a belso ellendrzéseket indokolt lenne a projektek folyamataban elvégezni.



Javaslatok a tevékenység ellatasaval kapcsolatosan:

- Az egyszerll beszerzések eljarasrendjét a dokumentaciok tartalmara, forméjara vonatkozdan pontositani
kell.

- A Kkotelezettségvallalas analitikus nyilvantartds adattartalmat feliil kell vizsgalni, tekintettel a
292/2009.(XI1.19.) Korm. rendelet 75.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezésekre is.

- Az allomanybavételi bizonylat kiallitasat minden esetben el kell végezni a technikai feltételektol
figgetlentil.

- A Kkozoktatasi tagintézmények felujitasa esetében megallapodast kell kotni az atadasra vonatkozodan,
tekintettel arra, hogy a palyazat 6nrészének koltségét nem Kapuvar 6nkormanyzata viselte.

- Ki kell alakitani a projektek munkafolyamatba épitett ellenérzésének rendjét.

3.7. Berg Gusztav Szakiskola — sajat bevételek tervezése, normativa igénylés megalapozottsiga

A Berg Gusztav Szakiskola 2008. évben szakiskolai alapképzés valamint szakmai gyakorlati képzés
tevékenységeket latott el, emellett a tevékenység jellegéhez igazodd kiegészité tevékenységeket az alapitd okirat
szerint. Az intézménynél a vizsgalt idészakban az Alapitd Okiratban meghatarozott oktatasi tevékenységek
ellatashoz igényeltek normativat, mely teljeskoriien tartamazta az igényjogosultsagot megalapozo tevékenységeket.
Az oktatasi tevékenységhez igénybe vett allami hozzajaruldsok feldatmutatoihoz teljesitett adatszolgaltatas a
vizsgalt iddszakban a jogszabalyoknak megfeleld volt, a vizsgalat eltérést a 2007. oktoberi adatok esetében tart fel, a
11. évfolyamnal egy fot nem vettek figyelembe. Ezen kiviil az iskolai gyakorlati oktatds, szakmai gyakorlati képzés
esetében a normativa igénylés valamint az iskola nyilvantartasa 2 fOvel, tovabba a statisztika és a normativa
elszamolas adata | fovel nem egyezett egymassal.

A 2008. évi adatoknal eltérés nem volt.

A bejar6 tanulok normativa vizsgalatanal, valamint a tanulok tankdnyvtamogatasa esetében eltérést szintén nem tart
fel a vizsgalat. A tankonyvtamogatassal kapcsolatos kedvezményekre vald jogosultsagnal a sziilének, térvényes
képviselonek a kedvezmény igénybevételekor nyilatkozattételi kotelezettsége van, melynek a vizsgalt iddszakban
eleget tettek. A pedagdgus tovabbképzés és szakvizsga normativa esetében az igénylést és elszamolast megalapozd
1étszam szamitasa helyesen tortént.

A mikddési bevételek esetében a tervezést a rendelkezésre allé mutatoszamok, szerzodések alapjan végezték,
amennyiben ilyen adat nem allt rendelkezésre ugy az el6zé évi teljesités adatokat vették figyelembe. Az egyes
bevételeknél nehézséget okozott a pontos tervezés (pl. az alaptevékenység keretében eldallitott termékek
értékesitése, szolgaltatasok végzése) mivel azok igénybevétele eseti jellegii, hosszutava szerzédések nem tamaszjak
ala, igy a tervezésnél kariiltekintéen kell eljarni.

A bérleti dijak esetében megallapithato volt, hogy az intézmény eszkdzeinek bérletével kapcsolatban nem minden
esetben rendelkezett szerz6déssel, kiillondsen igaz ez a helyiségek eseti bérletére, igy a tervezést ez a koriilmény
szintén nehezitette. Az intézmény rendelkezett onkoltségszamitasi szabalyzattal, melyben az intézmény altal végzett
szolgaltatasok és termékértékesitések Onkoltségszamitasanak rendjét szabalyoztak. A helyiségek bérletével
kapcsolatban 2004. évi kalkulacio allt rendelkezésre, mely a szabalyzatnak nem volt része, mas irdsos dokumentum
az intézménynél ezzel kapcsolatban nem volt. Az Amr. 57.§. (12.) bekezdése kimondta: ,,A koltségvetési szerv
szellemi és anyagi infrastruktirajat magancélra, meghatarozott feladat elvégzésére igénybe vevd szamara a
koltségvetési szerv koteles téritést eldirni a felhasznalas, illetve az igénybevétel alapjan felmeriilt kozvetlen és
kozvetett koltségek figyelembevételével.” A koltségek és a térités megallapitasanak rendjét és mértékét belsd
szabalyzatban kell rogziteni.

Ezt a szabalyozast a 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet 81.§ (6)-(8) bekezdései szintén tartalmazzak.

Tekintettel arra, hogy az intézmény éves koltségvetés alapjan gazdalkodik, igy a koltségei minden évben
meghatarozasra keriilnek. Az intézmény eszkozeire tehat fenti szabalyozéds alapjan az eseti bérbeadasokra a
kalkulaciot minden évben indokolt lenne elkésziteni és dokumentdlni az eseti bérbeadasokra is, az
onkoltségszamitasi szabalyzat részeként.

Az intézmény tamogatasértékii bevételeket valamint felhalmozasi és tokejellegli bevételeket eredetben nem
tervezett.

Az el6iranyzatokat év kozben a valtozasoknak megfelelden a fenntartdval torténd egyeztetés utdn modositottak, a
valtozasokat az eléiranyzat nyilvantartas minden esetben tartalmazta.

Javaslatok a tevékenység ellatasaval kapcsolatosan:

- a taniigyi dokumentumok adatainak a statisztikai kimutatassal valamint a normativa igényléssel torténd
egyeztetése és adatainak egymassal torténd teljes megfeleltetése a normativa igénylés megalapozottsaga
céljabol.

- az Onkoltségszamitasi szabalyzatot a helyiségek és eszk6zok bérletére is terjesszék ki, és a koltségszamitast
évente vizsgaljak feliil.



3.8. Csaladsegité Intézet — sajat bevételek tervezése, normativa igénylés megalapozottsiga

A Csaladsegité Intézet 2008. évben szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas, nappali ellatas (Idosek klubja),
csaladsegito szolgaltatas, gyermekjoléti szolgalat, kozosségi ellatasok feladatokat végzett alapitd okirata alapjan,
utobbi harom feladatot tarsult feladatellatasban. Az intézmény alapité okirata, a tarsulasi megallapodasok valamint a
miikddési engedélyek egymassal sszhangban alltak a végzett tevékenységek tekintetében a vizsgalt idészakban.

Az egyes ellatasokra vonatkozd részletszabalyokat, az igénybevétel feltételeit, valamint a téritési dijakat
onkormanyzati rendelet tartalmazta. A téritési dijak a szocidlis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas, tovabba az
idéskortiak nappali ellatasa tekintetében nem haladtak meg az egy ellatottra jutd szolgaltatasi onkdltség és a targyévi
normativ allami hozzajarulas kiilonbségének egy napra jutod 6sszegét.

A fenti tevékenységekhez igénybe vett allami hozzajarulasok feldatmutatdihoz teljesitett adatszolgaltatas a vizsgalt
idészakban pontos, a jogszabalyoknak megfelel6 volt, a vizsgalat eltérést egyetlen normativa esetében sem tart fel.
A normativa igénylést a szakmai nyilvantartasok alatimasztottak, azonban azok adattartalma a vizsgalt iddszakban
nem felelt meg maradéktalanul a jogszabaly altal eldirt kovetelményeknek. A hidnyossagokat 2008. év masodik
felében és 2009. évben folyamatosan potoltak, 0j nyilvantartast fektettek fel minden ellatas tekintetében, az Sztv.
valamint az 1/2007(1.7.) SzCsM rendeletben foglalt adattartalomnak megfeleléen. A dokumentaciokkal kapcsolatos
tovabbi hianyossag volt, hogy az intézmény a szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas valamint az idéskortiak
nappali ellatasa tekintetében nem vezette a 29/1993.(11.17.) Korm. rendelet 3. szamti mellékletében eldirt téritési dij
nyilvantartasi torzslapot, a nappali ellatas tekintetében az intézmény unyanakkor a torzslap jogszabaly altal eldirt
adattartalmanak megfelel6 un. térzskdnyvet vezetett.

A kozosségi ellatasok esetében az ellatottak egyéni dokumentacidja nem tartalmazta minden esetben a 9/1999.
(X1.24.) SzCsM rendelet 21.§ (4) bekezdésében eldirt szakorvosi ( neurologus, pszichiater szakorvos) igazolast.

A normativ, kotott felhasznalast allami tamogatas ( szocidlis szakvizsga) igénylése és elszamolasa a vizsgalt
idészakban a jogszabalyi feltételeknek megfelelt.

Az intézménynél a vizsgalt iddszakban kettd kiilso ellenérzés volt. A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal 2008.
julius 31-én az intézmény szakmai tevékenységét, ezen beliil dokumentacios rendjét, szakmai ¢és targyi feltételeit,
valamint az egyes ellatasok szakmai jellemzdit vizsgalta. A megallapitasok kozott szerepelt a nyilvantartasok
hianyos adattartalma is, a javitasok ennek alapjan torténtek meg 2008. és 2009. években. A Magyar Allamkincstar
Nyugat-Dunantuli Regionalis Igazgatosaga 2009. november 16-an tartott helyszini vizsgalatot az intézményben, a
vizsgalat targya a normativa igénylés megalapozottsaga volt a szocialis étkeztetés és a hazi segitségnyujtas
vonatkozasaban. A vizsgalat a normativak alapjaul szolgaldé mutatészamok tekintetében eltérést nem allapitott meg,
az igénylést megalapozé dokumentaciok hianyossaga a téritési dij torzslap hidnya volt.

Az intézmény 2008. évi sajat bevételeinek tervezésérél semmilyen dokumentacid, vagy szamitds nem allt
rendelkezésre, melynek alapjan a tervezés meglapozottsagat vizsgalni lehetett volna. Az intézmény tamogatasértéki
bevételeket valamint felhalmozasi és tokejellegli bevételeket eredetben nem tervezett.

Az el6iranyzatokat év kozben a valtozasoknak megfelelden a fenntartdval torténd egyeztetés utdn modositottak, a
valtozasokat az eléiranyzat nyilvantartas minden esetben tartalmazta.

Javaslatok a tevékenység ellatasaval kapcsolatosan:

- A téritési dij nyilvantartasi torzslap vezetése a 29/1993.(11.17.) Korm. rendelet el6irasai alapjan.

- A kozosségi ellatasok esetében az ellatottakrdl a 9/1999.(X1.24.) SzCsM rendeletben foglalt tartalmu
szakorvosi igazolast kell beszerezni.

- Az elemi koltségvetést mind a bevételek, mind pedig a kiadasok tekintetében megalapozd szamitasokkal
kell alatamasztani a hatalyos szamviteli politikaban, az tgyrendben, valamint a gazdalkodasi
megallapodasban foglalt folyamatoknak megfelelé rendben Ugy, hogy az utdlagosan is ellendrizhet6
legyen.

3.9. Kiraly-to ovoda és Bélcsdde — alkalmazottak besorolasa, személyi juttatasok

A Kiraly-t6 Ovoda és Bolcséde a vizsgalt idészakban 6vodai nevelést és bolesédei ellatast végz6 intézményként
mikodott az  alapitd  okiratban megjelolt telepiilésekre kiterjedé milkodési teriileten. Az intézmény
alapdokumentumai alapjan két f6 szervezeti egységre tagozddott ( 6voda, bdlcsdde), €s dsszesen 2008. januar 1-én 6,
szeptember 1-t6l 8 tagintézménnyel, valamint telephelyen végezte tevékenységét.

A szervezeti és mikodési szabalyzat ennek megfelelden tartalmazta a dolgozok feladatait. A munkakori leirasok
2008. év folyaman keriiltek feliilvizsgalatra, melyek az intézménynél hianytalanul megtalalhatoak voltak. A 2008.
évi személyi allomany személyi anyaganak tételes vizsgalata alapjan az ellendérzés megallapitotta, hogy a személyi
anyagok dokumentaltsaga 81 %-ban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Hianyossagként meriilt fel, hogy az
erkolesi bizonyitvanyokat 15 esetben, a végzettséget, szakképzettséget igazold dokumentumokat 6 esetben nem
tartalmazta a személyi anyag. A kozalkalmazotti jogviszony szamitasakor az eléz6 munkajogi jogviszonyok
feltiintetésre keriiltek ugyan, de a nem kdzalkalmazottként elt6ltott idordl szolod igazolasok 18 esetben nem keriiltek
csatolasra.



A besorolasok vizsgalata soran az ellendrzés 5 fo esetében allapitotta meg azok helytelenségét.

Az 6vondk atsorolasainal tobb esetben is tapasztalhatd volt, hogy a fizetési fokozatban a sziikséges harom év
varakozasi id6 helyett két év telt el, azonban a rendkiviili atsorolas oka a dokumentaciobdl nem deriilt ki, igy a
helyességét vagy helytelenségét sem lehetett egyértelmiien megallapitani.

6 fO0 esetében birdsagi per van folyamatban az intézményhez torténé kinevezést kozvetleniil megel6zé
munkaviszonyra vonatkozéan, igy annak pontos iddtartama még nem ismert tényszertien. A fenti szolgalati id6
tartamat tehat nem tdmasztja ala semmilyen bizonylat.

Az illetményeket az intézménynél dolgozok a vizsgalt idGszakra hatalyos munkaiigyi dokumentumok (kinevezés,
atsorolas bérjegyzék) alapjan hidnytalanul megkaptak. Az illetmény részeként juttatott éjszakai potlékot (dajkak)
azonban nem havonta, hanem évente egy alkalommal szamfejtették.

Az intézménynél a dolgozok egyéb juttatasainak szabalyait leird kollektiv szerzédés, juttatasokra vonatkozo
szabalyzat, vagy irdsos vezetOi utasitas a vizsgalt id6szakban nem volt. A vizsgalat ideje alatt késziilt el az
id6kozben megvaltozott jogszabalyoknak megfeleld, cafetériara vonatkozé szabalyzat.

Az intézmény a dolgozdk részére juttatott ajandékutalvanyokat nem kezelte szigori szamadasi nyomtatvanyként,
holott a Szamviteli tv. 168.§ (1)- (3) bekezdése alapjan a készpénz kezeléséhez, mas jogszabaly elbirasa alapjan
meghatarozott gazdasagi eseményekhez kapcsoldodo bizonylatokat (ideértve a szamlat, az egyszer(sitett adattartalmu
szamlat és a nyugtat is), tovabba minden olyan nyomtatvanyt, amelyért a nyomtatvany értékét meghalad6 vagy a
nyomtatvanyon szerepld névértéknek megfeleld ellenértéket kell fizetni, vagy amelynek az illetéktelen felhasznalasa
visszaélésre adhat alkalmat, szigoru szamadasi kotelezettség ala kell vonni, és e szerint kell kezelni.

Az intézménynél a Kjt. 5. szamt mellékletében szerepld kozalkalmazotti nyilvantartast a személyi anyagok képezik.
A személyi anyagokban szereplé dokumentaciokban a Kjt. 5. szamu mellékletében irt adattartalom megtalalhato
volt, azonban a nyilvantartds nem kdveti a mellékletben irt rendszerezettséget, igy nem kell6képpen attekinthetd,
ennek eredményeképpen jelentésen megneheziti az ellendrzést és a nyilvantartasbol torténd barmely
adatszolgaltatast.

Javaslatok az ellendrzés targyaval kapcsolatban:
e aszemélyi anyagban a sziikséges dokumentumok poétlasa
e  besorolasok javitasa
o rendkiviili atsorolasok okat az atsorolasi dokumentum megjegyzés rovataban fel kell tiintetni.
e a birdsagi perrel érintett jogviszonyok beszamitasat a per végeztéig is dokumentumokkal ( munkaltatoi
vagy jarulékigazolas) kell alatimasztani az érintett 6 dolgozo esetében
a dolgozdk részére juttatott utalvanyokat szigora szamadasu nyomtatvanyként kell kezelni.
e aszemélyi alapnyilvantartast Gigy kell kialakitani, hogy az megfeleljen a Kjt 5. szamt mellékletében foglalt
rendelkezéseknek.

Az ellendrzések folyamataban a belsé ellendrok tajékoztatast adtak az ellendérzotteknek a vizsgalat elérehaladasardl,
a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellenérzés soran javitott hibakat az ellendrzési jelentésekben rogzitették.
Az ellenérzési jelentés megallapitasait a vizsgalt szervezetek vezet6i nem vitattak, észrevételt nem tettek, az
esetleges felmeriil6 kérdéseket ellendrzés kozben tisztaztuk.

Lumniczer Sandor Korhaz-Rendeldintézet — ellendrzések fontosabb megallapitasai

Altalanossagban a gazdalkodas gyakorlata, szabalyozottsaga megbizhato, jonak mondhaté. Az ellenérzott egységek
munkajanak megitélése a napi teljesitések soran, tevékenységiiket a gazdasagossag, hatékonysag jellemzi.

A szamlazas, a bevételek beszedése szabalyszerii. A folyamat kellden szabalyozott és ellenérzott.

A valtozobér nyilvantartas ellenérzése 2010. évben is tovabb folytatdédik annak érdekében, hogy az elszamolas
folyamata és dokumentaltsaga megfelel6 legyen, a bels6 kontrollok kelloképpen mitkddjenek.

A struktira valtast kovetd idészak jaro-és fekvobeteg ellatas tevékenységének elemzése nem tartalmaz konkrét
javaslatot a gazdasagosabb és hatékonyabb miikodésre, mivel a beruhazasok miatt az elmult id6szak tizemeltetési
adatai nem adnak kell6 alapot a 2009. évet kdvetd gazdasagi folyamatok megitéléséhez.

4. Az ellenOrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasidra okot add
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett jelentések és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran a vizsgalt témakban, tevékenységekben biintetd., szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, hidnyossag gyantja nem meriilt fel.
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5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiaginak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a
kovetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas elveivel

(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.
A Kkoltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki kdteles — a szervezet
minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informacids és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikddtetni.
A kontrollok Iényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem folyamatokat,
,.kontrollpontok™ alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos jelleggel.
A belsé ellenérzés a kontrollok miikddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatos
megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozoan
az eljarasok modositasi lehetdségei, kotelezettségei, a szabalyos miikddtetés érdekében végrehajtandé feladatok.

A koérhazban a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére konkrét javaslatot nem tett a belsd ellendr, mivel a folyamatba épitett elzetes és
utolagos vezetdi ellendrzési rendszer kialakitasra keriilt és kell6 hatékonysaggal miikodik.

I1. A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz60ld beszamolas a jogszabdlyban meghatarozott nyilvantartasi rendszer
alapjan, figyelembe véve az ellenOrzott szervezet vezet6je altal megkiildott beszamolot

Az ellendrzott szervezetek vezet6i az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hataridé és felelds
megjelolésével. Az intézkedési tervben foglalt feladatok jovahagyasa a belsé ellendrzési vezeto altal megtortént.

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének kotelezettsége — a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani Gtmutato figyelembevételével — éves bontasban nyilvantartast vezetni a bels6 és kiilsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak és végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében.

A nyilvantartast az érintettek elkészitették, annak alapjan megallapithato, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokra,
javaslatokra az intézkedési tervek elkésziiltek, azokat szinte minden esetben hataridére végrehajtottak. A
beszamolok megerdsitették, hogy az ellenérzések segitették a szervezetek munkajat, a hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést.

Hataridében végre nem hajtott és egyben 2010. évre athuzodo intézkedés a Kiraly-to Ovodaban a szamitastechnikai
eszk6zok nyilvantartasanak modositasa. Az elmaradas oka a gazdasagi vezetd személyének valtozasa volt.

2010. évre athuzodo intézkedésként jelentkezik a Réabakdzi Miivelédési Kozpont és Varosi Konyvtar uj
mozgokonyvtari szerz6dések megkdtése, melynek hatarideje aprilis 30.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Lumniczer Sdndor Kérhaz-Rendeldintézet

A Dbelso ellenér és a gazdasagi igazgatd (az Osszeférhetetlenségi elvaras teljesitése miatt) regisztraciora vald
jelentkezése 2010. februar honapban megtortént. A kotelezd tovabbképzés, a folyamatos jogszabaly figyelés és a
szakirodalom tanulmanyozasa varhatéan noveli az ellenérzési munka minGségét és hatékonysagat.

Polgarmesteri Hivatal

A bels6 ellenérzés munkaja soran a jogszabalyok, modszertani Gtmutatok, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét
kovette. Igyekeztiink az adminisztracios terheket a lehetd legkisebb mértékiire csokkenteni, hiszen a koltségvetési
szervek szama és az ellendri kapacitas sajnos nincs 6sszhangban egymassal. A legsziikségesebb nyilvantartasokat és
el6irt dokumentumokat minden ellenérzéshez elkészitettiik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, els6sorban a kockazatkezelési rendszer
gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges. Nem elég a szabalyozas, a gyakorlatban is miikddtetni kell
a kockazatkezelést.
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Az ellendrzési tevékenység fejlesztésének és a munka szakszer(ibb és hatékonyabb ellatasanak feltétele az ellendrok
folyamatos képzése, tovabbképzése. A jovében névelni kell a tovabbképzésekre forditando idékeretet.

Torekedni kell arra, hogy a végrehajtott ellendrzéseket minél szélesebb korben kdvesse utdellenérzés akar a
tervezett ellenérzésekhez kapcsolodoan, akar egyedileg.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az éves 0sszefoglalo jelentés megtargyalasara és elfogadasara.

Kapuvar, 2010. aprilis 13.
Hamori Gyorgy

polgarmester

Eléterjesztést készitette: Borsodi Tamds cimzetes fojegyzd
Varga Zoltanné belsé ellendrzési vezeté

HATAROZATI JAVASLAT

Kapuvar varos Onkorményzatanak Képviselo-testillete a 2009. évrdl szolo osszefoglald ellendrzési jelentést
elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelés. polgarmester
cimzetes fojegyz6

HATAROZATI JAVASLAT

Kapuvar varos Onkormanyzata a 240/2008. (X.27.) OKT hatarozataval jovahagyott 2009. évi ellendrzési tervben
foglalt, az onkormanyzati tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagok, kozhaszni tarsasdgok mukdodése, vagyoni
helyzete cimii, 2010. évre athtzodo ellendrzés ellendrzendd iddszakat a 2007-2008. évekrdl 2007-2008-2009.
évekre modositja.

Hatarido6: azonnal
Felelos: Borsodi Tamas cimzetes f6jegyz6
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