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1 Bevezeto

A Magyar Energia Hivatal 2010 novemberében pdlydzatot irt ki a megujuld eréforrast
felhasznald Gj villamosenergia-termelSk' elosztd halozatra térténd csatlakozasanak
helyzetelemzésére, a problémak feltarasara és megoldasi javaslatok megfogalmazasara. A
palyazaton az INFRAPONT Kft. nyerte el a lehetéséget a feladat elvégzésére, a GEA-EGI Zrt.
szakmai segitségnyujtasa mellett. Az anyag végleges valtozatanak elkészitésében jogi
tanacsadoként kézremiikddott a Dr. Lengyel Attila Ugyvédi Iroda.

Jelen tanulmany - a palydazati kiirasnak megfelel6en - tartalmazza a megujulé kiserémdvek
az eloszté halézatba torténd csatlakozasanak jelenlegi tapasztalatait bemutato
helyzetelemzést, illetve a szerepldk jelenlegi szabalyozasi keretben érvényes 6sztonzéinek
értékelését, tovabbd a hdlézati csatlakozasi folyamat hatékonyabbd tételét szolgdld
javaslatokat. A helyzetelemzés soran vizsgaltuk a normalméretd kiserémdvek és a
haztartasi méretd kiserémuivek csatlakozasi koriilményeit, a megfogalmazott javaslatok a
problémaknak megfeleléen dontéen a kiserémdvek csatlakozasi feltételeire vonatkoznak.
A helyzetelemzés kiterjed:

- az eloszté halézati hozzaféréssel kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok
Osszefoglaldsara és a nemzetkdzi szakirodalomban felmerilé javaslatok
bemutatasara,

- a kiserémdvi csatlakozas technikai és adminisztrativ kovetelményeit meghatarozo
magyar szabalyozasi keret bemutatasara,

- acsatlakozasi folyamat mUszaki és gazdasagi problémainak feltarasara,

- a csatlakozassal kapcsolatban felmeriilé koltségek és hasznok feltérképezésére
érintett csoportonként,

- valamint az el6z6ekkel 0sszefliggésben az egyes érintettek csatlakozassal
kapcsolatos 6sztonzottségének vizsgalatara és értékelésére.

A helyzetelemzés elvégzéséhez els6ként a nemzetkozi helyzetet tekintettik at. A hazai
helyzetelemzéshez a kiserémuvek hdlézati csatlakozdsaban érintett fejlesztékkel és az
elosztok képviselbivel folytatott szamos interju és a szabdlyozas attekintése adott hatteret.
Az interjuk utan néhany kérdésre a részletek tisztazasa érdekében visszatértiink, s tovabbi
kiegészitd informaciét gyUjtottink rovid kérdbiv segitségével. A projekt soran informaciot
kaptunk valamennyi eloszté halézati engedélyestél (EON, ELMU-EMASZ, DEMASZ),
tovabbd szamos fejleszt6é cégtél és tervezd irodatol, valamint befektetéktol.

' A vizsgalat a kiiras szerint nem terjedt ki a 0,5 MW-nal nagyobb teljesitményi szélerémuivek csatlakozasara.
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Helyzetelemzésiink fébb megallapitasainak 6sszefoglaldsa utan, a jelenlegi szabalyozas
gyengeségeit rendszereztiik, majd a feldllitott értelmezési keretben a lehetséges
megoldasi eszkdzoket mutattuk be. Utdbbiakkal kapcsolatban a megvalésitas feltételeire,
eréforras-igényére és varhatd kovetkezményeire is kitértiink.

A helyzetelemzést és a javaslatokat egy 2011. junius 30-an rendezett workshop keretében
ismertettik az érintettekkel. A tanulmany végsé verzidja a piaci szereplOk, iparagi
szakért6k és a MEH szakértdi részérdl adott vélemények figyelembevételével késziilt el.
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2 A decentralizalt villamosenergia-termelés jelentosége

A megujuld energiatermelés elterjesztése mar régi cél az Eurdpai Unidban. Az unid
azonban a folyamatok felgyorsitasdra a 2009-ben a 2009/28/EK irdnyelv elfogadésaval
Ujabb erételjes Iépést tett, amivel elkdtelezte magat a klimavédelem mellett és ennek
érdekében 6sszehangolt intézkedéscsomag bevezetése mellett dontott, amely a CO,
kibocsatas csokkentését és az energiahatékonysag novelését célozza. A ,Climate Action
and renewable energy package” feldllitotta a 2020-ra elérni kivant harom 20-as célt, azaz:

- az lveghazhatasu gazok (UHG) kibocséatasat legalabb 20%-kal kell csékkenteni az
1990-es szinthez képest,

- azunids energiafogyasztas 20%-at megujulo forrdsokbdl kell megtermelni,

- az elsédleges energiafelhaszndldst az energiahatékonysag novelésével az
eldrevetitett szinthez képest 20%-kal kell csokkenteni.

Az unibs szintl célok elérését a tagallamok adottsagait figyelembevevé tagallami célokra
bontottak. A tagallamok 2010-ben elkészitették a stratégia megvaldsitasat szolgald
nemzeti programokat, amelyben a kotelezd vallalashoz képest ambiciozusabb célokat is
megfogalmaztak. A magyar kormany 2010 decemberében hagyta jévé a klimavédelmi cél-
és eszkozrendszert felvdzol6 dokumentumot, a ,Magyarorszag Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Terve”-t (réviden NCST), amiben a megujuloé energiatermelés 2020-
ra kotelezéen teljesitendd 13%-o0s aranya helyett 14,65%-o0s vallalt. Ez azt jelenti, hogy a
2020-ra eldre jelzett energiafogyasztasbdl a megujuld energiaforrasok felhasznélasaval
termelt mennyiségnek legalabb 120,56 PJ-ra kell névekednie. A megujulé villamos
energiatermelés 2020-as célértéke kozel 5600 GWh, ami a valasztott energiaforras-mix
alapjan a NCST szerint 1537 MW Uj beépitett kapacitast feltételez, a kdvetkez6é abran
lathato tervezett dsszetételben.?

% Itt jegyezziik meg, hogy a szakértéi vélemények szerint az NCST-ben kitlizott célok teljesitheték, de a
megujulé hé ardnya tulzottan magasan lett meghatarozva. Tobben gondoljak ugy, hogy az NCST-ben
szereplé 1863 ktoe/év flitési-h(itési cél csak nagy aldozatok aran lenne teljesithetd. Ez jelen vizsgélat
szempontjabol azért érdemel figyelmet, mert ha a hétermelési cél tultervezett, akkor a 14,65%-0s Osszes célt
csak a megujulé dramtermelés kitlizott célon fellli novelésével lehet majd elérni. Vagyis, nagyobb
aramtermeld kapacitést kell Iétrehozni, mint amennyit az NCST kiadott valtozata tartalmaz.
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2.1. abra: Megujulé villamosenergia-termeld beépitett kapacitas jelenlegi és 2020-re
tervezett megoszlasa
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2.2, abra: Megujulé villamosenergia-termelés jelenlegi és 2020-re tervezett megoszlasa
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A 2020-ig tervezett novekedés a megujulé villamos energiatermel$ kapacitasok és a
termelt villamos energia megduplazasat jelenti. A megujul6é daramtermelés tertletén 2020-
ra 500 MW szildrd biomassza, 100 MW biogaz, 63 MW fotovillamos és 57 MW geotermalis
villamos kapacitas kell rendelkezésre élljon. Vagyis a 750MW szeles kapacitason felil -
melynek halozati csatlakoztatasa nem targya jelen vizsgalatnak — 2020-ig 50-70 db szilard
biomasszas, nagysagrendileg ugyanennyi biogazos, 20-30 db geotermalis és tobb szaz
darab napelemes termel6nek kell Gzembe Iépnie. Ezek a megujulé erémivek a
technologidk és a termelés sajatossagai miatt altaldban sok, foldrajzilag szétszért kis- és
kdzepes teljesitmény( [étesitmény rendszerbe illesztését igényli.

Tanulmanyunk a kis- és kozepes, valamint a haztartdsi méretd er6muvek halozati
csatlakozasaval foglalkozik, hiszen naluk meril fel az elosztéhaldézatba valé csatlakozas
igénye. Nem jogszabalyi, hanem Uzleti értelemben kiserémuveknek tekintheték a 10 MW
alatti teljesitmény(i erémivek, mig 20 MW-ig’> az erémiivek kdzepes méretiinek
nevezhetdk. A haztartdsi méret felsé hatdra a jelenlegi szabdlyozas szerint az 50 kW-os
teljesitmény. Itt jegyezziik meg, hogy ez a méret valéjaban joval nagyobb kapacitast jelent,
mint amire egy atlagos haztartasnak sziiksége van, igy a haztartasi erémiivek a jelenlegi
szabdlyozas alapjan a sajat fogyasztashoz képest jelentés mennyiségl villamos energiat
termelhetnek a halézatra is.

* A véarhato KAT szabdlyozas a 20 MW feletti egységteljesitmény( erémiiveket nem kivanja tdmogatasban
részesiteni. Ugyanakkor a 10 MW-os kategérian belil kiilén szerepelne egy 5 MW alatti kategodria.
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3 Avizsgalat indokoltsaga

A megujulé energiaforrasokat hasznosité erémdvek jellemzéen az elosztéhalézatokhoz
kapcsolédnak tobbnyire kozép- és ritkdbban nagyfesziiltségen. Vannak azonban olyan
haztartdsi méretli erémivek, amelyek a kisfesziiltségl haldzatra csatlakoznak. Az
el6z6ekben ismertetett célok megvalositasa érdekében 2020-ig kb. 10-20 db
nagyfesziiltségl, 50-80 db kozépfesziiltségl és tobb szaz kisfesziltségu csatlakozast kell
megvaldsitani Magyarorszagon.

A kiserémuvek csatlakozasa és a decentralizalt termelés rendszerbe integraldsa komoly
kihivast jelent mind az elosztok, mind a rendszerirdnyitdé szamara, kuléndsen az
id6jarasfiggd erémiivek esetében. Mivel a decentralizalt termelés rendszerbe integralasa
és miikodtetése nagyszamu erdmi esetén alapvetéen Ujszer( és nagy léptékd feladat, az
ambiciozus célok elérése érdekében sziikség van a csatlakozési folyamat megkonnyitésére,
segitésére, szabdlyozoi figyelemmel kisérésére.

A kiserémUvek csatlakozdsa kapcsan a projektfejleszték oldalarél a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy:

- az er6miuvek csatlakozasi engedélyének (az un. csatlakozasi szerz6désnek) a
megszerzése hosszu id6ét vesz igénybe, s sokszor jelentésen hozzajarul a projektek
elinditasanak késéséhez;

- a csatlakozasi folyamat bonyolult, a szakértelemmel vagy szakért6éi tamogatassal
nem rendelkez6 beruhazok szamara komoly kihivast jelent;

- az alkalmazott mlszaki megoldasok gyakran indokolatlanul szigoruak/dragak;

- a csatlakozas koltségei jelentés részt tehetnek ki a projekt teljes beruhazasi
koltségében.

A csatlakozas kapcsan a projektfejleszték oldalérodl leggyakrabban felmeriilé problémak a
kovetkezok:

- acsatlakozési folyamat tul hosszu id6t vesz igénybe,
- csatlakozas koltségei emiatt is magasak,

- a koltségek megosztasa a csatlakozok és az eloszték kozott nem optimalis a
megujuld villamosenergia-termelés terjedésének elésegitése szempontjabol.

A csatlakozas ugyanakkor az eloszték szamara is kihivast jelent elsGsorban az alabbi
okokbal:

- A csatlakozasi igények id6ében nem egyenletesen jelennek meg, az aktudlis
palyazatok vagy mas trendjellegli hatasok kovetkeztében idénként egyes
technologidk csatlakozasi igénylése jelentésen megugrik.

- A megujulé erémiuvek altalaban térben sem egyenletesen jelennek meg, s gyakran
olyan kornyezetben létesiilnek, ahol a halézat kevésbé erés, s a megtermelt energia
a viszonylag kis fogyasztas miatt nem feltétlenil fogy el az adott terileten.
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- A decentralizalt termelés megjelenése pozitiv és negativ hatast is gyakorol a
halozatra, koltségek és hasznok is jelentkeznek az elosztéknal.

- A kiserébm( mukodése megvaltoztathatja az energiaaramlas iranyat az eloszté
halézaton, amit a rendszer stabilitdsa szempontjabdl kezelni kell. Ennek kezelése a
hagyomanyos  passziv  elosztéi  gyakorlathoz  képest  0j,  aktivabb
hal6zatmenedzsmentet igényel.

- A decentralizalt termelés megjelenése befolydsolja a rendszer altal szolgaltatott
energia mindségi paramétereit, az eszkdzok élettartamat, a fenntartasi és miikodési
koltségeket.

Bar mar nem Ujdonsdg egy erédmi csatlakozasi igénye, a folyamat mégsem eléggé
standardizalt, atlathaté és kiszamithaté. A megujuld projektek igen érzékenyek a
profitkilatasokkal kapcsolatos kockazatokra. A legnagyobb kockdzat egyértelmien a
bevételek tekintetében jelentkezik. Ezt a kockazatot a kotelezé 4atvételi tarifa
rendszerekben a termelt villamos energia atvételi aranak alakuldsa jelenti, ami az erre
vonatkozé kormanyzati politika fliggvénye. A zold bizonyitvany esetén a kockdzat a
villamos energia piaci aranak és a zold bizonyitvany aranak alakulasabol adédik. A
projektek érzékenyek a koltségek alakulasara. Ebbdl a legnagyobb részt a létesités
koltségei teszik ki, de jelentds tétel lehet a halézati csatlakozas is. A projektek
megvaldsitdsa szempontjabdél nem kozombos a létesitési és csatlakozasi folyamat
idéigénye és tervezhet6sége sem.

A csatlakozas tehat fontos eleme annak a feltételrendszernek, amelynek meghatérozé
tényezG6je a megujulé energiatermelés adott orszagban alkalmazott tamogatasi rendszere.
Amennyiben Magyarorszdg vonzé akar lenni a befektet6k szdméara, s a
maganbefektetésekre épitve teljesiteni akarja az unids z6ld csomaghoz tett vallalasait,
akkor olyan csatlakozasi rendszer kialakitasat kell 6sztdnozni, amely atlathato, konnyu és
gyors lehetdséget teremt a decentralizalt termelés halézatba integralasara.

Mieldtt azonban a felvetett problémakat kiilonb6z6 nézépontokbdl részletesen vizsgaljuk,
nemzetkozi kitekintést teszlink, és bemutatjuk, hogy az Unié tébbi tagallama hogyan all az
elosztd halozati hozzaférés terén, illetve hogy milyen jellemzd problémakkal szembesiilnek
Eurépa-szerte a csatlakozd kiserémuvek.
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4 Nemzetkozi tapasztalatok

A kovetkezbkben el6szor azt tekintjik at, hogy az EU mas tagallamaiban milyen jellemz6
problémak mutatkoznak a kiserdmuvek haldzati csatlakozasa terén. Ezt kdvetéen pedig
néhany eurdpai orszag példajan keresztiil azt mutatjuk meg, hogy milyen 6sztonzé
rezsimek allithatdak fel az elosztéi engedélyesekre vonatkozdan, illetve ezek mely elemei
segitik a kiserémUivek haldzati csatlakozasat.

4.1 Jellemzo6 nehézségek az eloszto halézati csatlakozas terén

A decentralizalt energiatermelés integraldasa az eloszt6 halézatokba valamennyi eurdpai
orszagban problémat jelent, és tobb tagallamban a megujulé energiatermelés
elterjedésének egyik sarokkdveként azonositjdk a kérdést. Az eloszték Osztonzése a
csatlakozds el6segitésére aktualis tUgyként jelentkezik a legtobb unids tagallamban
napjainkban. Ennek megfeleléen tébb nemzetkdzi 6sszehasonlité tanulmany is sziiletett
mar, melyek bemutatjak a legjellemzdbb csatlakozas korili nehézségeket, illetve leirast
adnak arrdl, hogy az egyes tagallamokban, hogyan néz ki a csatlakozasi procedura.

Az ECORYS 2008-ban végzett egy nemzetkozi kutatast, mely soran valamennyi EU
tagdllamban felkeresték a megujulé energiatermel dgazat beruhdzé oldali érintettjeit és
egy kérddiv segitségével 6sszegyjtotték a megujuld erémiivek létesitésével kapcsolatos
tapasztalataikat és véleményeiket. Ennek eredményeként a kiserdmulvek halozati
csatlakozdsa  kapcsan  két  f6  dimenzidban  azonositottak  problémat: az
infrastrukturafejlesztés és a halézathoz valé hozzéaférés tekintetében.

4.1.1 Infrastrukturafejlesztéssel kapcsolatos problémak

A tagdllamok donté tobbségében problémaként fogalmaztak meg, hogy az eloszté
halézatok GzemeltetSinek nincsenek hdldzatfejlesztési terveik, vagy ha vannak, akkor sem
elég informativak ahhoz, hogy tdmpontot adhassanak a csatlakozni szandékozé
beruhazéknak azzal kapcsolatban, hogy hova érdemes erémiuvet telepiteni. Minddssze két
orszagban jelezték azt az érintettek, hogy az eloszték fejlesztési tervei segitséget nydjtanak
a megujulo beruhazasok tervezése soran: Finnorszagban és Svédorszagban.* Az el6bbiben
az eloszté halozat UzemletetSi pénzigyi tamogatasban részesiilnek a megvaldsitott
kiserémUvi csatlakozasok utan, utébbiban a nagy szélparkok miatt a halézat folyamatos
felllvizsgalatanak és fejlesztésének kotelezettsége van elbirva az elosztoi engedélyesek
szamara.

Tobb tagdllamban problémat jelent, hogy nincs egy atfogd, Osszehangolt iranyitasi
rendszere a villamos energia halozat ligyeihez kapcsolodd jogalkotdsi és szabalyozasi
feladatoknak, illetve nincs koordinacié az érintett hatdsdgok és kozigazgatasi szervek

* A kdvetkez6 orszagokban részben kielégitd halozatfejlesztési tervekrdl szamoltak be a beruhazok: Ausztria,
Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Magyarorszag, Portugalia, irorszag, Esztorszag.
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kozott. Ezekben az orszagokban jellemzden a villamos energia halézattal kapcsolatos
szabdlyozds instabil, gyenge, inkonzisztens és jellemz6ek benne a szabalyozasi kiskapuk. Ezt
a jelenséget Lettorszagban, Litvanidban, Lengyelorszagban, Romaniaban és
Spanyolorszagban emelték ki az érintettek kilondsen jelentés problémaként. Ennek
hatterében kulonb6zé okok allhatnak, az ECORYS tanulmanya szerint a két legjellemzébb:
a politikai akarat hianya és a tarsadalmi ellendllds. A szabalyozas és a jogalkotas
gyengeségének és dsszehangolatlansaganak tébb olyan kévetkezménye is van, melyek
ugyancsak nehézséget gorditenek a csatlakozni szandékozok elé:

- vilagos, atlathatd és kiszamithato 6sztonzék hianya — pl.: Litvania, Lengyelorszag, Romania
esetében;

- atldthatd tervezési folyamat hidnya - pl.: Litvania, Lettorszdg, Lengyelorszdg, Romania,
Szlovénia esetében;

- hosszu és bonyolult eljarasi illetve hatosagi procedurak, melyek gyakran a beruhazasok
meghiusulashoz vezetnek - pl.: Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia,
Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Gor6gorszag esetében.

Az egyes orszagok példajan bemutatva a kovetkez6 gyakorlatok jelennek meg az EU-ban a
torvényhozas és a szabalyozas gyengeségének és koordindlatlansaganak jeleként:

- Spanyolorszag: az energiahatésdg (CNE) hataskore csak tandcsadoi az eloszté halézatokkal
kapcsolatos szabalyozasi kérdésekben, az ezzel kapcsolatos ugyekben a szabalyozé
hatdsag csak minisztériumi jovahagyas mellett hozhat dontéseket, a politika befolyasa
nagy az érintett terilettel kapcsolatos szabalyozasra.

- Szlovénia: az 6t kiilénbozd elosztdi engedélyesnek 6t kiilonbozd csatlakozasi szabalyzata
van, ami ront a folyamatok atlathatésagan és jelentésen megneheziti a csatlakozdk dolgat.

- Lengyelorszag: a haldzatfejlesztés koltségeinek megosztdsa nem atlathatd, mivel az
energiatorvény erre vonatkozd irdnymutatdasa nem egyértelm(, és igy az elosztok és a
beruhdzék megallapoddsdn mulik a dolog — ennek megfeleléen kilonb6z6 gyakorlatok
alakultak ki a piacon.

- Lettorszag, Litvania: nincs egységes iranyitasi rendszere a meglévd halozati kapacitasok
szétosztasanak, ennek egyik kovetkezménye, hogy nagyon koltséges csatlakozni a
halézathoz.

- Gorogorszag: kiilonoésen hosszadalmas a tulajdonviszonyok rendezése egy-egy halézati
szakasz megépitésénél (tobb év).

A beruhazok véleménye alapjan tobb orszagban (Franciaorszag, Egyesult Kirdlysag,
Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag, Lettorszag, Litvania, Bulgaria) gondot okoz az, hogy
a meglévé eloszté hdldzat dllapota és kapacitdsai nem teszik lehetévé a kiserémuvek
csatlakozasat. Tobben emlitették, hogy intelligens halézatok kiépitésére lenne sziikség,
hogy a megujul6 erémiivek altal tamasztott kihivasoknak® az eloszté héldzatok meg
tudjanak felelni. Tovabba a kiegyenlité kapacitasok kiépitésére is sziikség lenne, mely
ugyancsak nem halad a megujulék &ltal tamasztott igényeknek megfeleléen.’ Az egyes
orszagokban a kovetkez6 nehézségekkel szembesiilnek a megujulo kiserémiuvek:

> Konkrétan: kisméretl, decentralizalt kapacitdsok, gyakori ingadozé fesziiltségszint, kétiranyu

energiadaramlas (kétirdnyd mérési technoldgia, valdsidejl rendszeriranyitas.
® Ezt gyakran a megujulé erémdivek izolalt, periférian valo elhelyezkedése is neheziti.
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- Bulgaria, Lengyelorszag: a jelenlegi villamos energia haldézat annyira elavult és tulterhelt,
hogy képtelen fogadni a tervben [évé megujuld kapacitasokat (Bulgaridban 2008-ban tébb
a varakozé megujulé kapacitasok nagysdga, mint a jelenlegi teljes beépitett villamos
energia kapacitas az orszagban).

- Franciaorszag, Egyesult Kirdlysag: nagy sziikség lenne az Uj megujulé kapacitasokra a
gyorsan noévekvé energiaigény miatt, az Uj csatlakozasoknak azonban a halézat befogadé
képessége szab hatart, kiilondsen az driasi tengeri és szarazfoldi szélparkok bekapcsolasa
okoz nehézséget (az Egyesiilt Kirdlysdgban a tenger alatti halézat kiépitésére lenne sziikség
a tengeri szélparkok bekotéséhez).

Az eurdpai infrastrukturafejlesztés nagy kérdése a transz-eurdpai haldézatra vonatkozé
tervek megvaldsitasa. A terv mogott az a sziikséglet all, hogy t6bb eurdpai orszagban
(jellemzéen az Eurdpa szivében |évé nagy tagallamok esetében) a megujulé kapacitasok
novekedésének egyik kulcskérdése, hogy a megtermelt energiat képesek-e a szomszédos
orszagok felvevé piacaira eljuttatni. Ennek a problémanak a kdzéppontjdban a megfelel
méretd hatdrkeresztezd kapacitdsok allnak. Az gy el6lenditésére sziletett is EU-s elGiras:
egy 2002-es ET dontés alapjan minden tagallam koteles a vele szomszédos orszag felé a
sajat villamosenergia-termelése 10%-anak megfeleld kapacitdsi hatdrkeresztez6
kapacitast kiépiteni 2010-re. Ezen tul egy kozosségi program is indult a célkitizés
megvaldsitas érdekében az un. ,Ten-year network development plan 2010-2020", melyet
az ENTSO-E dolgozott ki és régidnként hatarozta meg a szikséges lépeseket egy
transzeurdpai villamos energia halozat kiépitése felé. A megvalésitas azonban tobb
tagallamban akadalyokba ttkozik, ezek a kbvetkezdk:

- nem megfelel6 a hatdr menti kapacitdsok elhelyezkedése, mivel a villamos energia
kapacitasok kiépitése soran nem veszik figyelembe a hatdr tuloldalan [évé keresleti és
kinalati viszonyokat, igy gyakran jon Iétre tébblet a kapacitasok terén vagy éppen tulzottan
korlatozott hatarkeresztezd kapacitdas — ez Iényegében valamennyi eurdpai orszagban
problémaként jelentkezik;’

- kommunikacié és koordinacio hidanya a kormanyok és az atviteli rendszeriranyitok k6zott —
pl.: Belgium, Németorszag;

- gyorsitott engedélyezési eljaras hianya a kozos infrastrukturafejlesztési igyekben - pl.:
Franciaorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania.

4.1.2 A hozzaféréssel és a csatlakozassal kapcsolatos problémak

Az eurdpai orszagok tobbségében az allam nem garantdl elsébbséget a kiserémuvek
szamara a halézati hozzaférés terén. Ezek az orszagok csak a vonatkozd EU-s direktiva®
minimum kovetelményét teljesitik, vagyis az egyenld hozzaférés elvének teljesiilését. llyen
orszagok példaul: Belgium, Bulgdria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Svédorszag, az Egyesilt Kiralysag.’ Gyakorlati tapasztalat azonban, hogy ha az
erébmuvek halozatba engedése kapcsan nincsenek specialis kotelezettségek (pl. elsébbség
biztositasa, kotelezd csatlakoztatas) kirova az elosztdkra, akkor ezek gyakrabban utasitjak

7 Magyarorszag azon kevés orszagok egyik, ahol ez a probléma nem jelent6s, ilyen még Ausztria, Olaszorszag,
Esztorszag.

82009/714/EC (harmadik villamos energia csomag).

° Itt jegyezziik meg, hogy arra is van példa az EU-ban, hogy a halozat talterheltsége esetén a megujuld
erdmivek haldzati hozzaférését korlatozzak. llyen példaul: Belgium, Franciaorszag, Olaszorszdg, Lettorszdg,
Litvania.
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vissza a csatlakozasi kérelmeket. Ennek hatterében altaldban nem a csatlakozas szandékos
akadalyozasa all, hanem az az attit(id, hogy ha a halézatlizemeltetd nincs arra kotelezve,
hogy a csatlakozdas megtagadasa helyett megoldja a csatlakozas soran jelentkezé
nehézségeket, akkor inkabb a kdnnyebb utat, vagyis a csatlakozasi igény visszautasitasat
vélasztja olyan helyzetben is, amikor kisebb réaforditds &ran megoldhaté lenne a
csatlakozas. A visszautasitas aranya a kovetkez6 orszagokban a legnagyobb: Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Csehorszag, Lengyelorszag. J6 példaként Németorszag
emlithetd, ahol egyrészt a szabalyozé els6bbséget biztosit a megujuldknak a halézathoz
valé hozzéaférés terén, masrészt bar Németorszagban is alkalmaznak termeléskorlatozast a
megujulokkal szemben, az emiatti jovedelem kiesést megfelel6 médon kompenzaljak
(akarcsak Olaszorszagban). Emellett pedig a csatlakozds megtagadasa esetén az eloszténak
meg kell fizetnie az okozott kdrt az igény bejelentének.

A csatlakozds lehet6ségének biztositdsa is tulzottan korlatozott a tagallamok gyakorlataban.
A legtobb tagallamban olyan koételezettség van érvényben az elosztokra vonatkozoan,
hogy akkor fejlesszék a halézatot, amikor konkrét csatlakozasi igény fogalmazodik meg,
illetve amikor a halézat fejlesztése gazdasagilag raciondlis. Ez azonban nem minden
esetben tamogatja a megujuldk csatlakozasi igényének kielégitését.

Jellemzé probléma, hogy a csatlakozds mdiszaki és pénziigyi feltételeit nem szabalyozzak
megfeleléen magas szinten a tagallamok, vagy nem tesznek a jogszabalyok mellé allami
garancidkat, ami miatt a csatlakozast igényl6k kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek az
elosztokkal szemben. Ez a jelenség az ECORYS szerint ugyancsak sok tagallamra jellemz,
példaul: Franciaorszagra, Németorszagra, Olaszorszagra, Magyarorszagra, Lengyelorszagra,
Belgiumra, Csehorszagra, Romaniara, Szlovakiara, Szlovéniara.

A csatlakozdsi eljdrdssal kapcsolatban tobb gyakori problémat is azonositott a tanulmany:

- a csatlakozasi eljards nem eléggé atlathaté a beruhdzék szamara - pl.. Németorszag,
Spanyolorszag, Lengyelorszag, Szlovénia;

- a csatlakozas engedélyezésének procedurdja tulzottan hosszu, bonyolult, és koltséges,
aminek nyoman az atfutasi id6é tul hosszura nyulik — pl.: Lengyelorszag, Spanyolorszag,
Belgium, Romania, Szlovékia, Szlovénia, Lettorszag, Litvania;

- egyes orszagokban elterjedt a spekulacid, a csatlakozasi engedélyek megszerzése gyakran
kereskedelmi célbdl folyik és ez mar olyan méreteket 6lt, hogy az a sajat felhasznalasra
torténé engedélyeztetés folyamatat is akadalyozza, lassitja — pl.: Lettorszag, Litvania,
Bulgaria, Csehorszag, Portugalia, Olaszorszag.

Az eloszté hdldzati engedélyesek hozzddlldsdval kapcsolatban is tobb tagallamban emeletek
kifogast a beruhazoék. A legjellemzébb problémak veliik kapcsolatban a kdvetkezdk:

- mivel sok tagallamban a koltségek megosztasanak atlathatd, objektiv  és
diszkriminaciomentes szabdlyai nincsenek jogszabalyi szinten lefektetve (vagy egyaltalan
nincsenek szabalyozva), igy az engedélyesek kdnnyen visszaélhetnek pozicidjukkal - pl.:
Belgium, Bulgdria, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag;

- monopol helyzete miatt’® az elosztok tébbségének nem flzédik érdeke a
haldzatfejlesztéshez - pl.: Lettorszag, Litvania, Romania;

19 véleménylink szerint tévedés itt a monopolhelyzetre utalni, két okbdl is. Egyrészt azért mert az elosztas
természetes monopodlium, igy az eloszték mindenhol monopodliumként mikddnek, ugyanakkor a
csatlakozasok kezelése nem egyforma a kilonb6z6é orszagokban, tehat mas oka van a differencialt
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- az eloszté hajlamos a sajat érdekeit érvényesiteni a halozatfejlesztések soran, illetve
azoknak a vallalatoknak kedvezni a csatlakozas kapcsan, melyek a sajat cégcsoportjukhoz
tartoznak - pl.: Lettorszag, Litvania, Esztorszag, Spanyolorszag, Romania, Csehorszag,
Magyarorszag;

- acsatlakozasi feltételek és kbvetelmények nagyon kiilonbozéek lehetnek elosztonként, ami
kiszamithatatlansagot és nem egyenlé feltételeket teremt - pl.: Ausztria, Belgium,
Szlovénia;

- a csatlakozasi pontok kijellése nem transzparens, holott nagyrészt ettdl fliggnek a
csatlakozasi koltségek - pl.: Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag;

- tulzéak a muszaki kdvetelmények az elosztdk részérdl — pl.. Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,

Az érintettek ezeken tul megemlitettek olyan problémakat is, melyek torténeti vagy egyéb
orszdgspecifikus jellemz6kbél adédnak. Példaul:

- az eloszté szakembereinek konzervativ attitldje és ellenérzése a megujuldkkal szemben;

- a szabdlyozas valamilyen szabalyozoi hibabdl kifolydlag - a jogalkotd szandéka ellenére —
valdjaban nem nyujt kedvezé feltételeket a megujulé projekteknek (sokszor még akkor
sem, ha a ME célkitlizések meg vannak fogalmazva).

Utébbira példa Lengyelorszag esete, ahol a 2010-ig olyan szabdlyozas volt érvényben,
hogy az igénybejelentés utan a csatlakozasi ajanlatban lefektetett feltételeket két évig
kellett fenntartania az eloszténak, ennek az adminisztrativ koltségeit pedig nem kellett az
igénybejelentének fizetnie. Ez a helyzet oda vezetett, hogy 2009-ben mar a betervezett
kapacitasok miatt, nem tudott Uj csatlakozdkat fogadni a halozat. A sikertelen szabalyozas
példaja Spanyolorszdg is, ahol a csatlakozénak elére meg kell fizetnie valamennyi
csatlakozassal kapcsolatban felmerilé halézatfejlesztési koltséget,'' mindezek fejében
késébb viszont semmilyen rendszerhasznalati dijat nem fizet. Az ottani tapasztalatok
alapjan azonban ez a koltségmegosztas két okbdl sem mutatkozik sikeresnek - egyrészt
olyan magas belépési korlatot teremt,'> amin csak kevés megujulé projekt tud tdljutni,
masrészt a rendszerhaszndlati dijak hidanya késébb nem 06sztonéz a hatékony
hal6zathasznalatra.”

hozzéddllasnak. Konnyen lehet, hogy egyes orszdgokban vannak 6sztonzék a csatlakozas tdmogatdsara,
masokban pedig nincsenek. Masrészt az 0sztonzék mellett a tudds, a megujuld termelés integraldsabol
szdrmazd kozvetlen vagy kozvetett hasznok is a csatlakozds el6segitésére birhatjdk az elosztdkat, az
Ovatossag, az Ujtol valé idegenkedés, a miiszaki és haldzatirdnyitasi bonyodalmaktdl valé félelem inkabb az
ellenallast noveli. Ez utdbbi az ECORYS tanulmanyban a térténeti vagy orszagspecifikus okok kozt szerepel.

" Spanyolorszagban az un. ,mély” csatlakozasi dij van érvényben, mely alapjan a teljes elosztd hélézaton
keletkez6 fejlesztési igényt a csatlakozonak kell megtéritenie. (bévebben lasd: a kdvetkezé alfejezetben)

12 Meg kell azonban jegyezni, hogy a csatlakozasi dij akkor nem lesz belépési korlat, ha egyébként a termel6
késébbi garantalt bevételei ezt megtéritik. Finanszirozasi szempontbdl természetesen nehézséget jelenthet,
igy lehet, hogy a koltségek ilyen megosztdsa valdban nem optimalis a megujulé termelés tdmogatésa
szempontjabol.

3 Véleményiink szerint a termel6k altal fizetett rendszerhasznalati dij jogosan vetédik fel, de a hatékony
halézathasznalatra vonatkozd 0sztonzés kérdése teljesen elvalaszthatd a fizetendé csatlakozasi dij
nagysagatol, illetve a koltségek megosztasatol.
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4.1.3. Megoldasi javaslatok

/
p- &

Az érintettek altal megfogalmazott problémdk kezelésére az ECORYS tanulmanya
megolddsi javaslatokat is tesz. Ezek a kovetkezOk:

- eurdpai jogharmonizacid,
- azeurdpai standardok és elbirasok atvétele, az eljarasok 6sszehangolasa,

- tagdllami vildgos energia stratégia és ezzel 6sszhangban allé elosztéi haldzatfejlesztési
tervek,

- atlathatd és erés szabalyozas, pl. els6bbség biztositasa a halézathoz valé hozzaférésben,
hatékony szankciok az engedélyesekre,

- er8s és hatékony koordinacié az eloszto és a beruhazé kozott,

- a csatlakozas engedélyezésével kapcsolatos eljarasokat egyszerdsiteni kell (esetleg
differencidlni lehet, és gyorsitott eljdrasban mehetnének a kisméretl, kozép- és
kisfesziiltségre csatlakozé erémiuivek),

- a koltségmegosztasra vonatkozd szabalyok megfelel6 jogszabalyi szinten vald, atlathaté
szabalyozasa ugy, hogy a csatlakozé erémiivek csak azokat a koltségeket (de azokat teljes
mértékben) fizessék, amelyek a csatlakozasukkal kozvetlenil dsszefiiggenek (csatlakozéd
vezeték, csatlakozd berendezés), a haldzat tobbi részén sziikséges fejlesztéseket az
eloszténak kellene fizetni (illetve rajta keresztiil a fogyasztdknak), tovabba érdemes
torvényben maximalni a csatlakozas koltségeit a csatlakozé erémui mérete és tipusa szerint,

- a haldzat tulterhelése miatti korlatozds a megujulékra vonatkozdan elkeriilheté mdszaki és
gazdasagi megoldasokkal - pl.: nagy hévezetés(i fémek alkalmazasa a haldzatban, idéjaras
elérejelzé rendszerek, Uj tipusu atvételi tarifa rendszer a megujuldkra, melyben az atvételi
ar csak egy meghatdarozott mennyiségli energidra szél, vagyis a tobbet és a kevesebbet is
blintetné a rendszer (a beruhdzék arra lennének 6sztondzve, hogy energiatarolasra
alkalmas technolégiat is beépitsenek vagy intelligens haldzati eszkozoket alkalmazzanak),

- a megujuldk hasznaival kapcsolatos tarsadalmi tdjékoztatas, a civilek és helyi szervezetek
bevonasa a fejlesztésekkel kapcsolatos dontéshozatalba.

Azt is hangsulyozza a tanulmany, hogy a csatlakozas engedélyezési procedurajanak nagy
része az eloszto sajat szabalyozasan mulik, ami nagyon nehezen ellenérizhetd (s az ezzel
kapcsolatos visszaélésekre egyel6re nincs j6 megoldas). Mindez véleménylnk szerint
ravilagit arra, hogy pusztan adminisztrativ eszkozok alkalmazasaval, szabalyozasi
0sztonzdk nélkil a kérdés nem kezelhetd hatékonyan.

Egy masik tanulmany' 6t eurdpai orszag (Dania, Németorszag, Hollandia, Spanyolorszag
és az Egyesilt Kirdlysag) csatlakozassal kapcsolatos gyakorlatat és az erre vonatkozo
Osztonzési rendszerét mutatja be részletesen. A tanulmdany legfébb Uzenete, hogy
paradigmavaltasra van sziikség az eloszté halozatok Gizemiranyitasi elveinek tekintetében.
Az eddigi gyakorlat az un. fit-and-forget” (,illeszd és hagyd”) elvet kbvetd halézatépités és
menedzsment volt, mely azonban mar nem tud megfelelni a decentralizalt
villamosenergia-termelés dltal tdmasztott igényeknek. Az eloszté halézatokkal kapcsolatos
igények a valds idejl, aktiv halézatmenedzsmentre valé attérést sirgetik. A
halézatiranyitas két elve roviden a kévetkezd:

' IMPROGRES (2010a).
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JFit-and-forget” (FAF) haldzatirdnyitasi elv: A halézat fel van késziilve minden

lehetséges szituacidra és nincs aktiv, valdsideji termelés- és keresletiranyitas a
rendszerben. Ennek sordan a hdlézati kapacitdsok jelentés részét a lehetséges
bekovetkez6 események miatt kell fenntartani, vagyis a kapacitasok valds
kihasznaltsdga csokken, ami megndveli a halézatfenntartds és a mikodtetés
koltségeit, vagyis a fit-and-forget rendszer fenntartasa joval koltségesebb, mint az
aktiv halézatmenedzsment.

LActive network management” (ANM) halézatiranyitasi elv: A koltségek csokkentése
céljabol a halézati problémakat nem a hal6zat meger&sitésével kezelik elére. Ehelyett
egyrészt modern IT technoldgia segitségével (smart metering) folyamatosan ellenérzik
a kétirdnyu energiadramldsokat, mdsrészt a fogyasztok aktiv kdzremikodésének
segitségével optimalizaljak a halézat mikodést. Ezzel csdkkenteni lehet a halozati
veszteséget, a halozati fesziltségszint stabilabb lesz. Az ANM segitségével kdnnyebb
az osztott termelés integraldsa és nagyjabdl 5-10%-os koltségmegtakaritast lehet
elérni a halézatiizemeltetésben. A tagallamok nagy részében azonban a jelenlegi
szabalyozas nem ismeri el az ilyen tipusu koltségmegtakaritasokat, emiatt az ANM
rendszer nem is terjed igazdn gyorsan (az elosztd, akinek a feladata lenne kiépiteni ezt
a rendszert, csak a koltségeivel szembesiil, a hasznokat nem tudja realizalni).

A tanulmdny az Ot orszdg gyakorlata alapjan megfogalmazza a legproblémdsabb
kérdéseket, melyek a csatlakozas koril felmeriilnek:

Elosztdi koltségek elszdmoldsa: A szabalyozd gyakran nem ismeri el az eloszté valamennyi
koltségét, ami a kiserémuvek csatlakozdsa révén keletkezik, emiatt a csatlakozas teljes
koltségét gyakran nem tudja fedezni az eloszté.

Hdldzatfejlesztés bsztonzése: Jelenleg elsésorban azért nem torténnek fejlesztések, mert az
elosztok, akik a fejlesztések koltségeit viselnék, a hasznok egy részét nem tudjdk realizélni a
jelenlegi szabalyozas mellett, emiatt nem éri meg nekik nagyobb fejlesztésbe kezdeni.

Hdldzat haszndlati dijak: Az EU tagallamok tobbségében jelenleg nem fizetnek az erémivek
rendszerhasznalati dijat (RHD), az eloszté haldézatokban azonban egyre tébb termeld oldali
szerepld jelenik meg (és a jovében ez varhatéan még ndni fog), ami miatt az elosztdk
haldzatlizemeltetéssel és -fenntartassal kapcsolatos koltségei csak a fogyasztok daltal
fizetett RHD-kbéI tériilnek. Erdemes lehet tehat az RHD-t az erémdvekre is kiterjeszteni.
Tovabba érdemes lehet ezt a dijat a haldézathasznélat id6szakatdl is fliggévé tenni, mert a
kiilénb6z6 napszakokban kilonbozé haldzati terhelést jelent a halézathasznélat. Az elosztéd
esetleg az erému elhelyezkedése alapjan is differencialhatna az RHD-t, mivel egyes haldzati
szakaszokon kifejezetten pozitiv hatasa van egy Uj erém(i bekapcsolododasanak, mig egyes
helyeken tobbletkoltséget okozhat. A termel6i RHD kivetése mellett az un. ,sekély”
csatlakozasi dij ajanlott csatlakozasi hozzajarulasként az an. ,mély” csatlakozasi dij helyett."”

Keresleti reakcidk beépitése: Jelenleg nagyon kevés olyan fogyasztd van Eurdpaban, aki valds
idejl arinformacidkat kap a szolgaltatdjatdl és igy az arak kozvetleniil nem tudnak hatni a
villamosenergia-fogyasztdsara. Abban az esetben, ha az d&rinforméciok kozvetlendl
jutndnak el a fogyasztékhoz, Uj drazési mddszerek alkalmazésara nyilna lehetéség az
aramszolgaltatoknal,'® melyek jobban tudnak kdzvetiteni a fogyasztas valds kéltségeit és

1> Utébbi fogalmakat lasd a kdvetkezd alfejezetben.
'8 A tanulmany a kdvetkez6é maédszereket emliti: ,time-of-use price” (TOU), ,real-time pricing” (RTP), ,critical
peak pricing” (CPP)
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igy hatékonyabb piaci mikodéshez vezetnének. Az drinformdciok eljuttatdsa intelligens
mérdkkel lehetséges. A gond az, hogy a jelenlegi szabalyozas mellett a DSO-k nem
realizalnak semmi kdzvetlen hasznot az intelligens mérék nyujtotta lehet6ségekbdl, tehat
nem érdekeltek kozvetlendl a felszerelésiikben sem.

A tanulmany javaslatokat is megfogalmaz arra vonatkozdan, hogy milyen Iépésekkel

« 77

- A csatlakozasi dij két alaptipusa kozul a ,sekély” csatlakozasi dij alkalmas arra, hogy az Uj
erébmuvek szamdra konnyitse és egyszer(sitse a csatlakozasi procedurat (kevesebb
adminisztraciéval jar, jobban dokumentalhatd, atlathatébb a csatlakozasi dij mértékének
meghatarozasa).

- Be kell vezetni a termel6i RHD-t, mely egyrészt az erémuvek oldalan 0Osztdnzi a
hatékonyabb halézathasznalatot, masrészt javitja azon DSO-k pénziigyi pozicidit (és ezaltal
a motivacioéit a halézat megnyitasara), akik teriiletén sok a kapcsol6dé kiseré6mdi.

- A DSO-k intelligens mérék felszerelésére vald Oszténzése, melyen keresztiil az intelligens
mérdk pozitiv hatasaibol a DSO-k is részesiilnének.

- Az intelligens mérék alkalmazasahoz sziikséges termelé oldali berendezések telepitése
el6feltétele lehetne tovabbi kiserémUivek halozatba csatlakozasanak.

- Intelligens mérék hasznélatdval lehetéség nyilna az RHD-k finomabb differencidldsdra is
(hasznalat id6szaka alapjan, a foldrajzi elhelyezkedés alapjan), vagyis az arak jobban
kozvetithetnék a rendszerhasznalat soran felmeriilé koltségeket, amitél a villamos energia
piac hatékonyabban miikédhetne.

A tanulmany nem foglalkozik a csatlakozas ar- és mindségszabalyozasi 0sztonzék utjan
val6 el6segitésével.

4.2 Peéldak az elosztok 6sztonzésére

Az eurdpai orszagokban az drsapka-szabalyozds a legelterjedtebb szabalyozési forma az
eloszt6 halozati engedélyesekkel (tovabbiakban elosztd) szemben. Ez a szabalyozasi rezsim
ugyanis jobban 0sztonzi az elosztokat a koltségcsokkentésre és a hatékony
halozathaszndlatra, mint a hagyomanyos megtérilési rata alapu (vagy mas néven koltség
plusz) szabdlyozasi formdak, melyek lassan minden tagéllamban kiszorulnak a gyakorlatbol.

A zsinormérték (yardstick) szabalyozas a vallalatok teljesitményének egymashoz
viszonyitott értékelésén alapul, s benchmark-ok alapjan differencialt arsapka-szabalyozasi
rezsimet jelent, amivel az elosztok valos koltségeihez jobban igazodo, hatékonyabb
0sztonzés valdsithatd meg. Néhdany eurdpai orszagban mukodik kifejezetten ilyen
szabalyozas (pl. Hollandiaban), de a benchmarking t6bb arsapka szabalyozasi rendszerben
is valamilyen teret kap."”

Az eloszto halozatra csatlakozo — tobbnyire megujulé - kiserémUivek halézati integracidjat
azonban nemcsak az elosztok szabdlyozdsa befolyasolja, hanem a csatlakozasi dijra
vonatkozo6 szabalyozas és a megujulo kiserémivekre vonatkozé tamogatasi rendszer is.

7 Fontos megjegyezni, hogy (tébb mas orszaghoz hasonloéan) a leginkabb &rsapka szabélyozasként
jellemezhet6 magyar szabalyozasnak is vannak zsinérmérték-szabalyozasi elemei. Implicit médon az elosztok
elismert koltségeinek megallapitasa soran, explicit mdédon pedig a minéségi 0sztonzé tényezd
meghatarozasanal.

18



XX INFRAPONT GE=A

Mindkét elem tekintetében tobbféle szabalyozasi eszkdéz kozil valaszthatnak a
szabalyozok. A csatlakozasi dijnak négy tipusat killénbdztetik meg Eurdpaban:'®

- ,szupersekély” csatlakozasi dij (supershallow connection charge): a csatlakozasi dij
csupan a termel8vezeték koltségeire terjed ki.

- ,sekély” csatlakozasi dij (shallow connection charge): a csatlakozési dij az eloszto
halézaton 1évé ledgazasi pontig terjedéen fedezi a haldzatfejlesztési koltségeket, a
fennmaradé részek az elosztokat terhelik.

- ,mély” csatlakozasi dij (deep connection charge): az erdmU csatlakozasa kapcsan
felmeriilé elosztd halozati fejlesztéseket is teljes egészében a csatlakozénak kell
megtéritenie.

- ,koztes” csatlakozasi dij (shallowish connection charge): az erémi csatlakozasa
kapcsan felmerilé valamennyi halézatfejlesztési koltség az elosztéd és a csatlakozo
megallapodasa szerint kerlil megosztasra (a ledgazasi pontig terjedéen jellemz&en
a csatlakozo fedezi a koltségeket).

4.1. dbra: A csatlakozasi dijak tipusai

csatlakozasi pont ledgazasi pont

termelbvezeték csatlakozovezeték

eloszto haldzat

kiserémd

Sle——r

»szuper sekély”

v

~sekély”

»mély”

~koztes”

XEX INFRAPONT

Forras: Infrapont Swider et al. (2008) alapjan

Az orszagok tobbségében a ,sekély” csatlakozasi dij az elterjedt, de Spanyolorszagban
példaul a ,mély”, mig az Egyesuilt Kirdlysagban a ,koztes” megoldast alkalmazzak.
Magyarorszagon a 117/2007. rendelet 4 § (4) alapjan a ,mély” tipusu csatlakozasi dij
értelmezhetd (a szabdlyozds részletes bemutatdsat ldsd az 5.1 és a 6.1 fejezetben).
Megosztas esetleg akkor johet széba, ha egy masik rendszerhasznalé is csatlakozik a

'8 A fogalom meghatérozas a Swider et al. (2008) alapjan késziilt.
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halézat adott szakaszaba, illetve ha az adott fejlesztés szerepel vagy beilleszthetd az
elosztd haldzatfejlesztési tervébe. A megujuld erémivek szamdra 2007 6ta érhet6 el az a
kedvezmény, hogy a csatlakozas soran felmeriilé koltségek egy részét megoszthatjdk az
elosztokkal.”” Mivel ennek a kedvezménynek az igénybe vétele alapvetéen a csatlakozd
dontésén mulik, ezt a tipusu csatlakozasi dijat a ,kdztes” kategoridaba soroljuk.

A megujulok tdmogatasi rendszerét tekintve Europaban jelenleg a kovetkez6 harom
eszkdz a legelterjedtebb:*

- feed-in-tariff (FIT) = kotelezb atvétel ar

- green / price premium (PP) = prémium ar (vagy a kiskereskedelmi aron feliili
prémium vagy a kiskereskedelmi ar ardnyaban garantalt felar formajaban)

- green certificate (GC)= zold bizonyitvany

Az eurdpai orszagok tobbségében kotelezd atvételi arat alkalmaznak a megujulé energia
tamogatasara. A prémium aras rendszerre néhany példa van (Dania, Hollandia,
Spanyolorszag), akarcsak a z6ld bizonyitvanyra (Olaszorszdg, Lengyelorszag, Belgium).
Tobb orszagban vegyesen alkalmazzék a tdmogatdsi rendszereket, megujulé energiaforras
tipusonként valtoztatva azt.

A tovabbiakban példakat mutatunk arra, hogy milyen 6szténzési rendszerek muikodnek
Eurdpaban.?’

Egyesiilt Kirdlysdg

A brit villamos energia torvény alapjan az elosztdk felelések a kiserdmivek halézatba
kapcsolasaért. Kotelezve vannak ra, hogy az igénybejelentéstdl szamitott harom hénapon
belil elkészitsék a csatlakozasi ajanlatot a csatlakozni vagyo szamara. A térvény az elosztok
hataskorébe utalja a kdvetkez6 feladatok is:

- A csatlakozéasra vonatkozé halozati hataselemzés elvégzése.
- A csatlakozas tipusanak és mlszaki paramétereinek meghatarozasa.
- Csatlakozasi pont kijelolése.

- A sziikséges harmadik felekkel koétend6é szerz6dések aldirdsa (tulajdonldssal
kapcsolatban, vezetéktelepitéssel kapcsolatban stb.).

- A csatlakozas fenntartasa és mukodtetése, illetve a villamos energia szolgaltatas
fenntartasa.

- A fejlesztéseket megvalositéd un. fliggetlen csatlakozas kivitelezd irodak terveinek
jévahagydsa, illetve a munkalatok felligyelete, ellenbrzése és tesztelése.

1% A legalabb 90%-ban megujulé eréforrasra tamaszkodd erémiiveknek csupan 50%-ig, a legaldbb 50%-ban
megujuld eréforrasra tamaszkodd erémiveknek pedig 70%-ig kell a csatlakozasi koltségeket fedezniiik.
(B6vebben lasd a 6.1 fejezetben.)

% Ezekrél bévebben lasd: INFRAPONT: A megujulé energidk és a kapcsolt energiatermelés tamogatasa
Magyarorszagon és az Eurépai Unidban, 2010

21 Az dsszefoglalasok az IMPROGRES (2010b) anyag megallapitasaira tamaszkodnak. Az egyéb hivatkozasokat
kalon jeloljuk.
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Alapszabdlyként a csatlakozashoz sziikséges fejlesztések elvégzésére a csatlakozonak
lehetésége van piaci ajanlatok kozll valasztani (a piacon tobb Ugy nevezett fliggetlen
csatlakozas kivitelezd iroda mukodik), de akadr az elosztd szervezésében is mehet a
megvaldsitas. A kozcélu haldézaton azonban csak az eloszté végezheti a sziikséges
fejlesztéseket. Az elosztéi szabalykonyv hatdrozza meg a héalézatba kapcsolédas miszaki
feltételeit, illetve a hdldézathasznalat és mukodtetés korllményeit is. A szabdlyzatot az
elosztok adjak ki.

2005 6ta a csatlakozdk az Egyesiilt Kirdlysagban un. ,koztes” dijat fizetnek a csatlakozas
utan.?> Ezen felll az alapesetben a csatlakozét terhel6 koltség az un. ,contestable”
munkalatok koltségei, vagyis a halozatra kapcsolodashoz kozvetlendl sziikséges telepitési
munkak és a sziikséges Uj eszkozOk és berendezések beszerzése. A csatlakozasi dij
megallapitdsanak alapja az a koltség, mely a torvény alapjan az elosztot terheli egy
csatlakozds megvalositasa soran: az un. ,non-contestable” munkalatok koltségei, melyek a
kovetkezOk: a halozatba kapcsolashoz kozvetlenil sziikséges adminisztrativ, ellenérzd és
engedélyezd feladatok koltségei. A csatlakozasi dij tobb lehetséges elembdl allhat, az
elosztd sajat hataskorben donthet arrél, hogy mely kéltségtényezdt szamolja el valdban a
csatlakozasi dijban. A koltségelemek a kovetkezék: igénybejelentés, hatastanulmany,
csatlakozasi pont meghatarozasa, kiviteli terv jovahagyasa, konzultacio, megallapodasok /
szerz6dések megkotése harmadik féllel, felligyelet és ellenérzés, erému latogatas és
kiszallas, rendszermikodtetés, ,rdkapcsolas” (final connection).

A dijak nagysagat és az esetleges differencidlast is az eloszté hatdrozza meg. A
differencidlas dimenzidi jellemzéen a beépitett kapacitas nagysaga, a csatlakozas kapcsan
szlikségessé valo feladatok tipusa (halézatbdvités, feltranszformalds, halézaterésités, stb.)
és a csatlakozas tipusa (pl.: fesziiltségszint, berendezések tipusa). A koltségelemekhez
rendelt tarifakat nyilvdnossa kell tenni, de van lehet8ség arra is, hogy bizonyos specidlis
esetekben az elosztd egyedi elbiralast alkalmazzon (azt azonban jel6lnie kell, hogy milyen
esetekben torténik ez).” A csatlakozonak lehetdsége van egy 6sszegben medfizetni a dijat
(kozvetlenlil a csatlakozasi ajanlat elfogadasa utdn) vagy részletekben az eloszté altal
meghatarozott menetrend szerint (utdbbi esetben az eloszté nem szdmolhat fel kamatot).

Az Egyesilt Kirdlysagban a kiserémuvek is fizetnek rendszerhasznalati dijat. Ennek
mértékét és elszamolasi médjat az un. RIIO keretben hatdrozza meg a szabalyozé. 2010-
ben tértek at a britek a RIIO szabalyozasi rendszerre (vagy mas néven az un. RPI-X@20-ra),
mely az egyszer( arszabalyozasi rezsim (RPI-X) olyan valtozata, ahol az elosztokra
vonatkozo6 engedélyezett bevétel nagysaganak meghatarozasanal az energiamennyiségen
tul figyelembe veszik az innovacios kiadasokat is, illetve kiilonb6zé mindségi 6sztonzdket.
Nyolc év a szabalyozasi periddus, de kézben is van lehetéség a korrekcidra. Az eloszték
beruhazasra vannak 0sztondzve, innovaciora és hatékonysagjavitasra, emellett a
fogyasztoi igények kovetésére.

Az erémvek altal fizetett rendszerhasznalati dij tobb elembdl all. Ennek az az oka, hogy
2005 ¢6ta az elosztdknak lehetéségiik van a rendszerhasznalati dijakon keresztul kézvetlen
modon elszdmolni a csatlakozas kapcsan felmerilt tobbletkoltségeik (halézatbdvités
koltsége, halézat megerdsités koltsége) egy részét is. Ez ugy valésul meg, hogy a
hagyomanyos rendszerhaszndlati dijelem mellett (ennek is két része van az un. capacity

22 Korabban mély csatlakozasi dij volt érvényben.
2 Az egyes elosztok esetében alkalmazott csatlakozasi dijrendszer bemutatasat bévebben lasd:
http://2010.energynetworks.org/connection-charges/
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charge és az un. balancing services use of system charge),* egy tovabbi dijelemet is meg
kell fizetnie az erémuinek. Ez egy annuitdsos alapon fizetett fix dij, mely a csatlakozas
kapcsan szukségessé valo halézatbdvités és megerdsités miatti eszkdzbeszerzések
koltségének 80%-at kitevé dijtétel (Un. pass through vagy asset charge). Ezzel
tulajdonképpen a csatlakozasi beruhazasok koltségének elosztora esé részének nagyjat
(80%-at) is megfizettetik a csatlakozédval idében eltolva (jellemzéen 15 éves élettartammal
és 6.9%-0s megtérulési ratdval szamolva hatdrozzak meg az éves dijtétel nagysagat). A
rendszerhaszndlati dijelemek nagysagat évente hatarozza meg a brit energiahatosag
valamennyi eloszté szdmara (a dijak tobb dimenzidban differencialtak: fesziiltségszint
szerint, az erému mikddési tipusa szerint).”

A csatlakozési folyamatot konnyiti az az elosztokra kirott kotelezettség, mely szerint a
halézatfejlesztési  tervekben figyelembe kell venni a potencidlis csatlakozékat. A
kiserdbmuvek halozatba engedését serkenti az is, hogy az eloszté szabadon szerzddést
kothet a csatlakozast igénylével a megtermelt energidara vonatkozoan, és ez akar a
termeléskorlatozas lehetdségét is rogzitheti.

Az un. IFI (innovation funding incentive) és az un. RPZ (registered power zones) rendszeren
keresztiil a brit szabalyozas az innovaciora 6sztonzi az elosztokat. Az IFl egy 6sztonzd
mechanizmus, melynek kdszonhetéen az elosztd érdekelté valik abban, hogy olyan K+F
tevékenységeket finanszirozzon, melyek a halézat mikodésének, fenntartdsdnak és
kialakitasanak Uj megoldasait hivatott fejleszteni”® Az RPZ teriileteit a hatdsag jeldli ki. Az
itt megvalositott erémi csatlakozasok utan az eloszté Ot éven at kétszer nagyobb
kapacitas dijat (capacity charge) szedhet be a termel6i rendszerhasznalati dijon keresztul.
Ezek a terlletek jellemzéen periféridnak szamitanak a villamosenergia-halézat
szempontjabdl, emiatt allami beavatkozas nélkil itt feltehetéen nem valésulna meg
halézatfejlesztés illetve erémi csatlakozds. Plusz 0sztonzéként all az elosztok
rendelkezésére az un. ,Low Carbon Network Fund”, melybdl palydzatokon keresztiil
juthatnak pénzhez olyan innovacidk megvalositdsahoz, melyek hozzajarulnak a szén-
mentes villamosenergia-rendszer kialakitdsahoz (pl.: rugalmas tarifak bevezetéséhez, fejlett
feszlltségszabdlyozashoz, taroldshoz, okos mérék felszereléséhez, aldllomasok
monitorozasahoz, stb.)

Németorszdg

A kiserémuvek halézati csatlakozas kapcsan a legerésebb kotelezettség az elosztokra
vonatkozdan az, hogy elsébbségi hozzaférést kell biztositaniuk a megujulé kiserémivek
szamara. Fontos megjegyezni azonban, hogy e kotelezettségnek az indokoltsagat egyre
tobben vitatjdk Németorszagban is (kevés eurdpai tagdllam alkalmazza a hozzéaférés
szabdlyozasnak ezt az erds fajtajat). Az elosztd — bizonyos hatarok kozott — kdtelezve van
arra is, hogy a megujulé villamos energiat atvegye a termel6ktdél. A hatarok az erémuvek
atlagos teljesitményében vannak meghatarozva: biogaz esetén 5MW, biomassza esetén

2 Utobbit az tviteli halozatba taplalé vagy onnan vételezd fogyasztok és termelék kotelesek fizetni. Ez a
dijtétel hivatott fedezni a szabalyozasi kapacitasok fenntartdsanak illetve a szolgdltatds minGségi és
biztonsagi kritériumainak betartasahoz sziikséges feladatok ellatasanak koltségeit.

» Az egyes elosztéknal lévé rendszerhasznalati dijakat bévebben lasd: http://2010.energynetworks.org/use-
of-system-charges/

% Az eloszté éves jovedelmének 0,5%-at un. IFI projektekre koltheti, kéltségének nagy részét pedig
elszdmolhatja a fogyasztdi rendszerhasznalati dijban.
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20MW-nyi teljesitményl egységektdl koteles az eloszté atvenni a zdldaramot. E feletti
teljesitményl erémi esetén az elosztd a piacon értékesitheti a tobbletet vagy az egész
energiamennyiséget. Az eloszté kotelezve van arra is, hogy a haldzati csatlakozassal
kapcsolatos mUszaki kovetelményeit mindenki szdmara kdnnyen hozzaférhetévé tegye. A
kiserdbmuvek érdekeit szolgalja az a jogsegélyszolgalat is, melyet a német hatosag tart
fenn.

A csatlakozé erémivek ,sekély” csatlakozasi dijat fizetnek Németorszagban: a
legkdzelebbi, megfelelé fesziiltségszintli csatlakozadsi pontig terjedéen viselik a
koltségeket a csatlakozok.” Abban az esetben, ha az eloszt6 nem a legkdzelebbi,
megfelel$ fesziiltségszintl pontot jelodli ki a hdlézaton a csatlakozasra, akkor a hosszabb
csatlakozasi vezeték miatt felmeriild extrakoltségeket az elosztdnak kell dlinia. Ez a szabdly
a legkisebb koltségl csatlakozasi megoldas megtalalasanak irdnyaba hat. Az elosztét
terhelik tovabba a sziikségessé valé halozatbdvités vagy haldzat-megerdsités koltségei is.
Az eloszté egyetlen esetben mentesil a hélézatfejlesztés kotelezettsége aldl, ha az
igazolhat6 modon gazdasagilag nem éri meg vagy muszakilag nem kivitelezhetd. A
csatlakozassal kapcsolatos telepitési munkalatok elvégzéséért altalaban az eloszté felelds,
azonban a csatlakoz6 vélaszthatja azt is, hogy harmadik felet biz meg a kivitelezéssel.

A német elosztéknak kevesebb lehetésége van a szolgaltatasmindségre és
rendszerbiztonsdgra hivatkozva korldtozni vagy felfliggeszteni a zoldaram kotelezé
atvételét, mint Magyarorszagon. A német szabalyozas csak specialis esetekben ad erre
jogosultsagot az elosztoknak, tovabba korlatozas esetén az elosztoknak kompenzalniuk
kell az érintett erémuvek pénziigyi veszteségét. Ennek mértékét a hatdosag maximalja. A
100kW-nal kisebb beépitett kapacitasu termeléegységek csak akkor jogosultak a
korlatozas utani kompenzaciora, hogyha fesziiltségmérd berendezést is telepitenek, illetve
szlikség esetén azonnali termeléskorlatozasra képesek.

Németorszagban az elosztékra vonatkozéan benchmarkokra épulé koltségalapu
arszabalyozas van érvényben, melynek szabalyozasi periddusa 6t év. Rendszerhasznalati
dijat csak a fogyasztok fizetnek, az erémdvek nem. A héldzati csatlakozéssal kapcsolatos
elosztéi kiadasokat ugy ismeri el a szabalyozas, hogy a rendszerhasznalati dijak maximalis
nagysdganak megallapitadsandl figyelembe veszik az eloszté terlletén lGzemben Iévé
csatlakozasi pontok szamat. Abban az esetben, ha egy erémd csatlakozasa nem jar Uj
csatlakozasi pont lizembe helyezésével, akkor a halozatfejlesztés koltségeit csak akkor
lehet elszamolni, ha az meghalad egy bizonyos szintet. Tovabbi kedvezmény az elosztok
szamara a haldzati csatlakozasokkal Osszefliggésben, hogy ha a csatlakozds kapcsan
szlikségessé vald haldzatfejlesztés koltsége bizonyithatéan meghaladja az eloszté éves
tokekoltségének 0,5%-at, akkor a hatésag engedélyezi az eloszté rendszerhasznalati
dijainak emelését. A rendszerhasznalati dijak nagysagaval kapcsolatos kalkulacidkat a
német hatosag végzi.

7 A héztartasi méreti kiserémuiveknek (30kW alatti) nem kell csatlakozasi dijat fizetnitik.
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Az utdbbi évtizedben a megujuld erémivek az atvételi tarifa rendszer 6sztonzé hatasa
kovetkeztében rohamos Utemben létesultek Németorszagban, ami egyre nagyobb
kihivasokat tdmaszt a halézatmikodtetés és fenntartas terén. Tovabbi megujulé erémdvek
halézati integracioja nehézségekbe utkozhet, ami koherensebb 6szténzé mechanizmusok
bevezetését sirgeti a szabalyozasban ezen a téren. Egy-két éven belll varhato
Németorszagban a szabalyozas jelentésebb atalakitasa.

Hollandia

Hollandiaban 10 MW alatt a csatlakozasi dijak rendeletben vannak meghatarozva, és a
csatlakozé kapacitds mérete, a fesziiltségszint valamint az eloszté halézattél vett tavolsag
alapjan differencialtak, emiatt a rendszer egyrészt atlathatébb, masrészt jobban illeszkedik
a felmeril6é koltségekhez. Ebben az esetben a csatlakozok ,sekély” csatlakozasi dijat
fizetnek, vagyis a csatlakozasi pontig fedezik a felmeriil6 koltségeket. 10 MW felett a felek
megegyezésére van bizva a csatlakozasi dij mértéke, vagyis ,koztes” csatlakozasi dijat
fizetnek a csatlakozok. A csatlakozds egyéb paramétereit az elosztok hatarozzak meg, az
energiahatdésag Utmutatasa alapjan. A csatlakozassal kapcsolatos telepitési munkak
elvégzése az eloszté feladata.

Az elosztokra vonatkozo holland arsapka-szabalyozasaba minéségi 6sztonzék is be vannak
épitve, illetve ennek keretében a szabdlyozé figyelembe veszi az elosztok elhelyezkedését
és foldrajzi sajatossdgait is. Ez a differencidltabb arsapka rezsim az un. zsindrmérték
szabalyozas. A rendszer gyengesége, hogy az elosztd halozatba csatlakozo kiserémuvek
okozta inkrementalis koltségeket (halézati veszteség novekedése, ellatasi mindség
romlasa, haldézatfejlesztési és lizemeltetési koltségek) nem ismerik el az elosztoknak. Az
erdmUveknek is kell rendszerhasznalati dijat fizetnilik, melynek a nagysagat az
energiahatésag hatdrozza meg egy dijszabdlyzatban. Ez a dijszabdlyzat hatarozza meg,
hogy milyen elemekbdl allhat a rendszerhasznalati dij, illetve a szamitasi modokat is. A
dijelemek a kovetkezdk: csatlakozasi dij, atviteli szolgaltatasi dij és rendszerszolgaltatasi dij.
A csatlakozasi dijnak van egy egyszeri, kezdeti beruhazasi koltséget fedez6 része (ami a
kiserémuveknél ,sekély”), és van egy a folyamatos, a csatlakozd berendezések fenntartasi
koltségeit fedez6 része. Az atviteli szolgdltatasi dij a villamos energia betaplalas illetve a
kivét koltségeit fedezi, a rendszerszolgaltatasi dij pedig a rendszerstabilitas fenntartasanak
a koltségeit.

Ddnia*

Arsapka-szabalyozas 2004 6ta van érvényben Danidban. Pozitiv 6szténzé az elosztok
szamara, ami noveli a hajlanddsagot a kiserdmuvek halozati csatlakoztatasara, hogy a
csatlakozassal 6sszefliggésben felmerilé koltségeiket az drsapka szabalyozasi rezsim teljes
egészében elismeri. Ez azért fontos, mert a csatlakozast igényl6k ,sekély” csatlakozasi dijat
fizetnek, de rendszerhaszndlati dijat nem kell fizetniik. Tovabbi elosztéknak tett
kedvezmény, hogy szabadon kothetnek szerz6dést a csatlakozé kiserdmuvekkel a
megtermelt energiamennyiségére vonatkozéan. Egy ilyen szerzédés biztositékot ad az

B Tovabbi forras: Presentation of Peter Hansen (2009)
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eloszténak, hogy szamithat a kiserdmu termelésére, vagyis noveli a tervezhetdséget, ami a
rendszerstabilitas megdrzése szempontjabodl igen fontos.

A dan arsapka-szabalyozas az ellatas folytonossagdara vonatkozé mindségi kritériumokat is
magaba foglal. A kritériumokat Ugy hatdrozza meg a szabdlyozd, hogy multbéli adatokra
tamaszkodva benchmarkokat allit fel, melyek megmutatjdk, hogy atlagosan mennyi
aramkimaradas van egy évben, és hogy atlagosan milyen sokaig tartanak ezek. A
benchmarkok mindig a legrosszabbul elldtott fogyasztéra vonatkoznak. Ezen tul a
referencidk kozott megkiilonboztetik a tervezett és nem tervezett dramkimaradas eseteit, a
kis- vagy nagyfesziiltségen torténd zavarok eseteit, illetve a zavarok haldzati
kiterjedésének eltéré mértékeit. A referencia paramétereket alulmulé dramkimaradasokat a
szabalyozo szankcionalja:

- az egész haldzatra kiterjedd dramkimaraddas esetén: az eloszté jovedelemplafonja
1%-kal csokken (a kovetkez évre vonatkozdan)

- a végfelhasznaldokat érinté daramkimaradds esetén: az eloszté jovedelemplafonja
legfeljebb 0,5%-kal csokken (a kdvetkezd évre vonatkozdan)

A szabalyozas hatasara Danidban az elosztéi engedélyesek tobbsége blintetést kapott az
elsé években. A mindségjavulas egyik eszkdze a beruhazasok novelése és a haldzati
innovacio lehet, igy ez a szabalyozas is az uj kiserémuvek csatlakozasat tamogatja.

Horvatorszag®

A kiserémUvek csatlakozasat ugyanazok a jogszabalyok hatarozzak meg, mint valamennyi
egyéb rendszerhaszndlé csatlakozasat. Az eloszté és a csatlakozo kozotti szerzédés
formajat és tartalmi elemeit jogszabdly hatarozza meg. Az uUn. halézati szabdlyzat fekteti le
a csatlakozas muszaki standardjait — ez olyan el6irasokat is tartalmaz, melyeket az eloszték
hataroznak meg. A horvat hatosag altal kiadott szabalykonyv hatarozza meg a csatlakozas
és a rendszerhasznalat utan felszamitott dijak kiszamitadasanak moédszertanat. Specidlisan a
megujulo kiserémuvek halézati csatlakozasara vonatkozo szabalyozas nincs. A csatlakozas
kapcsan felmeriilé koltségeket teljes egészében a csatlakozé fizeti, vagyis ,mély”
csatlakozasi dij van érvényben.

A csatlakozas megvaldsulasdnak idétartama leginkdbb attél fligg, hogy a csatlakozas
milyen koltségeket generdl, vagyis a leginkdbb a kovetkezd tényezék befolydsoljak: a
csatlakozasi pont elhelyezkedése (vannak olyan specialis helyszinek, melyekre kulén
el6irdsok vonatkoznak), a halézat allapota a csatlakozasi pontban, a csatlakozé egység
kapacitasa és a feszultségszint

Kisméretd eréma (100 kW alatti) csatlakozasa esetén azonban t6bb el6iras aldl is mentesil
a csatlakozd és az elosztd, emiatt a csatlakozasi procedura is rovidebb lesz: ebben az
esetben jellemz&en négy honapon belil megvaldsul a hal6zathoz kapcsolédas. Ezen tul
Horvatorszagban nem alkalmaznak 0sztonz6t az elosztdkkal szemben olyan céllal, hogy a
kiserdmuvek halézati csatlakozasat megkonnyitsék.

# Informaciogy(jtés a MEH nemzetkdzi kapcsolatain keresztil.
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Lengyelorszag™

Az eloszto alapesetben koteles csatlakozast biztositani minden csatlakozast igényl6
kiserbminek (illetve az egyéb rendszerhasznaldknak is megkilonboztetés nélkul),
amennyiben az teljesiti az energiatermelésre és a haldzati csatlakozasra vonatkozé
jogszabalyi elirasokat.’’ Az elosztonak azonban van lehetésége arra, hogy visszautasitsa a
csatlakozasi igényt, ennek indokat azonban a csatlakozast igénylén kivil a szabalyozé
hatésdg felé is irdsba kell adnia. Az eloszték arra is koOtelezettek, hogy a halézat
fejlesztésének és kiterjesztésének koltségét alljak, és a megvaldsitast is elvégezzék. Ennek
feltételeit jogszabaly rogziti, mely kifejezetten a haldzati csatlakozds el6irdsait és a
csatlakozasi dij nagysagat hatdarozza meg. Alapszabalyként a csatlakozasi dijat a
csatlakozassal kapcsolatban felmerilé koltségek 6sszegébdl kalkulaljak, az 5MW-nal kisebb
kapacitasu megujulo erémuvek, illetve az 1 MW-nal kisebb kapcsolt erdmUivek esetében
azonban az 6sszkoltségnek csak a felét tekintik a kalkulacié alapjanak. Bar a csatlakozasi dij
nagysaga a felek alkujaban alakul, minden esetben a hatésdg jovahagyasa sziikséges a
csatlakozasi dij nagysaganak meghatarozasakor. Ez a tipusu csatlakozasi dij a ,koztes”
kategdriaba sorolhato.

A csatlakozas megvalésuldsanak id6tartama nagyon kiilonbo6zé lehet (félévtél tobb évig is
terjedhet), az id6tartam hossza leginkdbb a kovetkezé tényezéktdl fligg: az erémi
kapacitdsa, a csatlakozas muszaki paraméterei, az eszkdzbeszerzés id6tartama, a vitas
kérdések megoldasanak hossza.> Az elosztéra vonatkozéan a kévetkezé eljarasi idék
vannak jogszabdlyban lefektetve:

- 1 kV-ndl alacsonyabb feszlltségszinten az igénybejelentéstél szdmitott 30 napon
belll koteles az eloszto a csatlakozés feltételeit meghatérozni;

- 1 kV-nal magasabb fesziiltségszinten az igénybejelentéstél szamitott 150 napon
belll koteles az eloszto a csatlakozés feltételeit meghatérozni;

- azeloszto éltal meghatarozott csatlakozasi feltételek két évig érvényesek

Az igénybejelentéskor az 1 kV-nal magasabb feszlltségszinten csatlakozdknak elézetesen
kell a csatlakozési dijuk egy bizonyos részét megfizetni: minden egy kW-nyi kapacitas utan
30 lengyel zlotyit, de az 6sszeg nem haladhatja meg a csatlakozas teljes koltségét, illetve 3
millié lengyel zlotyit. Az el6zetes befizetés napjatdl érvényesek a hatéridék. (1 kV
feszlltségszint alatt az igénybejelentés ddtuma szamit.)

A lengyel szabalyozé alkalmaz pozitiv 6sztonzdket az elosztokkal szemben. Példaul mivel a
szabalyoz6 hatésdg hagyja jové az elosztok haldzatfejlesztési terveit, ezek tartalmat is
figyelembe veszi, amikor a csatlakozasi dijak nagysagat jovahagyja. Masik példa, hogy az
elosztokra vonatkozé arsapka-szabdlyozas sordn a szabdlyozé figyelembe veszi az elosztok
eszkdzallomanyat, a tokekoltségiket és a haldzatfejlesztéssel kapcsolatos beruhdzasi
koltségeik nagysagat. Negativ 6sztonzé a lengyel rendszerben az eljarasi idok tullépése
esetén fizetendé blintetés. Az csatlakozdsi folyamat gyorsitdsat eredményezheti a
szabalyoz6 hatosag elndkének a kozremlkodése a vitas ugyek rendezésében. Vita
jellemz6en akkor alakul ki, ha az eloszté elutasitja a csatlakozast, illetve akkor, amikor egy

*® Informacioégy(jtés a MEH nemzetkdzi kapcsolatain keresztiil.

1 Pl.: mszakilag és gazdasagilag is képes az energiatermelésre, teljesiti a csatlakozas alapveté miiszaki és
biztonsagi feltételeit.

32 A vita rendezésében gyakran a szabalyozd hatésag is kézrem(ikodik, de esetenként akar birdsag elé is
kerilhet az ligy, ami jelentésen meghosszabbitja a csatlakozast.
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igénybejelentdrol kiderul, hogy nem valds csatlakozasi szandékkal nyujtotta be a kérelmét,
hanem csak informdciészerzés miatt. Ahogy korabban utaltunk ra, ezek az un.
.papirerémivek” Lengyelorszagban egészen a legutébbi iddkig kuléndsen nagy
adminisztrativ problémat jelentettek, mivel a csatlakozasi feltételeket két évig kellett
garantalniuk az elosztonak.

Romania*

Jelenleg egy 2008-as kormanyhatarozat szabalyozza az eloszt6 halézathoz val6 csatlakozas
korlilményeit és feltételeit. Specidlisan a megujulé kiserémdivekre alkalmazott szabalyok
nincsenek, a valamennyi rendszerhasznaléra vonatkozo6 altalanos szabalyok érvényesek
rajuk is. A csatlakozas minimalis mUszaki feltételeit az elosztéi szabdlyzat hatarozza meg. A
csatlakozas kapcsan felmertil6 koltségeket a kovetkezd moédon osztjdk meg a felek kozott:

- A csatlakozo egységet és a csatlakozasi pontot 6sszekotd halozati szakasz kiépitési
és felujitasi koltségei a csatlakozot terhelik és neki kell gondoskodni a sziikséges
beszerzések és munkalatok elvégzésérdl is.

- A csatlakozasi ponttdl az elosztohdlézaton 1évé ledgazasi pontig terjedd szakaszon
szlikséges épitési és felujitasi koltségek ugyancsak a csatlakozét terhelik, de a
beszerzés és a kivitelezés mar az eloszté feladata.

Ez a megoldds a koztes csatlakozasi dijhoz all kozel. Amennyiben a felek sziikségesnek
tartjak szerzédést is kdthetnek arra vonatkozéan, hogy milyen munkalatokat sziikséges
elvégezni a csatlakozas megvalositasahoz, valamint adott esetben azt is rogzithetik
szerz6désben, hogy a csatlakozasi ponttdl felfelé hogyan kell megerésiteni az eloszté
halozatot. A megerdsités koltségét jelenleg az elosztonak kell allnia, de el6készités alatt
van egy olyan jogszabaly modositds, mely bizonyos esetekben lehet6séget adna ezen
koltségek megosztasara is.

Az igénybejelentéstél szamitva 4 hdénapot vesz igénybe a csatlakozasi procedura a
nagyfesziiltségl halézaton és 40 napot az kis- és kozépfesziiltségen. Ezeket a hatdridéket
jogszabaly rogziti. Direkt pozitiv és negativ 0sztonzék az elosztokra vonatkozdan
nincsenek a roman szabalyozasban.

A kovetkezdk tablazat a fenti hét dllam gyakorlatat foglalja 6ssze.

** Informaciégy(jtés a MEH nemzetkdzi kapcsolatain keresztiil.
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4.1. tablazat: A csatlakozasi dij és a megujulé villamosenergia-termelés szabalyozasa

standard eloszté
megujuléok eg!ye’rte m’u elemeka’ .| standard |jogsegélyszolgalat | csatlakozasi koltsegc’elr’\ek termelé6i . - (L e sk
. . atlathaté |csatlakozasi| .., . X A megtéritése egyéb eszkozok az elosztok 6sztonzésére
tamogatasa . . . tajékoztatas | acsatlakozoknak | dijtipusa RHD
szabalyozas | feltételek a
kozott csatlakozétol
0 i . szerz6déskotés a felek kdzott a megtermelt energidra
UK KA, Z8 v v v v koztes nagyrészben v vonatkozéan; IFl; RPZ; Low Carbon Network Fund
els6bbségi hozzaférés biztositasa a megujuldknak;
DE KA, ZP J J sekely Kisrészben c,satlakf)za5|lpont(?k s;amanak ﬁgyglefmbe veteI”e az
arszabalyozas sordn; arsapka emelésének lehetésége
bizonyos beruhazasi szint felett
csatlakozasi koltségek elismerése az arszabalyozasban;
DK KA, zP v sekély kisrészben szerz6déskotés a felek kdzott a megtermelt energidra
vonatkozdan
sekély, o
NED zpP ) ) ztos kisrészben v
CRO mély nagyrészben kl.s[rn,eretu erémivek csatlakozasa egyszerusitett
eljarasban
RO ZP koztes nagyrészben eljarasi idok tullépése esetén biintetés
a hélozatfejlesztési tervek tartalmanak és a
i . halézatfejlesztési koltségek nagysaganak figyelembe
PL ZP J J J kdztes nagyrészben

vétele az arszabdlyozas soran; eljarasi idok tullépése
esetén bintetés

Forras: Infrapont sajat adatgydijtés alapjan
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5 A megujuld villamosenergia-termelodk és a kozcélu halozat
kapcsolata

A megujulé termeldk altal el6allitott daramot a kozcélu halozat segitségével lehet a
fogyasztokhoz eljuttatni. Elvileg egyes esetekben sajat termeldi vezetéken torténd
tovabbitas is lehetséges lenne, de a felmeriilé mUszaki, jogi és gazdasagi nehézségek miatt
ennek gyakorlati jelent6sége elhanyagolhato.

A magatdl értet6d6 miszaki ok mellett a kdzcélu halézat igénybe vételét teszi sziikségessé
az a kortlmény is, hogy a megujulé villamosenergia-termel6k a kotelez6 atvételi rendszer
keretében valamilyen termelésardnyos tamogatasban részesiilnek, és a megtermelt z6ld
aram mennyiségének mérésére és egzakt nyomon kovetésére a kozcélu haldézatra valo
termelés biztosit lehetéséget.

A megujulé villamos energia széllitdsan, elosztdasan kivil a kozcélu halozat a
termel&egységek inditdsahoz, illetve lGzemszlineti allapotdnak fenntartdsdhoz sziikséges
energiaellatast is biztositja.

Mar itt emlékeztetni kell arra, hogy a kozcélu eloszté halozatokat az erémuvekben
megtermelt villamos energia elosztdsdra alakitottdk ki. A halézatok fizikai kialakitasa
lehetévé teszi, hogy a tervezéskor figyelembe vett forrasok mellett Uj forrasok is
beintegralédjanak a rendszerbe, tovabba hogy a halézatok egyes szakaszain idénként
megvaltozzon az aram irdnya. Tudomasul kell azonban venni, hogy a decentralizalt
termelék - kozottik a megujulé termeldk - belépése hatassal van a halézatok
feszliltségviszonyaira, ezen keresztiil a fogyasztok részére szolgaltatott villamos energia
mindségére. A kistermelbk haldzati csatlakozasanak az egyik alapveté dilemmaja éppen az,
hogy a szolgaltatdasmindség fenntartdsa, azaz a halézati zavarok minimalizalasa érdekében
a csatlakozast igényes és gyakran koltséges miszaki megoldasok alkalmazasaval lehet
megoldani, ami viszont neheziti a kistermelSk belépését.

A megujulé villamosenergia-termelés novelése fontos kozpolitikai cél, ugyanakkor a
decentralizalt termelés rendszerbe integralasa mdszakilag is kihivast jelent, s jelentds
koltségkihatdsa is van az elosztdkra, amit végsé soron a fogyasztok fizetnek meg.
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6 A megujuld villamosenergia-termelok kozcéla haldzatra torténd

csatlakozasa

6.1 Jogszabalyi hattér és egyéb vonatkozo szabalyzatok

A megujulo villamosenergia-termel6k kozcéld halézatra csatlakozasat meghatarozo

jogszabalyok a kdvetkezdk:

2007. évi LXXXVI. térvény

60/2008. (lll. 26.) Kormanyrendelet

389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet

382/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet

285/2007. (X. 29.) Kormanyrendelet

273/2007. (X. 19.) Kormanyrendelet

44/2008. (XIl. 31.) KHEM rendelet

43/2008. (XIl. 31.) KHEM rendelet

a villamos energiardl,

a megujuld energiaforrasbol vagy
hulladékbdl nyert energiadval termelt villamos
energia, valamint a kapcsoltan termelt
villamos energia kotelezé atvételérdl, és
atvételi ararél szélo 389/2007. (Xl 23)
Kormanyrendelet médositasardl,

a megujuld energiaforrasbol vagy
hulladékbdl nyert energiadval termelt villamos
energia, valamint kapcsoltan termelt villamos
energia kotelezé atvételérdl, és atvételi
ararol,

a villamosenergia-ipari épitésiigyi hatosagi
engedélyeztetési eljarasrol,

a villamosenergia-rendszer jelent&s zavara és
a villamosenergia-ellatasi  valsaghelyzet
esetén sziikséges intézkedésrdl,

a villamos energiardél sz6lé 2007. évi LXXXVI.
torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol,

a villamosenergia-piaci egyetemes
szolgaltatas  arképzésérdl, valamint az
egyetemes szolgaltatas keretében
fejlesztésért szedhet6 csatlakozasi dijrol,

a villamos energia rendszerhasznalati dijakrol
szolé 119/2007. (XIl. 29.) GKM rendelet
modositasarol,
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42/2008. (XII. 31.) KHEM rendelet a kozcélu villamos hdélézatra csatlakozas
pénziigyi és mdszaki feltételeirdl sz6l6
117/2007. (Xll. 29) GKM rendelet
maodositasardl,

7
&

34/2008. (XI. 28.) KHEM rendelet az atvételi kotelezettség ala esé villamos
energianak az atvételi rendszeriranyitd altal
torténd szétosztasarol és a szétosztas soran
alkalmazhat6 arak megallapitasarél szo6lo
109/2007. (XIl:  23.) GKM rendelet
modositasarol,

6/2008. (VI. 18.) KHME rendelet a villamosenergia-rendszer iranyitasaval,
mUkodésével és haszndlataval Osszefliggd
egyes adatszolgaltatasokrdl,

119/2007. (XI1. 29.) GKM rendelet a villamos energia rendszerhaszndlati
dijakral,
117/2007. (XI1. 29.) GKM rendelet a kozcélu haldzati csatlakozas pénzigyi és

miszaki feltételeirdl,

5/2005. () GKM rendelet a villamosenergia-elosztas és -atvitel, a
rendszerirdnyitds és a  rendszerszint(
szolgaltatasok hatdsagi dijanak kozéptavu
szabalyozasaral,

8/2001. (lll. 30.) GM rendelet a Villamosm{ Muszaki-Biztonsagi
Kévetelményei Szabalyzat hatalyba
|éptetésérdl,

2266/2002. (IX. 6.) Kormanyhatarozat a villamos energiarol sz6l6 Uj jogszabalyokkal
0sszefligg6 feladatrdl,

A tovabbiakban csak a téma szempontjabdl legfontosabb két jogszabadlyt, a halézati
csatlakozasrol és a rendszerhasznalati dijakrol sz6l6 rendeleteket tekintjuk at.

117/2007-es GKM rendelet

A jelenlegi magyar szabdlyozas szerint a rendszerhasznaldk egyszeri csatlakozasi dijat
fizetnek az elosztéi engedélyeseknek a villamos energia eloszté halézatra torténd
rakapcsolddaskor. A csatlakozasi dij mértékét és meghatarozasanak muiszaki paramétereit
a 117/2007-es rendelet szabalyozza.>* A rendeletben meghatarozott feltételek nagy része a
fogyasztokra és a hdztartasi kiserdmUvekre (melyeket nem erémiveknek tekint a

** Korabban fejlesztési hozzajarulas beszedésére volt jogosult a haldzati engedélyes, melynek mértékét a
villamoshaloézat-fejlesztési hozzajarulasrdl szold 26/1995. (VIII. 25.) IKM rendelet szabalyozta. A jogalkoto
2005-ben hozta létre a csatlakozasi dij kategdriajat a kozcélu villamos halézatra csatlakozas pénziigyi és
mUszaki feltételeirdl szolé 58/2005. (VII. 7.) GKM rendeletben.
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szabdlyozas, hanem fogyasztoknak) vonatkozik, az erémuivek csatlakozasi dijainak
megallapitasara kiilon szabalyok vonatkoznak (117/2007, 4. § (3)-(8)).

Itt most csak a haztartasi méretd kiserdbmuvekre vonatkozé szabalyokat mutatjuk be
részletesen, az erdmuivek csatlakozasi dijanak részleteit leiré szabalyok bemutatasara a 6.4.
fejezetben tériink vissza, ahol a jogalkotéi szadndék értelmezésére és az alkalmazas
gyakorlati tapasztalatainak bemutatasara is sor kerul. Az erémuvekre vonatkozo
szabalyozas kulon elemzésére azért van szlikség, mert a szabalyozas ezen a téren nem elég
egyértelmd, vitds kérdéseket vet fel, emellett azonban a termelék és az elosztok kozotti
koltségmegosztas Iényeges elemét képezi.

A rendelet meghatarozasa szerint a haztartasi méretd kiserémuivekre kivethetd
csatlakozasi dijnak harom eleme van: a csatlakozasi alapdij, a csatlakozévezeték-1étesitési
dij és a kozcéluvezeték-létesitési dij. A csatlakozdsi alapdij szintjét a rendelet a
feszliltségszint és a vezetékre vagy kozvetlenil a transzformatorallomdsba valoé csatlakozas
szerint differencidlva hatarozza meg (117/2007, 5. § (1)). A haztartasi méret( kiserémivek
kisfeszliltségre csatlakoznak, ennek megfeleléen az alapdijuk (a névleges aramerésségek
egylttes 0sszegét alapul véve) 3600 Ft/A. Néhany esetben mentességet ir el6 a rendelet az
alapdij megdfizetése aldl:

- Annak a haztartasi méretd kiserémunek, amelynek a csatlakozasi helyen korabban
mar rendelkezésre allt valamekkora teljesitmény, csak az igénybe vett
tobbletteljesitmény utdn kell alapdijat fizetnie, a kordbban mar meglévé
teljesitmény utdn nem (annak arat kordbban mar medfizette).

- Kisfeszliltségl vételezés vagy betaplalas esetén, ha az igényelt dramerésség nem
haladja meg a 32 A-t, nem kotelezhet6 a csatlakozé alapdij fizetésére. Ebben az
esetben csak a 32 A feletti teljesitmény utan kell fizetni.

A csatlakozoberendezés, illetve a csatlakozévezeték létesitésének kotelezettsége
alapesetben az engedélyest terheli (117/2007, 6. §), azonban abban az esetben, ha a
csatlakozévezeték hossza meghaladja a rendeletben meghatarozott értékeket, az elosztéd
csatlakozovezeték-létesitési  dijat kérhet a haztartasi kiserémitél. A rendelet Altal
meghatarozott dij (117/2007, 6. § (3)): a szabadvezetékes csatlakozovezeték 30 métert
meghaladé részére legfeljebb 1200 Ft/m, a foldkabeles csatlakozovezeték 15 métert
meghaladé részére legfeljebb 2400 Ft/m. Tovabbi szabdly, hogy ha a csatlakozé Altal
igényelt tobbletteljesitmény miatt van szlikség vezetékcserére, akkor a csatlakozo koteles
megtériteni ennek koltségét (abban az esetben, ha ezt a vezetékszakaszt korabban az
eloszto létesitette).

A felek kozotti eltéré megallapodds hidnyaban a halézati engedélyes koteles a haztartasi
méretl kiserémivet ellaté kdzcéll haldzatot a csatlakozasi ponttdl az elosztd halézaton
vagy az atviteli halézaton Iévé kiindulasi pontig kiépiteni valamint a mar rendelkezésre allé
halézat  kapacitdsat a  szikséges mértékben  megndvelni. Meghatdrozott
halézat(vezeték)hosszon fellil az eloszté kozcéluvezeték-létesités dijat kérhet. A dij a
feszlltségszintnek és a vezeték tipusanak megfeleléen van differencidlva (117/2007, 7. §
(3)). Kisfeszlltségl halézat épitése esetén szabadvezetéknél az 50 métert meghaladé
szakaszra 3600 Ft/m, foldkdbelnél a 25 métert meghaladé szakaszra 8400 Ft/m
kozcéluvezeték-létesitési dij kérheté Tovabbi szabaly, hogy ha az igy létesitett kdzcélu
halozatba késébb mas rendszerhasznalok is kapcsolédnak, akkor a kozcélu
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halézatfejlesztési koltségének rajuk esd részét az elosztd koteles beszedni, és azt a korabbi
befizetéknek kifizetni.

119/2007 GKM rendelet

Rendszerhaszndlati dijat a villamosenergia-rendszer valamennyi hasznaléja fizet a
csatlakozasi pontra vonatkozoéan, elszamolasi mérés alapjan. A rendszerhasznalati dijat a
rendelet tobb dimenzidban is diverzifikalja, pl.: a halézat engedélyese szerint (vagyis, hogy
kinek jar a rendszerhaszndlati dij), a rendszerhaszndlé tipusa szerint (erémd, felhasznald),
illetve a feszlltségszint szerint. A tovabbiakban csak az erémlvekre és a haztartasi méretd
kiserdmuvekre vonatkozo rendszerhasznalati dijakra koncentralunk.

A rendszerhaszndlati dijrendszert Ugy kell kialakitani, hogy a dijak fedezzék a
rendszeriranyitds, valamint az atviteli és az eloszté6 halézat mukodési és sziikséges
fejlesztési koltségeit. A dijat a kozvetlenil vagy kozvetve csatlakozok is medfizetik a
keresked6 vagy az egyetemes szolgaltatd szamara, akik azt tovabbadjak az illetékes eloszto
szamara. A dijat alapesetben havonta kell megfizetni az eloszt6i engedélyes részére. A dij
elemei: a rendszerszintl szolgaltatasok és az atviteli-rendszeriranyitas dija, valamint az
elosztéi dij. Utébbi kiilonbozd elemekbdl all: alapdij, teljesitménydij, forgalmi dij, meddé
energia dij, veszteség dij, menetrend kiegyensulyozasi dij.

A rendszerszint( szolgaltatasok dijat és atviteli-rendszeriranyitasi dijat koteles megfizetni
az elosztd részére az eloszté halézathoz csatlakozdé er6m, felhasznaldé és vezeték
tulajdonos. Az atviteli-rendszeriranyitasi dij az atviteli hal6zat mikodési és tékekoltségeire
(beleértve a halézati veszteséget), valamint a rendszeriranyitas koltségeire nyujt fedezetet.
A rendszerszint( szolgaltatasok dija magdaba foglalja a szabalyozasi tartalékok képzésének
koltségeit, a feszliltség- és meddd energia szabalyozadsanak koltségeit, az lizembiztonsagi
és kiegyenlité szabdlyozas soran felmerllé koltségeket. Ennek mértékét Ft/kWh-ban
hatdrozza meg a rendelet valamennyi fogyaszt6 csoportra. Az elosztd haldzatba betaplalod
erémivek és haztartasi méret( kiserémUvek szamara mindkét dij 6sszege 0 Ft/kWh.*”> Az
eloszt6i dij elemei nevikben mutatjdk, hogy milyen koltségtényezékre nyujtanak
fedezetet. Az erdmlvek és a haztartasi méretl kiserémuivek szdmdra az elosztéi dij is 0
Ft/kWh.*

Az egyes tarifak mértékét négy éves szabdlyozasi periddusonként valtoztatjak. Jelenleg a
2009-12-es szabalyozasi ciklusban vagyunk, melynek indulé arait a MEH hatarozta meg a
2007. évi auditalt mérlegek, és eredmény-kimutatasok és egyéb szamviteli beszamoldk, az
elosztokra vonatkozé idésorok, valamint benchmark vizsgalatok alapjan. Evente vannak
arkorrekciok, de a szabdlyozé a szabdlyozasi ciklus végéig az indulasnal figyelembe vett
mennyiségekkel (sulyokkal) szamol (de ettdl kivételes indokolt esetben eltérhet).

Mivel a szabalyozas altalanos, és olyan eloszté vallalatokra vonatkozik, amelyek elismert
koltségei eltérnek, az elosztéi dijak pedig orszdgosan egységesek, ezért a szabalyozas
részeként az elosztok kozott egy ujraelosztasi rendszer mikodik. Az elosztok a rajuk
vonatkozo atviteli-rendszeriranyitasi dijban egy bizonyos - visszaosztasi célu - tobbletet is
medfizetnek az atviteli rendszerirdnyitonak,amelyet az egy uUn. keverékasszaban gyujt. A
visszaosztashoz szikséges pontos elszamolast és a korrekcidkat a MEH minden évben

* A tdbbi rendszerhasznaléra vonatkozéan: az atviteli rendszeriranyitasi dij: 1,272 Ft/kWh, mig a
rendszerszint( szolgéltatasok dija 0,637 Ft/kWh.

% A t6bbi rendszerhasznalé szamara fesziltségszintenként meghatérozza az egyes dijelemek maximalis
0sszegét.
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utélag végzi el, és a rendszeriranyité ennek megfeleléen osztja vissza az egyes elosztdknak
a nekik - a tényleges koltségeiknek megfeleléen jaro — kompenzaciot a keverékasszabél.”

A szabalyozasba mindségi kritériumok is be vannak épitve az elosztéra vonatkozéan. A
szabdlyozas tobb mutatét is figyelembe vesz: ha ezek barmelyike esetében elmaradas
mutatkozik a referenciaszinthez képest, akkor a beszamoldasi év utani év Il. félévében
elosztéi dij-csokkentést kell alkalmazni a fogyasztok irdnyaban. Ennek a mértéke:

- 5-10% kozti elmaradas esetén: 1% dijcsokkentés;
- 10% feletti elmaradas esetén: 2% dijcsokkentés;

- toébb mutatonal torténé elmaradas esetén a dijcsokkentés %-ai 6sszeadddnak.

6.2 A csatlakozas miiszaki szempontjai

A megujulé aramtermel6 egységeket azok kapacitdsatol fliggéen kis-, kdzép-, vagy
nagyfesziiltségen lehet a kozcéll halézathoz csatlakoztatni. A 0,4 kV-os kisfesziiltség(
csatlakoztatds a haztartdsi méret kategdridban legfeljebb néhany tiz kW teljesitményig
alkalmazhaté. Legfeljebb 10-15 MW-ig lehet sz6 kozépfesziiltségl csatlakozasrol, mig
ennél nagyobb teljesitményeknél a csatlakozas csak nagyfesziiltségen lehetséges.

Minden termeld csatlakoztatasanal alapvetd muszaki szempont, hogy a termeld belépése,
lizeme, valamint kiesése ne okozzon megengedhetetlen zavart a halézat mikodésében,
tovabbd hogy a termelt dram mennyisége és a termeld Uzemsziineti energia felvétele
pontosan mérhetd legyen.

Ezeknek a kovetelményeknek a teljesitése 1-2 MW teljesitményhatarig az elosztéhaldzat
alkalmas pontjara beépitett mérdn keresztil viszonylag egyszerien megoldhaté. Nagyobb
teljesitményeknél azonban altaldban csak a hdlézat alallomasaiba lehet a megtermelt
aramot betaplalni, ahonnan kozép-, majd kisfesziiltségl halézaton keresztiil torténik a
fogyasztok elldtdsa. A hdldzati csatlakozds szempontjait mérlegelve néhany MW-ndl
nagyobb teljesitményli megujulé erémivet leginkdabb csak ott célszer( létesiteni, ahol
van, vagy elfogadhaté koltség mellett kialakithatd a teljesitmény befogaddasara alkalmas
alallomas. A telephely kivalasztasa szempontjabol azonban a technoldgiai jellemzdk, illetve
a megujulé eréforrasok (pl. viz, biogaz) elérhetésége meghatdrozdébb, mint a haldzati
csatlakozasi pont, ezért inkabb az el6bbi szerint probalnak meg optimalizalni. Ennek
kovetkeztében az erédmi létesitésére tobbnyire megfelelé alallomastdl tavol, gyengébb
halézattal, kis teljesitményigénnyel rendelkezé térségben, azaz a halozati csatlakozas
szempontjabdl nehezebben kezelhet6 helyen kerill sor. A hely megvalasztasa azonban
nem csak a kozvetlen csatlakozasi kéltségekre van hatassal, hanem az Gizemi mikodés és a
termel6 kiesése esetén el6forduld zavarok elleni védelem koltségeire is.

A termel6k Uzeme vagy kiesése dltal okozott =zavar akkor mindsithetd
megengedhetetlennek, ha hatdsara az eloszté nem tudja biztositani a szabvanyokban
el6irt mindségl energiaszolgaltatast. A csatlakozdsra csak olyan mdszaki megoldas
fogadhato el, ami megfelel6 védelmet biztosit a megengedhetetlen zavarok ellen.

37 Az elszamolas pontos maédjat részletesen szabalyozza a MEH Mddszertani Gtmutatoja: A villamos energia
rendszerhaszndlati dijak szabalyozédsdnak modszertana a 2009-2012. kozotti id6szakban, 2010 nov.
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A termeld és a kozcélu halozat kozott a termelSi vezeték teremt kapcsolatot, melynek
|étesitése és fenntartdsa a termeld feladata. A decentralizdlt termelSk halézatra
csatlakoztatasanak egyik érdekes kérdése, hogy a termeldi vezetékek a létesitéskor vagy az
igények késébbi jelentkezése esetén elldssanak-e mas funkciét is. Pl. részt vegyenek-e a
vezeték kozelébe telepiilé fogyasztok aramelldtasaban. Ez egyedi esetekben a muiszaki-
gazdasagossagi szempontok miatt célszer( lehet.

Kijelenthet6, hogy a megujuld villamosenergia-termel6k halézati csatlakoztatasanal
Magyarorszagon alkalmazott m(szaki megolddsok altaldban megfelelnek a teriileten
érvényes mérnoki elveknek, és a nemzetkozi gyakorlatnak. Ennek megfeleléen a halézati
engedélyesek a kisebb teljesitményl erému esetén (500 — 1.500 kW), a halézat adottsagai
figyelembe vétele mellett, kis- és kozépfesziiltségen altaldban lehetévé teszik az eréma ,T”
kapcsoldssal torténd csatlakoztatasat.® Nagyobb teljesitményl erémi vagy ,gyenge”
halézat esetén a csatlakozast az erému kiesése miatti, nem elfogadhaté mértéki
feszlltségvdltozas akadalyozza. Nagyfesziiltségen (132 kV) a ,T” kapcsoldst, bar ez egy
egyszerl és olcs6 megoldas, a halézaton alkalmazott védelmek szelektiv mikodésében
okozott zavaras miatt nem alkalmazzak, ugyanis itt a védelem nem pontos muikodése
jelent6s terlletek energiaellatasat veszélyezteti.

Figyelmet érdemel, hogy a magyar rendszerben altaldban nem alkalmaznak egy olyan
mUszaki megoldast, amely egyébként alacsonyabb koltség mellett tenné lehetévé a
csatlakozast. Ez a — fejleszték 4ltal vitatott — megoldas az un. feltranszformalassal jaré
csatlakozds, melyet az elosztok altaldban (bar nem kategorikusan) kizarnak. Rendszerint
elzarkdznak attél, hogy nagyobb teljesitményt fogadjanak be egy aldllomasba, mint
amennyit onnan elosztanak. Ekkor ugyanis megvaéltozik az energiadramlds iranya az
aldllomasban, esetleg nagyobb teljesitményt kell visszatdpldlni a nagyfesziiltségu
halézatba. A feltranszformaldssal kapcsolatban kilon kell valasztani az ellatasbiztonsagi és
az elszamoldsi kérdéseket. A feltranszformdlds nyilvan nem okozhatja az ellatas
biztonsaganak megengedhetetlen romlasat, igy a termel6k kiesésekor nem kovetkezhet
be megengedhetetlen fesziiltségesés a kozépfesziltségl rendszeren. Ha viszont nincs
ellatas biztonsagot veszélyeztet6 hatds, akkor a mérési és elszamolasi kérdéseknek nem
kellene akadélyozniuk az olcsébb, feltranszformaldst tartalmazé megoldas alkalmazasat.

® A, T" kapcsolasnél a szolgaltat6i vezetékre (a ,T” felsé szarara) védelem nélkil csatlakozik a termeldi
vezeték (a ,T" laba).
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7 Az eloszto halozatra csatlakozas 1épései, eljarasok, folyamatok

Az elosztd haldzatra torténd csatlakozasnak meghatarozott |épései vannak, melyet az
elosztéi szabalyzat tartalmaz. Az eljards menete emiatt minden eloszt6 esetében ugyanaz.
Az eljaras tartalmi elemeit (valaszadas hataridd, csatlakozasi pont érvényessége, muszaki
elSirasok stb.) azonban az elosztok sajat lizemi és uzlet szabdlyzatai pontositjak, igy ezek
terén mar lehet eltérés az elosztdk kozott. A csatlakozasi procedira menetét — beleértve a
csatlakozas kapcsan felmeriilé késébbi feladatok ellatasat is — harom fé szakaszra
bontottuk: az el6készités, a megvaldsitas és az lUzemeltetés-fenntartas szakaszara. A
tovabbiakban ebben a bontasban mutatjuk be a csatlakozas egyes allomasait — itt most
csak vazlatosan, mert az egyes allomasok kapcsan felmeriilé feladatokrol részletesen
beszamolunk a 8.2 fejezetben. Mivel a hdztartdsi méretl kiserémlivek csatlakozasa
jelent6sen eltér a kis- és kozepes méretl erémivek csatlakozasi procedurajatdl, emiatt azt
kalon kozoljuk.

7.1 Kis- és kozepes méretii eromiivek

El6készités:

csatlakozasi igénybejelentés

konzultacio (esetenként)

- csatlakozasi pont és feltételek meghatarozasa

- haldézati tanulmdny megirdsa és elfogaddsa (NAF csatlakozés esetén kotelezd,
egyébként a csatlakozni kivané fél dontése szerint)

- csatlakozasi tervek elkészitése és jovahagyatasa,
- aszukséges épitési, kornyezetvédelmi és vezetékjogi engedélyek beszerzése,

- hdlézati csatlakozasi szerz6dés alairdsa (ebben a felek megegyeznek egyebek
mellett a finanszirozas modjardl is).

Megvalositas:

- afinanszirozasi modelltdl fliggbéen

- vagy a halozati engedélyes végzi a kivitelezést a csatlakozd termel6 elére
atadott forrdsainak a felhasznélasaval,

- vagy a termeld végzi a kivitelezést és az elkésziilt kozhalozati elemeket atadja a
halozati engedélyesnek

- azelkészilt kozhalbézati elemek dtadasa (aktivalasa), izembe helyezése,

- halozathasznalati szerz6dés megkotése.

36



INFRAPONT (A

Uzemeltetés és fenntartds

A csatlakozo és az eloszté is felel a tulajdondba keriilt vezetékek, berendezések és eszkdzok
Uzemeltetéséért és karbantartasaért.

Megjegyezziik tovabba, hogy a kozhalozati munkakkal parhuzamosan kell a termelének a
termeldi vezetéket megterveztetnie, engedélyeztetnie és Kkiviteleztetnie. Ebben a
folyamatban a halézati engedélyesnek kdzvetlen feladata vagy szerepe nincs.

7.2 Haztartasi méreti kiseromiivek

El6készités:

csatlakozasi igénybejelentés

konzultacié (esetenként)

csatlakozasi pont és feltételek meghatarozasa
csatlakozasi dij megfizetése

halozati csatlakozasi szerz6dés aldirasa vagy a korabbi modositasa

Megvalositas:

kdzbeszerzés lebonyolitasa (ahol sziikséges)

kivitelezés (tipikus koltségelemek: csatlakozé kabelcsere / légvezeték-csere /
mérdhely atalakitas, kétiranyd mérd felszerelése — ezek a beruhazé koltségei, de
csak az aramszolgaltaté altal mindsitett cég végezheti a kivitelezést)

halozat hasznalati szerz6dés
Uzembe helyezési eljaras, probaltizem

hasznalatba vételi engedélyezési eljaras

Uzemeltetés és fenntartds

A csatlakozo és az eloszté is felel a tulajdondba keriilt vezetékek, berendezések és eszkdzok
Uzemeltetéséért és karbantartasaért.
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8 A csatlakozas gazdasagi hatasai az érintettek korében

8.1 A csatlakozas érintettjei

A megujulo termel6k csatlakozasa az eloszté haldzatra pozitiv és negativ hatasokkal is jar,
az integralasnak hasznai és koltségei is vannak. Ezek egy része olyan adottsag, ami a
villamosenergia-termelés, szallitas, elosztds valamint a rendszerirdnyitds muszaki és
technoldgiai sajatossagaitdl fligg. A rendszerben felmerllé hasznok és koltségek egy
masik része azonban a szerepl6k olyan dontéseinek fliggvénye, amire a szabalyozas is
hatassal van. A megujuld villamosenergia-termelés novelését tamogaté szabalyozas akkor
lehet sikeres, ha a csatlakozas szempontjabdl endogén tényezdket az 0Osztonzék
segitségével ugy alakitja, hogy azok a villamosenergia-ellatas minéségének sérelme nélkiil
0sztonodzzék a megujuld villamosenergia-termelSk haldzati csatlakozasat. Hogy megértsik
az egyes szereplék problémakezelési hozzaalldsat, és vizsgdlhassuk a felek 6sztonzdit,
fontos attekinteni a hal6zati csatlakozas ligyében érintett szerepl6k motivacioit.

A csatlakozads kulcsszerepl6i a csatlakozast igénylé erémi és az elosztd haldézat
mUkodtetdje. Szamos szempontbdl érintettek a fogyasztok, specidlis szerepet jatszik az
allam megbizottjaként eljaréd szabdlyozd és a villamos energia rendszer egyensulyaért
felelds rendszeriranyité is. Ok valamennyien bizonyos mértékben érintettek a csatlakozasi
folyamatban, mivel a kiserém(ivek halézati csatlakozasa kozvetlen vagy kdzvetett hatdst
gyakorol rajuk.”

A megujulé villamosenergia-termelé profitérdekelt véllalkozas, amely bevételét a kotelezd
atvételi aron értékesitett villamos energia eladasabdl szerzi, koltségeit dontéen a
projektfejlesztés, az erémd létesités és mikodtetés koltségei teszik ki. A csatlakozas része
az erémU tagabban vett létesitési koltségének. Ezek fontos jellemzéje, hogy még azeldtt
felmeriilnek, hogy a bevételek jonnének. A miikddés sordn befolyd bevételek fedezik a
foly6 koltségeket, illetve ezek téritik meg a beruhazasi koltségeket, s az e folotti rész jelenti
a befekteték hozamiat. Adott bevétel mellett a befekteté a beruhdzasi és mikodési
koltségek, igy tobbek kozott a csatlakozasi koltségek csokkentésében érdekelt. Szintén
érdeke a folyamat gyors lebonyolitasa is, bar nem minden aron. A csatlakozasi feltételeket
a beruhdzas megkezdése el6tt tisztazni kell, igy a lassusdg a projekt el6készitési idejét
noveli meg. Ugyanakkor koltség takarithaté meg, ha sikeril egy olcsébb és elfogadhatobb
csatlakozasi megoldast taldlni. Tisztazott feltételek esetén a csatlakozas fizikai folyamata
altalaban roévidebb, mint az az id6, ami az erdmu megépitéséhez sziikséges. A megujuléd
energiatermel6 célfiiggvénye tehét vildgos: minél kisebb raforditassal, és minél hamarabb
j6jjon létre a csatlakozas. Ehhez még hozza tehetjik, hogy természetesen fontos, hogy a

¥ Itt jegyezzik meg, hogy az erémi oldalan egyszerre tobb szerepls is érintett lehet a projekt
megvaldsitasaban. A beruhazé jellemzéen a pénzt és az Otletet hozza a projekthez. A tervezé a specialis
haldzati ismeretet és az elosztd valamint a kdzigazgatasi szervek oldalan 1l6 szereplék kdzvetlen ismeretét
biztositja. Jellemz6, hogy fejleszté cégek segitik a beruhazot a telepitési projekt lebonyolitasaban (végig
kisérik és segitik az eré6md telepités minden fazisaban), de arra is van példa, hogy az 6tletet és a finanszirozast
is a fejleszté cég biztositja. Jellemzéen 6k is rendelkeznek halézati ismeretekkel és a procedurdban érintett
szerepléket is ismerik. Esetenként tervez6 munkat is végeznek, de arra is van példa, hogy ezt a tevékenységet
kiszervezik. Ezek a szerepek valtozo feldllasban jelenhetnek meg a termeld oldalan.
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csatlakozas olyan minéségu legyen, ami késébb nem okoz zavart, kiesést a termelésben,

értékesitésben.

A szintén profitérdekelt villamos energia elosztd vallalatok eredeti feladatuk szerint a
halézatukon a fogyasztdkhoz juttatjak el a villamos energiat. Bevételiiket a fogyasztoktol
beszedett szabalyozott elosztéi dijakbdl nyerik. Koltségik a halézat fenntartasanak,
fejlesztésének és lizemeltetésének koltsége. A decentralizalt termelés csatlakozdsa mind a
bevételi, mind a koltség oldalra hat. Mig az utébbira kozvetlenil (azaz fejlesztést igényel,
befolydsolja a mukodési koltségeket), addig az el6bbi kdzvetett, s valdjdban a szabalyozas
fliggvénye. A megujulék megjelenése a halézatban altaldban koltségndvekedést jelent, de
nem feltétlenil, mivel bizonyos esetekben csokkenti a halézati veszteséget, azaz csokkenti
az Uzemeltetési koltséget.

Az elosztd bevételét szabalyozott dijak adjak, ami a szabalyozas tartalmatol fliggben
0sztonz6 (ellendsztonzé) elemeket tartalmaz. A villamos energia minésége igen fontos
jellemzé a fogyasztok szdmara. E minbéség tartdsa nem csak kereskedelmi
megfontoldsokon alapulé Uzleti érdek, hanem szankciéval megtdmogatott szabalyozéi
kovetelmény. Azt elosztd arbevételtdl esik el, ha nem tartja a mindségi kdvetelményeket.
Emiatt érthetd, hogy az elosztok kiemelten kezelik a fogyasztok ellatdsanak mindségét. A
jelenlegi elosztéi szabalyozasban nincs olyan elem, ami explicit médon 6szténdzné a
megujuld termeldk csatlakoztatdsat. Hacsak a csatlakozast igénylének nincs valami
potencialis pozitiv hatdsa a muikodésre, annak koltségeire, az elosztok alapvetéen
semlegesen, kotelességként viszonyulnak az ilyen igényekhez. A fogyasztok csatlakozasa is
koltség, de minden Ujabb fogyaszté egyértelmiien hosszu tava bevételi forras is az elosztd
szamara. Nem csoda, ha az eloszté a csatlakozés vonatkozasaban inkdbb fogyaszt6 és nem
termel6 orientdlt. Ennek megfeleléen a jelenlegi 6sztonzd rendszer mellett feltételezhetd
(s ezt kozvetve tobb tényezé is megerdsiti), hogy az eloszté a fogyasztdkat csatlakozas,
kiszolgalas szempontjabdl preferdlja a termel&khoz képest.

A villamosenergia-fogyasztok, hacsak nem akarnak haztartasi erémvel termel6évé valni,
alapvetden passziv szerepl6k a csatlakozasi torténetben. Ugyanakkor anyagilag nagyon is
erdsen érintettek, hisz valéjaban minden szamlat 6k allnak, akdr a rendszerhasznalati dijak,
akdr a megujulé termelés tdamogatasat tartalmazoé villamos energia dijak formajaban.
Nyilvan heterogén csoportot alkotnak, amelynek tagjai kiilonb6zé mértékben ugyan, de
igen érzékenyek a mindségre, vagyis az dramkimaradasra, feszililtség- vagy
frekvenciaingadozasra.

Az dllam az Ossztarsadalmi érdekeket hivatott képviselni, igy a tarsadalom haszna a
megujuld kiserémuvek csatlakozasa kapcsan az, hogy lehet6ség nyilik a szennyez6 anyag
kibocsatas csokkentésével, az energiabiztonsaggal, az energiahatékonysaggal, valamint a
kornyezettudatossaggal kapcsolatos nemzeti és kozosségi célkitizések megvalositasara.
Tarsadalmi haszonként jelentkezhet az is, hogy az energiafogyasztas sajat termelésbdl valé
kielégitésének lehet6sége nagyobb energia- és kornyezettudatossagra 0Osztonzi az
energiafogyasztokat. A megujulok csatlakozasanak elésegitése sziikséges a megujuléd
villamosenergia-termelés aranyanak noveléséhez, termelék rendszerbe integraldasahoz. A
szabdlyozé a tarsadalmi célok el6mozditasa érdekében ezt szabdlyozasi eszkozokkel
0sztondzheti, tamogathatja. Ennek egyik formaja a jogszabalyi eléirdsok betartatdsa,
ellendrzése. Ennél joval hatasosabb lehet kozvetlen szabalyozasi 6sztonzék (jutalmak vagy
biintetések) alkalmazasa. Jelenleg a szabalyozé csak az adminisztrativ el8irasok betartasat
ellendrzi, szerepe a csatlakozas szempontjabdl inkabb semleges.
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A rendszerirdnyité szerepe specidlis. Mivel & felel a rendszer fizikai egyensulydnak
folyamatos fenntartdsaért, szamara ez az elsédleges prioritds. A megujulék integralasa a
rendszeriranyité szempontjabdl kihivast jelent, kilondsen az idéjarasfliggd termeldk
esetén. Mindehhez Uj szabalyozasi megoldasokra, illetve tartalékképzésre van sziikség.
Szamdara az a fontos, hogy a megujuldk megjelenése ne veszélyeztesse a
rendszeregyensulyt. Azoknak az erémuveknek az integralasa, amelyek szabalyozhatok,
még rendszeriranyitasi szempontbdl is pozitiv lehet a hatasa.

A tovéabbiakban a felmeriilés oka alapjan csoportositjuk a csatlakozassal 0sszefliggésben
felmeriilé koltségeket, majd bemutatjuk, hogy mely szereplénél jelentkeznek az egyes
koltségelemek. Ezek utan a csatlakozds nyoman realizalhaté hasznokat vessziik sorba
érintettenként.

8.2 A csatlakozas koltségei és idotartama

Egy kiserém( halozati csatlakozdsa nyoman felmeriilé koltségek a felmertlés idészakatol
fliggdéen harom csoportba sorolhatéak:

- azel6készités,
- amegvalositas,
- valamint az izemeltetés és fenntartas koltségeire.

Az elsé csoportba tartozoé koltségek az igénybejelentéstdl a halézati csatlakozasi szerz6dés
alairasdig merilnek fel, a masodik id&szak koltségei a csatlakozasi szerz8dés aldirdsatol a
csatlakozds megvaldsulasdig (csatlakozas kiépitése, csatlakozasi berendezések tzembe
helyezése), a harmadik id6szak koltségei pedig a csatlakozas megvaldsulasatol a kiserdmu
végleges leallitdsaig, vagyis a csatlakozds megsziintetéséig jelentkeznek. A felmeriild
koltségeknek ez a csoportositasa igaz a kis- és kozepes méretld erémuivekre valamint a
haztartasi méret( kiserdmuvekre is, az id6szakokon belili konkrét kdltségelemek azonban
eltéréen alakulnak a két tipusban, igy a tovabbiakban kiilon-kiilon mutatjuk be azokat.

A csatlakozési procedura fontos ismérve, hogy milyen sokaig tart. Mivel az idé az egyik
fontos koltségelem egy beruhdzés soran, emiatt a csatlakozas egyes fazisainak id6tartamat
is ebben a fejezetben mutatjuk be.

8.2.1 Kis és kozepes méretii er6miivek
El6készités
Meguijuld villamosenergia-termeld

Ebben a fazisban az igénybejelentéssel kapcsolatban, a hélézati csatlakozési szerz6dés
megkotéséhez sziikséges engedélyek beszerzése kapcsan, a halézati tanulmany és tervek
elkészitésével, valamint engedélyek beszerzésével kapcsolatban felmeriilé adminisztrativ
és tervezési koltségek jelentik a legjelentésebb tételt az erémuivek szamara. A konkrét
adminisztrativ koltségek egyrészt az igénybejelentés és az engedélyeztetés eljarasi rendje
szerinti teenddkre forditott eréforrdsok koltségeit (informacidszerzésre és ligyintézésre

40



XX INFRAPONT

forditott id6, utazési koltség), masrészt a kiilonbozé hatdsagi és kdzigazgatdsi engedélyek
eljarasi dijainak megfizetését tartalmazzak.

A csatlakozasi procedura kezdé lépése a csatlakozasi szandék bejelentése az elosztonak.
Erre vonatkozéan a kotelezd tartalmi elemeket részletez6 lista és csatolando
mellékletekhez rendszeresitett formanyomtatvany érheté el az eloszték honapjan.
Kozvetlenul az igénybejelentés utan a beruhazonak lehetésége van az elosztoval
konzultalni, amennyiben valamilyen kérdésben bizonytalan és ezutan lehetésége van az
igénybejelentését moddositani, pontositani. Az interjuk tapasztalati szerint az elosztok
konzultacids készsége valtozd, pedig a konzultaciét sokan igénybe vennék és a
konzultacidra sziikség is van, hogy a halézati lehet6ségek pontos ismeretében
kristalyosodjék ki a beruhazoi szandék és/vagy a legjobb csatlakozasi megoldas.

Az eljarasi rend szerint az igénybejelentésre valaszlevélben kell reagdlni az elosztonak,
melyben kijel6li a csatlakozasi pontot és meghatarozza a csatlakozas miszaki paramétereit
és feltételeit, figyelembe véve a felmerilé igényt és az érintett hdalézati szakasz
kapacitasait. Az elosztéi valasz tobb szempontbdl is kritikus momentum a csatlakozas
koltségeinek és idéigényének alakuldsara nézve. El6szor is az elosztdk igénybejelentéssel
kapcsolatos valaszadasi kotelezettségéhez a jogszabaly nem rendel hataridét, errél csak az
elosztok Uzletszabalyzata rendelkezik (kiilonb6z6képpen). A legjellemzébb a 30 napos
hataridd, az igénybejelentd és az elosztd kozotti kommunikacidés nehézségek és a vitas
kérdésekkel kapcsolatos egyeztetések miatt azonban a gyakorlatban ez a hataridé gyakran
érvényét veszti és akar tobbszorésen is hosszabbra nyulhat. Ez mar a projekt legelején
jelent&s csuszast eredményezhet.

Altalanos tapasztalat, hogy az igénybejelentd és az eloszté kozotti kommunikacio
valamilyen okbdl sokszor nem elég gordilékeny. Az interjuk soran az elosztok oldalardl
elhangzott az a tapasztalat, hogy egyes esetekben az igénylé nem kelléen felkésziilt
és/vagy tajékozott azzal kapcsolatban, hogy milyen adatokat kell szolgaltatnia, vagy
milyen kérdésekben kell dontést hoznia, illetve — a pontos lehetéségek ismeretének
hidanyaban - a szandékai sem teljesen letisztultak. Az igénybejelentdk tajékozatlansaga
és/vagy felkészilletlensége mindkét félnél jelentds tobbletkoltségeket okozhat. Példaul, ha
a beruhazéi szandék valami miatt a csatlakozasi pont meghatarozasa utan maédosul
(netaldn mar valamilyen engedély birtokdban), akkor egy Uj csatlakozasi pont
meghatdrozasa mindkét fél szdmara jelentds tobbletraforditassal jar (esetenként Ujabb
engedélyek beszerzését is sziikségessé teszi). A beszamolok szerint az elosztok ilyen esettel
mar tdbbszor taldlkoztak. Egyes elosztok felismerték ezt a veszélyt és részletes tajékoztatot
tettek kdzzé a honlapjukon az igénybejelent6k szamara arrél, hogy milyen allomasokat kell
végig jarniuk a csatlakozasi procedura soran, és hogy mire kell Ggyelnitik az egyes
allomasokon.

Az elosztok azt is megjegyezték az interjuk soran, hogy amennyiben az igénylének mar
vannak erém{ fejlesztési tapasztalatai a hazai terepen és/vagy haldzati ismeretei, vagy, ha
mindezek hidnydban a hazai terepen tapasztalt tervez6 céget vesz igénybe, amely a
tervezési feladatok mellett az elosztonal is eljar az lgyében, akkor a kommunikacids
problémak nagy része kikiiszobolhetd és igy a tobbletkoltségek jelentds része is mindkét
oldalon elkeriilhetd. A kordbbi fejlesztési és tervezési tapasztalat megléte tobb okbdl is
szerencsés: egyrészt a csatlakozasi folyamatban érintett tobbi szereplé, masrészt az
eljarasrend részleteinek és buktatéinak ismerete miatt. A halézati ismeretek illetve a
fejlesztdi tapasztalat nemcsak a halézati tanulmany elkészitése sordn jon jol, hanem a
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csatlakozds miszaki részletei kapcsan felmeriilé esetleges vitas kérdések rendezésekor is.
Taldlkoztunk olyan fejlesztével, aki a csatlakozasi pont meghatdrozdsa kapcsdn vitdba
keveredett az elosztoval, és miutan az elosztdé kézremiikddott abban, hogy a sziikséges
halézati szamitasokat a fejlesztd is elvégezze, a fejlesztének lehetésége volt allaspontjat
szakmai érvekkel is aldtdamasztani, amit az eloszté végil elfogadott — mindezzel millids
nagysagrendi megtakaritast elérve a beruhazoé szamara.

A felek kozotti kommunikacié nehézkességét a termeldk oldalan is kifogasoltak az interjuk
soran. Azt fogalmaztak meg kritikaként, hogy az eloszték hierarchikus belsé mikddése
miatt a szervezeten bellli informdaciéaramlas igen lassu, a dontéshozatal pedig gyakran
nagyon korilményes, ami jelentésen megnyujtja a csatlakozasi szerz6dés alairasa elétti,
jellemzéen tobb koros konzultacids és egyeztetési folyamatot.

Az igénybejelentésre érkez6 elosztéi valasz tartalma igen lényeges a csatlakozas
koltségének alakuldsa szempontjabdl, hiszen a csatlakozasi pont elhelyezkedése és a
csatlakozds muszaki megoldasa jelentésen befolydsolja a szlikséges haldzatfejlesztési
koltségek nagysagat. Ennek megfeleléen jellemzéen a csatlakozasi pont megjeldlése kordl
alakul ki nézetkiilonbség az igénybejelentd és az eloszto kozott a csatlakozasi procedura
soran. A koltségek és igy a felek kozotti megegyezés legneuralgikusabb pontja az, hogy az
erému kozép- vagy nagyfesziltségl vezetékre csatlakozzon. Az interjuk tanusaga szerint a
kozépfesziiltségre torténd csatlakozas koltsége nagysagrendileg a tizmillié forintos
nagysagrendtdl az 1-2 szazmillidig terjed, mig a nagyfesziiltségre vald csatlakozas koltsége
tobb szazmillio, de akéar millidardos nagysagu is lehet. A kdzép- vagy nagyfesziiltség kozti
kilonbség tehat 5-10 szeres lehet. (Természetesen a kilonbség esetfliggd, hiszen a
csatlakozds igen eltéré6 muszaki megoldasokkal képzelheté el) Egy ekkora ugras a
csatlakozasi koltségekben mar az egész beruhazasi projektet ellehetetlenitheti. Jelentds
tételnek szamit az is, hogy a csatlakozasi pontot a kiserdmu telephelyétél milyen tavol
jeloli ki az elosztd, hiszen a termeldi vezeték kiépitése és késébbi fenntartasa teljes
egészében az erémdlvet terheli (a csatlakozasi koltségek megosztasara vonatkozo
szabalyok részletes bemutatasara késébb visszatériink). Az un. termeldi vezeték
kiépitésének koltsége a nyomvonal-kilométerenkénti 10-20 millio Ft-tél 80-100 millié Ft-ig
terjedhet, a vezeték fesziiltségszintjétdl, teljesitményétdl is kialakitasatdl fliggden. A
magasfesziltségre csatlakozas jellemz&en hosszabb termeldi vezetékkel is jar: van példa
10-20 km-es szakaszokra is, ami mar komoly tételt jelent a csatlakozas 6sszkoltségében is.

Miutan az eloszté meghatarozta a csatlakozasi pontot és a csatlakozds muszaki
paramétereit, nagyfesziiltségl csatlakozésndl az eré6m feladata, hogy ennek figyelembe
vételével halézati tanulmanyt készitsen a csatlakozas valtozatairdl, mellyel a szamara
optimalis mlszaki megoldast alakithatja ki. Kozépfesziiltségl csatlakozasnal a tanulmany
készitése nem kotelezd. A termelSk akkor szoktak tanulmanyt készittetni, ha az eloszt6 altal
megadottol eltérd csatlakozasi megoldast szeretnének alkalmazni. A tanulmany
elkészitésének koltségét minden esetben a termeld viseli, az elosztét a tanulmany
zslirizésének koltsége terheli.

A hadldézati tanulmdény elfogaddsa utan lehet a hélézati csatlakozasi terveket elkésziteni és a
hatésagi engedélykért folyamodni. A kiilonb6zé hatésdagok engedélyei gyakran egymasra
épulnek, vagyis a parhuzamos engedélyeztetés a legtobb esetben nem lehetséges. Ettdl
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még hosszabbra nyulik engedélyeztetési procedura.®® A kovetkezékben csak azokra az
engedélyekre koncentralunk, melyek a csatlakozasi szerzé6dés eléfeltételei.

Természetesen magahoz az erédmu telepitéséhez tovabbi engedélyek beszerzésére van
sziikség.*' Kulon kell kezelni a kdzcélu haldzatok atalakitasahoz sziikséges engedélyeket és
a termel6i vezeték épitéséhez sziikséges engedélyeket.

A kozcélu halézat atalakitdsa magaban foglalhat:
- alallomasi munkakat, a meglévé aldllomas teriiletén beldl,
- aldllomasi munkakat, melyek az alallomas tertletének bovitését igénylik,

- vezetéki munkakat, melyek a meglévd vezetékhaldzat atalakitasat, vagy kibovitését
tartalmazzak.

Ha a meglévé aldllomas tertiletén belul kell atalakitasokat végezni, ehhez altalaban épitési
engedélyre van sziikség. Ha az atalakitas soran beépitendd készlilékek nem férnek el az
alallomas tertletén, akkor az aldllomast béviteni kell, ehhez teriletet kell biztositani.
Sziikségessé valhat az igénybe veendd terllet atsoroldsa, vagy muvelési agbol torténd
kivonasa. Fontos megjegyezni, hogy mindegyik engedélyhez kotott tevékenység.

A vezetékhaldzat kibbvitése, vagyis Uj vezeték épitése fesziiltségszinttdl és az Uj vezeték
hosszatol fliggéen, kdrnyezetvédelmi engedélykoteles lehet. Mindenképpen sziikség van
azonban az un. vezetékjogi engedély beszerzésére.

A termeldi vezeték kialakitasa soran vezetékjogi engedélyt kell beszerezni. Ha a vezeték
idegen ingatlant érint, be kell szerezni az ingatlan tulajdonos hozzdajaruldsat. Az
engedélyezd hatdsag az ingatlan tulajdonos hozzajarulasa nélkul is kiadhatja a vezetékjogi
engedélyt, de ekkor az ingatlan tulajdonos pert indithat a kartalanitasi dij mértékérol.
Ebbdl a szempontbdl a termeldi vezeték kedvezébb helyzetben van, mint a maganvezeték,
mert termelG6i vezeték esetében az idegen ingatlan tulajdonosa — ha megvan a vezetékjogi
engedély — nem akadalyozhatja a vezeték létesitését.

Az itt felsorolt engedélyek mind el6feltételei a haldzati csatlakozasi szerz6dés alairasanak.
A szerz6dés tartalmazza a csatlakozassal kapcsolatosban felmeriilé halézatfejlesztések
koltségeinek felek kdzotti megosztasat is. A haldzatfejlesztési koltségek megosztasa fontos
kérdésnek tlnik nemcsak a csatlakozas megvaldsulasa, hanem az egész erém telepitési
projekt tekintetében is, hiszen a beruhazasi projekt teljes koltségének jellemzéen 3-8%-at
teszik ki a haldzati csatlakozas kiépitésének koltségei, de egyes megujuld tipusok esetén
(pl. viz) ez az arany akar 10-15%-ara is rughat.

A koltségmegosztas elveit a 117/2007 GKM rendelet rogziti. A csatlakozas miatt
szlikségessé valé haldzatfejlesztések a tulajdonlds szempontjabol két szakaszra
bonthatéak: a kiserém(vet a csatlakozasi ponttal 6sszekotd szakaszra (termel6i vezeték),
valamint a csatlakozasi pontot és az elosztd haldzatot vagy az atviteli halézatot 6sszekotd
szakaszra (csatlakozasi berendezések / aldllomas, kozcélu vezeték). Az el6bbi a termeld
tulajdondba tartozik és igy a koltségmegosztas nem is meril fel, azt minden esetben a
termel6 fizeti és & valdsitia meg a szikséges beszerzéseket és a kivitelezést is. A
csatlakozasi berendezések (esetenként aldllomas) és a kozcélu vezeték uj vagy

4 Az engedélyezési eljarasok kapcsan felmeriil6 anomalidkkal és folyamatot lassitd korilményekkel
kapcsolatban részletesebben lasd az Energiaklub 2010-es tanulmanyat.
“1 Err6l bévebben ugyancsak lasd az Energiaklub 2010-es tanulmanyat.
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megerdsitett szakasza a csatlakozds megvaldsuldasa utdn azonban az eloszté halézat
részévé valik. Mivel azonban a halézatfejlesztésre a csatlakozé miatt kerdil sor, ez is része a
halozati beruhazas teljes koltségének. Az idézett rendeleten keresztiil a jogszabalyalkoté
ugy rendelkezik, hogy a halézat ezen szakaszanak fejlesztése alapesetben az elosztéi
engedélyes feladata, ehhez azonban csatlakozasi dijat szedhet be a csatlakozé
termel6tdl.* A csatlakozasi dij maximalis mértéke legfeljebb a sziikséges beruhazas aktivalt
értéke lehet.” Tovabba a jogszabaly ugy fogalmaz, hogy:

Az erdmi csatlakozasa esetén a fizetend6 csatlakozasi dij mértékérdl — kivéve a haztartasi
méretli  kiserébmiivet, amely a csatlakozasi dijat erémiinek nem mindsilé
rendszerhasznaloként fizeti meg — a hdldzati engedélyessel kell megdllapodni az (4)-(8)
bekezdés figyelembevételével ” (117/2007, 4. § (3)),

ahol a (4)-(8) pont 6sszefoglalva a kovetkezéket mondja:

- (4) A halézatbdvitést és a csatlakozo berendezés létesitését a haldzati engedélyes a
legkisebb koltség elvének figyelembevételével végzi.

- (5) Ha az erém( megtermelt villamos energidahoz (naptari évenként és igazoltan)
legaldbb 50%-ban megujulé energiaforrast hasznal, akkor a fizetend6 csatlakozasi
dij nem haladhatja meg a beruhazas aktivalt értékének 70%-4t, illetve ha legaldbb
90%-ban megujulé energiaforrast hasznal, akkor a fizetend6 csatlakozasi dij nem
haladhatja meg a beruhazas aktivalt értékének 50%-at.

- (6) A megujulé erébmivekre vonatkozé csatlakozasi dij-kedvezményt, mint
tdmogatast, a kotelez6 atvétel idétartamdanak meghatérozasa soran figyelembe kell
venni. Az erému a csatlakozasi dij-kedvezményrdl a kotelezd atvételi rendszerben
torténd értékesitésre tekintettel lemondhat.

- (7) Mentesul a csatlakozasi dij megfizetése aldl az erém( — kivéve a haztartdsi
méretd kiserémdlvet —, ha a halézati engedélyessel el6zetesen egyeztetett és
jovahagyott kiviteli terv alapjan a halozati csatlakozas érdekében sziikséges
eszkozoket sajat beruhazasban valositja meg.

A rendelet tehat ,mély” csatlakozasi dij megfizetésére kotelezi az erémiveket, a legalabb
50%-ban megujulé eréforrasokat haszndlé termeléegységek szamdara pedig lehetéséget
biztosit arra, hogy a sziikséges beruhazas teljes koltségét bizonyos aranyban (70-30% vagy
50-50%) megosszak az elosztékkal. Fontos kiemelni azonban, hogy az elosztéval torténé
koltségmegosztast csak lehetdéségként rogziti a rendelet és nem elosztoi
kotelezettségként. A rendelet valéjaban a csatlakozoéra bizza a dontést, hogy érvényesiti-e
ezt a passzust a joval er6sebb alkupoziciéban |évd elosztoval szemben vagy sem. A
rendelet arra is lehetdséget ad, hogy a csatlakozoé erémi az érintett halozati szakaszon
szlikségessé valo fejlesztéseket sajat beruhazas keretében végezze el, a termelének
azonban ebben az esetben is az eloszt6 altal jovahagyott kiviteli tervet kell kdvetnie.
Fontos megjegyezni, hogy ha a beruhazas ugy valésul meg, hogy annak koltségeit teljes
egészében a termelé fizeti, akkor is gyakori, hogy az elosztéi engedélyes végzi az eszk6zok

*2 Csatlakozasi dijat minden rendszerhasznalénak kell fizetnie, amikor a halézathoz szeretne csatlakozni. A
117/2007-es rendelet szabdlyozza valamennyi rendszerhaszndléra vonatkozéan a csatlakozéds miszaki és
pénziigyi feltételeit.

* Ha nem kizérélag az adott erémi csatlakozasat teszi lehet6vé a haldzatfejlesztés, akkor csatlakozasi dijként
a beruhdzas aktivalt értékének aranyos része kérhetd csak. Ha késébb csatlakozik Uj rendszerhasznald az
adott halézati szakaszra, akkor utdlag kell elszamolni az adott erémuivel.
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beszerzését és a telepitést. A rendelet szerint ebben az esetben az eloszténak
természetesen a legkisebb koltség elvét figyelembe véve kell eljarnia.

A rendelet mogotti szabalyozéi szandék nyilvanvaldéan az, hogy a megujulé erémuiveknek
a garantdlt atvételi arakon tul a halézati hozzaférést is megkonnyitse azaltal, hogy
csokkenti annak koltségeit, de mindezt ugy teszi, hogy a termelének meghagyja a
valasztas jogat, hogy beruhazo a kezdeti beruhazas tekintetében kér kedvezményt, vagy a
garantdlt arakat biztosité atvételi id6szak hosszat tolja ki. A valasztas lehet&sége
ténylegesen csak akkor all fenn, ha az elosztéval szemben valéban érvényesitheté a
dijkedvezmény.

Ezzel kapcsolatban az interjuk részben az el&zetes varakozastol eltéré eredményekre
vezettek. Az elosztok és a fejleszték oldalarél is elhangzott, hogy a csatlakozasi
dijkedvezményt ,nem szokds” vagy legaldabbis gyakran nem szoktak igénybe venni,
ehelyett sok esetben inkdbb a KAT id6tartamanak ,megtoldasat” és a sajat beruhazas
keretében valé megval6sitast valasztjdk a termeldk. Ennek feltehetéen az az oka, hogy ha a
megujuld erdmu sajat beruhazas keretében valodsitja meg a csatlakozo berendezés és a
kozcélu vezeték fejlesztését is, akkor jobban képes kontrollalni a felmeriilé koltségeket és a
|étesitési Utemterv tartasat, mintha a telepitést az eloszté végezné. Ha az eloszté maga
végzi vagy végezteti el a csatlakozas kialakitasat arrél elézetesen koltségbecslést készit, a
kivitelezés utan pedig bemutatja a szamlakat. Bar a koltségek szempontjabdl az eloszté is
koteles a legkisebb koltség elve szerint eljarni, mégis kevésbé 0sztonzott a
takarékoskodasra, mint a megujulé termel6. A kivitelezésnél gyakran el6fordul, hogy csak
bizonyos szallitd termékét lehet csak hasznalni, vagy korabban az eloszté altal
kdzbeszerzés keretében kivalasztott) szallitokkal és kivitelezOkkel kell megvalositani a
csatlakozas létesitését.

A halozati csatlakozasi szerz6dés rogziti a csatlakozas koltségeit (és esetenként a
koltségmegosztast) és a kivitelezés modjat. Ennek megkotése az eléfeltétele az MEH
engedély kiaddsanak, aminek birtokdban megkezdhetd a hélézatfejlesztések kivitelezése
az 6sszes eddig beszerzett hatdsagi engedély és a kiviteli terv alapjan.

Elosztok

Ahogy mar emlitettiik a csatlakozdi igénybejelentések, illetve a beruhdzék szandékait
pontositd konzultaciok sordn jelentkezhetnek tobbletkoltségek az elosztoknal azaltal,
hogy a felek kozotti kommunikaciéo nehézségei miatt tébbkoros egyeztetésre, esetleg az
igénybejelentés moddositasara és igy a csatlakozasi pont Ujbdli meghatarozasara lehet
sziikség. Az utébbit jellemzéen egy tobb szakemberbdl allé zsdri végzi az elosztdknal, ami
igy tobb ember koordindlt egyuttmukodését igényli, és a rendelkezésre allé személyi
kapacitasok jelentds lekotését eredményezi. Az interjukbdl kiderilt, hogy mig egy
fogyasztd csatlakozasdnak ligyét akar az eloszté ligyfélszolgdlata is képes kezelni, addig
egy kiserdm( csatlakozdsa tobb magasan kvalifikdlt mérnokot is lekot. A szabalyozas
szerint az elosztonak minden rendszerhasznalé igénybejelentését egyenléen kell kezelni,
nem szabad kulonbséget tennitk kozottuk, holott a kilonbdzd szerepldk ugyének
kezelése teljesen eltéré munkaraforditast és szakértelmet kdvetel meg.

Az elosztok problémaként jelezték azt is, hogy nekik a szabdlyozas szerint egy-egy
megadott csatlakozasi pont érvényességét hosszabb ideig* kell garantalni. Ez azt jelenti,

** Az EON Uizletszabalyzata szerint ez 3 honap, mas elosztoknal fél év.
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hogy ha egy halézati szakaszra parhuzamosan tobb csatlakozasi igény is érkezik, akkor az
elosztonak az érkezési sorrendnek megfeleléen és az elbtte beérkezett igények
fliggvényében kell meghatarozni az érintettek szamdra a csatlakozas feltételeit. Ha a sor
elejérdl valamelyik csatlakozni vagyo visszalép, akkor az Gsszes tobbi igényl6 csatlakozasi
feltételeit is Ujra kell tervezni. Ezt a helyzetet sulyosbitja, hogy egyes projektfejleszték
gyakran egyszerre tobb igénybejelentést is beadnak, mert igy prébdalnak informaciot
szerezni az elérhetd lehet6ségekrdl, az alternativ telephelyek 6sszevetéséhez. Az eloszto
elvileg nem mérlegelhet ezek k6zott az igények kézott és mindegyikre koteles csatlakozast
tervezni. A helyzetet gyakorlati szempontbdl segit kezelni a csatlakozasi szandék
komolysaganak felmérése, kdzvetlen, személyes taldlkozdk keretében. Ezek a jelenségek
természetes velejardi, de egyben jelentds koltségtényezéi (eltelt id6) is a csatlakozasi
eljaras mukodésének.

A csatlakozas legproblémdsabb kérdése a felek kozott a csatlakozas helyének és moédjanak
meghatarozasa. Ebben a vitdban az eloszté szempontja is érthetd, amikor az esetek
jelentds részében elsére a nagyfesziiltségl csatlakozast ajanlja fel. Szamukra ez a
szolgaltatas mindsége szempontjabdl is biztonsagosabb, és jobban kezelheté megoldast
jelent. A nagyfesziiltségre torténé csatlakozas muszakilag, a haldézati hatdsok
szempontjabdl sokkal kevesebb problémaval jar. Ennek viszont az a kdvetkezménye, hogy
a megadott csatlakozasi pont valdszinlileg messze lesz az erému telephelyétdl, a
megvalésitas pedig joval (gyakran egy nagysagrenddel) dragabb lenne a csatlakozé
szamara. A kozépfesziiltségl csatlakozds gyakran megvalésithatd, de komplexebb
vizsgalatot igényel, jobban korbe kell jarni a halézatra és a szolgaltatasmindségre
gyakorolt hatasok szempontjabol.

Az elosztok a mUszaki szolgaltatdsminbségi kdvetelményeknek megfeleléen azt tartjak
szem el6tt, hogy a csatlakozds ne rontsa a fogyasztok szamdra a mindséget, (pl. az erémi
inditasa- és ledllitasa, illetve mlkodése hatasara a feszilltségingadozas ne haladja meg a
2%-ot). A helyzetet bonyolitja, hogy az Uj csatlakozasi igény elbiralasaba ,bezavarnak” a
mar régebb 6ta bennlévé igények, hisz a késdébb érkezett igénylést ugy kell elbiralni,
mintha az el6tte beadott igények megvaldsultak volna. Ez sziikségszerlinek latszik,
mindazondltal probléma és vitak forrasa lehet, mivel el6fordulhat, hogy a sorban elébb all6
igény csak ,papir’ erému, amirdl elképzelhetd, hogy valdjaban soha nem is lesz beldle
megvaloésult projekt. Az eloszté azonban formdlisan nem vizsgédlhatja az igény
komolysagat, igy a spekulacids célu vagy komolytalan, vagy egyel6re csak tapogatézé
igények az elbirdlasi folyamatban azonos kezelést kapnak, mint a komoly projektek.
Mindez leginkdabb azért karos, mert az adminisztraciés terhek mellett tervezési
nehézségeket és koltséget is okoznak nem csak az elosztok szamara, hanem a komoly
szandéku igényl6k oldalan is.

A csatlakozas el6készitd szakaszban az eloszté szamara (is) a csatlakozasi szerzédésben
foglalt koltségmegosztas alapjan merilhetnek fel tovabbi koltségei. Az el6zéekben
bemutatott 117/2007-es rendelet alapjan az elosztonak alapesetben a csatlakozd
berendezésekkel és a kozcélu vezetékekkel kapcsolatos fejlesztéseket kell biztositania,
azonban - ahogy lattuk - ehhez csatlakozds dij formdjaban téritést kaphat a
kiserdmuvektdl 50%-0s, 70%-0s vagy akar 100%-os mértékben is - az erdmU dontésétdl
fliggden is. Fontos azonban megjegyezni, hogy az elosztonal felmerilt beruhazasi
koltségeket a jelenlegi szabdlyozas a rendszerhasznalati dijakon keresztiil megtériti, mivel
minden, az amortizaci6 mértékén fellli sajat beruhdazas kovetkeztében torténd
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eszkozallomany gyarapodasra megtérilést biztosit szamukra. Vagyis az eloszté
mindenképpen a pénzénél marad, a csatlakozassal kapcsolatos — csatlakozasi dijjal nem
fedezett — halézatfejlesztések nem generdlnak szamara megtérilés nélkili beruhazasi
koltségeket, kivéve, ha a normal halézat amortizaciéja nagyobb, mint a normal hal6ézatba
torténd beruhdzas. Az eloszté szdmara a szabalyozas alapjan az a fontos, hogy a sajat
beruhazasok ugy keruljenek aktivalasra, hogy noveljék az elismert koltséget, s igy a
fogyasztoktdl a rendszerhasznalati dijakon keresztiil a megtériilés meginduljon.

Megvalositas

Meguijuld villamosenergia-termeld

Az altaldnos gyakorlat szerint a csatlakozasi szerz6désben lefektetett mdszaki
paramétereknek megfelelé csatlakozashoz sziikséges berendezések és eszkozok
beszerzése kdzbeszerzés utjan torténik, melyet az eloszté bonyolit le. Az eszkdzbeszerzés
és a telepités koltségeit az erémdi fizeti, vagy 6 valdsitja meg a beruhazast és utana atadja
az eloszténak, vagy a forrast adja at és az eloszto valdsitja meg a beruhazast és elszamol a
koltségekkel. Ettdl fliggetlenlil azonban a kdzbeszerzés soran az elosztd vélaszt beszallitot
- a szabdlyozas értelmében a legkisebb koltség elvét kovetve. A szabalyozas alapjan
azonban nem egyértelmd, hogy kinek a szempontjabdl kell minimalizalni a koltségeket.
Mivel a csatlakozasi koltségek végosszege szempontjabdl ez is vitas és egyben jelentds
kérdésnek mutatkozik, erre kiilon fejezetben tériink ki (8.5. fejezet).

Az egész erOdmuU létesitési projekt megvaldsuldsat jelentésen hatraltathatja, ha a
csatlakozas kiépitése nem a megfeleld Gtemben halad. A termel6 oldali érintettek az
interjuk sordn tobbszor kifogasoltak, hogy annak ellenére, hogy egyes hatdsagi és
kdzigazgatasi szervekre a jogszabalyi hatarid6, az elosztokra pedig a szabdlyzatukban
foglalt hataridé vonatkozik, a tényleges eljaras ezeken joval tulnydlhat. Az idénormak
hatékonyabb érvényesitése javitana a kiserému telepitési projektek tervezhet6ségét, és
ezaltal vonzdbba tehetné azokat a beruhazok szamara. Azt is meg kell jegyezni azonban,
hogy nem csak a hivatali és elosztéi munkamenet birokratikus elemei miatt lassulnak le a
projektek ebben a szakaszban. Az eddig végigjart procedura viszontagsagai miatt gyakran
mar a beruhazo lendiilete is aldbb hagy: az interjuk tapasztalatai alapjan finanszirozasi
nehézségek jelentkezhetnek az elére nem lathaté pluszkoltségek és csuszasok miatt,
tovabba ezek folyomanyaként az egész beruhdzas megtériilése és a beruhazd motivacidja
is médosulhat.*

Az Uzembe helyezési eljards és a prébalzem soran az eloszték a csatlakozasi
berendezéseket egy atvételi procedura keretében veszik at. A beruhazok beszamoldi
szerint ebben a stadiumban is el6é szokott fordulni, hogy egyes miszaki paraméterekkel
kapcsolatban az eloszté altal el6irt mlszaki paraméterekhez képest modositast irnak elé a
kiseré6m( szdmdra. Ez tovabbi id6- és fejlesztési raforditdsokat igényel, aminek koltségei
természetesen tobbnyire a beruhazot terhelik.

A csatlakozasi procedura végeredményben akkor tekinthetd lezartnak, ha megtorténik a
csatlakozé berendezések prébalizeme és a halézati engedélyes rakapcsolja a kiserdmuvet
a halozatra.

* Nem beszélve a tdmogatasi rendszer médosulasarol.
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Az egész csatlakozasi folyamat koltsége természetesen nagyon sok tényezétél fligg, de
leginkdbb mégis az eré6mU mérete befolyasolja (leginkdbb azért, mert jorészt ez hatdrozza
meg, hogy az erémi milyen fesziiltségszinten csatlakozhat). Az interjuk tapasztalatai
alapjan a kovetkez6 szamok szolgalnak tdampontul a csatlakozasi procedura teljes koltségét
illetéen: a kozépfesziltségen nagysagrendileg tizmillié és egy-két szazmillié forint kdzott
terjedhet a csatlakozas koltsége, nagyfesziiltségen azonban tébb szazmillié vagy akar
millidardos nagysagu is lehet ez a koltség a technologiatdél és a megépitendd
termel6vezeték hosszatdl fliggben. A csatlakozas kiépitésének id6tartama félév és 2 év
kozott valtozhat, esetenként (szélsGséges esetben 3-5 évig is eltarthat).

Elosztok

Az eloszté6 dontésének nagy szerepe van a csatlakozasi koltségek nagysagrendjének
kialakuldsaban, mikézben annak nagy részét nem 6 viseli. Ahogy emlitettlik a csatlakozasi
szerzédésben lefektetett mlszaki paramétereknek megfelel6 csatlakozé berendezések és
eszkozok beszerzésére az elosztonak kozbeszerzést kell kiirnia, amennyiben 6 intézi a
megvaloésitast. Ennek a lebonyolitasa teljes egészében az eloszté feladata, bar errdl kérésre
ad tajékoztatast. A létesités koltségeit alapesetben nem az eloszté viseli. Abban az esetben,
ha a csatlakozé igénybe veszi a dijkedvezményt, akkora koltségek felét mégis neki kell
allnia, de ezek a koltségek végeredményben a fogyasztdkra szallnak.

Uzemeltetés és fenntartds

Megujuld termelé

A csatlakozas kiépitése viszonylag nagy tétel az egész kiserémd Iétesitési beruhazasban (3-
8%, egyes eréforrastipusok esetén 10-15% is lehet), azonban a késébbiekben a halézat
fenntartdssal nincs gondja a kiserémd tulajdonosoknak, hiszen a szabalyozas értelmében a
csatlakozéd berendezéseket (alallomas, gyujtésin, stb.) és az uUjonnan épitett vagy
megerdsitett kozcélu vezetékszakaszt az elosztonak adjak at. Az Uzemeltetés és a
karbantartas koltségeit a tovabbiakban tehat az elosztoknak kell majd allniuk. A kiserému
tulajdondban és igy felel6sségi korében csak a termelé vezeték marad hosszi tavon,
melynek fenntartasi koltségei jellemzéen elhanyagolhatdak.

Elosztok

Az eloszték szamara majdnem forditott a kiserémUvek csatlakozdsaval kapcsolatos
koltségek idébeli megjelenése. Az interjuk alapjan ugyanis egy-egy kiseréma csatlakozasa
onmagdaban nem tul jelentés kiadasi tétel az elosztok tobbi csatlakozasi, fejlesztési kiadasai
kozott (a beszamoldk szerint példaul egy-egy nagyobb fogyaszté bekapcsolasa esetenként
komolyabb mdszaki kihivast jelent és nagyobb beruhazasigénnyel jar). Gyakran a
csatlakozassal jaré beruhazéast az igényl6 finanszirozza vagy végzi is el, majd a kdzcélu
halozat részévé valo elemeket atadja az elosztonak. Az eloszto eszkozei kozé bekerild uj
berendezések és vezetékek mukddési-fenntartdsi feladatai a hosszd élettartam alatt
folyamatos raforditast igényelnek. Fontos kiemelni, hogy az ezzel kapcsolatos — szabalyoz6
altal elismert — koltségeik megtériilését is a (fogyasztoktdl) beszedett rendszerhasznalati
dijakon keresztul biztositja a szabalyozas.

Nagyszamu megujulé kiserdmd integraldsa az eloszté halézatba a villamos energia
halézatra vonatkozo szigoru védelmi és rendszerstabilitasi miszaki kritériumok miatt olyan
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szakmai kihivast jelent, melyekkel korabban az elosztéknak nem volt dolguk, illetve olyan
Uj szerepkorokkel boviti az elosztok mindennapi rutinjat, melyeket korabban nem kellett
felvallalniuk (pl.: aktiv hal6zatmenedzsment).

Fontos hangsulyozni, hogy a kiserémuvek altal okozott tébbletfeladatok és az ezek 4ltal
generalt tobbletkiadasok csak valéban hosszabb tavon érik majd el azt a szintet, hogy arra
az elosztoknak szervezeti valaszt kelljen adni. A megujuldk csatlakozasa az elosztéknal
jelenleg nem egyszerd rutin Ggy, de nem is kiemelt, minden tgy egyedi. llyen helyzetben
az elosztok csatlakozéasi Ugyekkel foglalkozé osztélyainak jelenlegi aggodalmai a
szaporodo kiserémU csatlakozasokkal kapcsolatban természetesek, hiszen a szervezetek a
jelenlegi strukturajukban és mikodési rendjikben valéban nincsenek arra berendezkedve,
hogy nagyszamu kiserému csatlakozasi igényét gyorsan és rugalmasan kezelni tudjak.

8.2.2 Haztartasi méreti kiseromiivek
El6készités

A kisfeszlltségl hélozatra kapcsolodd haztartdsi kiserémdvek (tovabbiakban HMKE-ek)
csatlakozasi procedurajanak eljarasrendje ugyanaz, mint a normalméreti kiserémuveké,
azonban ezek a csatlakozasi folyamatok jellemzéen jéval egyszer(ibben és gyorsabban
zajlanak. Ennek tobb oka van. Egyrészt ebben az esetben a beruhdzoé fogyasztoként mar
kordbban is rendszerhasznal6é volt, igy van az elosztéval érvényben |évé csatlakozasi
szerz6dése, melyet csak médositani kell az igényelt Uj teljesitményszintnek megfelelen.
Ennek kodszonhetéen vitds kérdések sem nagyon vannak a felek kozott. A HMKE-ek
csatlakoztatasdnak egyszerlisége miatt a csatlakozési folyamatot az Ugyfélszolgélat
keretében is lehet intézni. Aki nem gyakorlott, annak természetesen még ez is bonyolult
lehet, amin segithet, hogy a HMKE-ket értékesit6 vallalkozasok lizleti érdekbdl nem csak az
installalasban segitenek, hanem a csatlakozasi Ugyintézésben is.

Az elosztokkal folytatott beszélgetések is alatdmasztottak, hogy a HMKE-kre vonatkozé
csatlakozasi eljaras joval egyszerlibb, mint a normal kiserémuveknél. Az egyik eloszto
elmondta, hogy azt tervezik, hogy a HMKE-ek szamara kilon Ggyfélszolgalatot hoznak
létre, melyek 6nalléan képesek lesznek kezelni ezeknek az ilyen tipusu igénybejelentk
ugyeit.

Itt jegyezziik meg, hogy a HMKE-ek esetében kevesebb erémi tipus jon széba, hiszen
haztartasi méretben jelenleg Magyarorszagon jobbara csak napelemek és szélkerekek
mUikddnek, igy a csatlakozassal kapcsolatban csak ezekrél vannak tapasztalatok (s ebben a
kozeljovében sem varhato valtozas). Ezek engedélyeztetési proceduraja nem tér el
lényegesen, és a csatlakozasi koltségek alakulasaban is kisebb a szorédas, mint ami az e
méret folotti megujuld erémivekre jellemzé.

Bar a csatlakozasi szerz6dés rendszerint csak médositasra szorul, a berendezések miatt az
engedélyeztetési procedurakat természetesen végig kell jarniuk a beruhazoknak.
Jellemz6en ezek az eljarasok is gyorsabban mennek, mint a haztartasi méretet meghaladé
megujuld erémuveknél. HMKE-k esetében a napelemek mentesiilnek a kdrnyezetvédelmi
engedély beszerzése aldl, épitési engedélyre azonban minden esetben sziikség van a
haztartasi méretnél is. A telepitésnek utat engedé MEH engedélyre csak a szélkerekek
esetében van szlikség, a napelemek esetében enélkiil is indulhat a kivitelezés.
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A csatlakozési dij fizetés szabdlyait a HMKE-ek esetében is a 117/2007-es GKM rendelet
szabalyozza. Ennek értelmében a csatlakozasi dij a csatlakozasi alapdij, a
csatlakozévezeték-l1étesitési dij és a kozcélu halozat létesitési dij HMKE-ekre vonatkozé
tételeinek 6sszegébdl tevddik Gssze.

Az alapdijra vonatkozé szabalyok alapjan a csatlakozasi alapdij jellemz&en csak arra a
tobbletteljesitményre korlatozodik, melyet az eddig érvényben |évé csatlakozasi
szerzédésben rogzitetten fellil igénybe kivan venni a beruhazoé, raadasul csak a 32 A feletti
teljesitmény utdn kell alapdijat fizetni. Mindezeknek koszénhetéen az alapdij nagysaga
jellemzéen elhanyagolhaté mértéki vagy nulla. A csatlakozévezeték-létesitési dij és a
kozcéluvezeték-létesitési dij gyakran ugyancsak nulla vagy elenyész6, mivel bizonyos
tavolsagig dijmentesség van. Ha hosszabb vezeték megépitése sziikséges, akkor is
eléfordulhat, hogy a vezetéképitési koltségek tobb rendszerhaszndlé kézott oszlanak meg.
Az interjuk tapasztalatai alapjan az jellemz6, hogy a csatlakozasi dij nulla vagy elenyész6 a
HMKE-ek szamdra. Az egyetlen jelent&sebb koltség, ami felmeriil az a méréhely kialakitdsa
vagy atalakitasa, tovabba 3*16 A felett az ad-vesz mérék beszerzése. Utdbbinak 100 ezer
forintos nagysagrendi a koltsége. A 3*16 A-nél kisebb dramerésségu berendezések esetén
az eloszto kotelessége a mérd beszerzése, de meg kell jegyezni, hogy egyes teriileteken az
ennél nagyobb haztartasi méretl kiserémuvek esetében is atvallalja ezt a koltséget az
elosztd, a ,smart grid” kiépitése felé tett elsé 1épés keretében.

Mindegyik eloszté problémaként jelezte a HMKE-k csatlakozasanak szabalyozasa kapcsan,
hogy van egy szabalyozasi kiskapu, mivel a haztartasi erdmud az eredeti céltol eltéréen
dontéen eladasra is termelhet, aminek feltétele, hogy specialis ad-vesz mérét szereljen fel.
A valasztott kereskedGje vagy az egyetemes szolgdltatéja koteles atvenni az aramot és
fizetni érte. Az Uzleti lehetéség kiakndzasan tul vannak olyan fejlesztések, amelyek a
szabalyok ,kreativ” betartdsa mellett egyfajta arbitrazzsal probalkoznak. Azzal az igénnyel
jelentkeznek, hogy egy telket t6bb tiz vagy akar szaz helyrajzi szamra osztanak, majd ezek
mindegyikére benyujtanak egy HMKE csatlakozasi igényt. Ezzel tulajdonképpen egy HMKE-
nél nagyobb kiserémlinek megfelel6 teljesitményt adhatnak el ugy, hogy a HMKE-kre
vonatkozd csatlakozasi és engedélyeztetési procedurat kell csupan végigjarniuk. Ezzel
0sszességében valdjaban a villamosenergia-termel6re vonatkozé szabalyozas aldl bujnak
ki leleményesen, ugyanis a HMKE fogyaszténak szamit a jogszabalyok szerint, és nem
termeldnek. Az ilyen csatlakozé nyilvan a joghézagot prébalja nyereségszerzésre hasznalni,
ami a megvaldsulds esetén olyan termelé megjelenését eredményezi kisfesziiltségu
halézaton, ami komoly szolgaltatasmindségi gondokat okozhat az eloszténal. Az eloszték
elmondasa alapjan ez a kérdés akkor valhat kritikussa, ha valamilyen kedvezd allami
tamogatas hatasara HMKE doémping alakul ki Magyarorszagon (az uj Széchenyi Tervben
|évé feltételek alkalmasak lehetnek erre), ha egyes ,élelmes” szereplék ,rdmozdulnak”.

Megvalositas

Ahogy emlitettiik a HMKE-k telepitése jellemzéen sokkal kevesebb halézatfejlesztési igényt
tamaszt, mint egy normalméretld erému telepitése. Ennek megfeleléen a kivitelezési a
folyamat is sokkal gyorsabb, mint a normal kiserém(vek esetén. A beszamolok szerint a
HMKE tulajdonosai szamdra az elosztohalozatba torténd csatlakozas koltsége csak
toredéke a teljes beruhazasnak. A csatlakozas teljes koltségét tulajdonképpen a méréhely
kialakitdsa vagy atalakitasa, illetve 3*16 A-nél nagyobb berendezés esetén az ad-vesz mérd
beszerzése adja. Utdbbinak a koltsége par 100 ezres nagysagrendd. A csatlakoztatas
jellemzden féléven belll megtorténik.
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Az eloszték szdmara generalhat koltséget a HMKE csatlakozésa, hiszen a 117/2007-es
rendelet értelmében az ilyen csatlakozas kapcsdn szlikségessé vald halézatfejlesztéseket
bizonyos tévolsdgon beliil sajat forrasbdl kell fizetnie, ehhez csatlakozévezeték-létesitési
dijat és kozcéluvezeték-létesitési dijat sem kérhet a kiserdm(it6l. Ha a HMKE teljesitménye
nem haladja a meg a 32 A-t (illetve ettdl kordbban, fogyasztoként sem igényélt tobbet),
akkor csatlakozasi alapdijat sem szedhet, ami azt jelenti hogy még a HMKE
csatlakozasanak adminisztrativ koltségeihez sem kap hozzijarulast a HMKE-t6l.

Uzemeltetés és fenntartds

A HMKE csatlakozas kdzcélu halozat fejlesztését altalaban nem igényli.*® A sajat eszkdzok
Uzemeltetési és fenntartdsi koltségei értelemszerlien a beruhazét terhelik.

Az elosztok szamara jelenleg a HMKE-ek csatlakozasanak koltségkihatasa a volumentdl
fligg. Az eloszték jelezték, hogy ha a bdkezl allami tdmogatdsok miatt ugrasszerlien
megndéne a HMKE-k szama, akkor az mar érzékenyen érintené Oket, két okbdl is. Egyrészt a
nagyszamu haztartdsi erdmi bonyodalmakat idézhet el6 a halézaton, annak
megerdsitését igényli. Masrészt, mivel a jelenlegi elszamolasi szabalyok szerint, aki a
fogyasztasaval megegyezé mennyiséget termel, az latszélag nem fogyaszt, igy az ezzel
aranyos rendszerhaszndlati dijat sem fizeti. Vagyis az elosztéi rendszerhasznélati dijat a
nem termel6 fogyaszték fizetik meg, ami a HMKE-k elterjedése esetén mar jelentds
tobbletterhet okozhat a csak fogyaszto felhasznaldk szamara.

8.3 A csatlakozas hasznai

Meguijuld villamosenergia-termeld

A beruhdzék, vagyis a kiserdmuvek tulajdonosai egyértelmien érdekeltek a
villamosenergia-halézathoz valé hozzaférésben, hiszen csak igy kapcsolédhatnak be a
villamosenergia-termelésbe, mely tevékenység révén profitra tehetnek szert. Az Ujonnan
csatlakozni kivano kiserémUivek donté tobbsége megujulé eréforrasokbdl allit el energiat,
igy gazdasagi tevékenységiiket a legtobb eurdpai orszagban allami tdmogatas is segiti. A
beruhdzok a hélozati csatlakozas révén tehat profitabilis Uzleti lehetéséghez juthatnak,
mikozben segitik a kormanyzati célok teljesitését: a megujulé energiatermelés
mennyiségének ndvekedését, és ezdltal a CO,-kibocsatas csokkentését, az energiaforrasok
diverzifikaciojat.

Eloszto

Az eloszt6 halézatfejlesztési tervei egybeeshetnek a kiserémivek csatlakozasi igényeivel,
ami lehet6ség az eloszté szdrmara, hogy az egyébként is tervbe vett fejlesztéseket a
csatlakozads kapcsdn végezzék el. Ezen tul a csatlakozassal Osszefliggésben ujonnan
beépitett berendezések, eszk6zok és vezetékek az elosztok eszkdzallomanyadba kertlnek
(attdl fliggetlenil, hogy ki fedezte a telepités koltséget), mely hosszd tavon az
elosztohalézat eszkozértékét noveli. Ezen felll abban az esetben, ha kiserém( olyan

6 Ha ez mégis el6fordul, akkor a telepités utan az eloszté tulajdonaba keriilnek ezek az eszk6z6k és ezek utan
értelemszer(ien az Gizemeltetésrol és a fenntartasrol is neki kell gondoskodnia.

Y A szabélyozas elvileg nem ad lehet6séget arra, hogy az atadott eszkézoék utdn amortizaciot vagy
t6kekoltséget lehessen elszdmolni, ez azonban ellendrzést igényel.
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halézati szakaszba csatlakozik be, ahol a felhasznalt teljesitmény nagyobb az 4ltala beadott
teljesitménynél, ott a halézati veszteséget is csokkenti, hiszen a fogyasztok ellatasa a kozeli
termeld egységek energidjaval megoldhaté. Ez a pozitiv hatds idével el is jut a
fogyasztokhoz, mivel az elosztok a halézat fenntartasaval és lizemeltetésével kapcsolatos
valamennyi elismert koltségiiket a rendszerhasznaldkra terhelik a rendszerhasznalati
dijakon keresztll, emiatt a hal6zati veszteségek csokkenésébdl addédo hasznok — ha jol
mikodik a szabalyozas — a rendszerhasznalat dijat csokkentik, igy végsé soron a
rendszerhaszndaldknal realizalédnak. Az elosztok azonban atmenetileg, azaz a szabalyozasi
periédus végéig élvezhetik az adott idészaki halézati veszteség csokkenésébdl fakado
elényoket.”

8.4 A koltségmegosztas elvei és gyakorlata

Mas hélézatos iparagakhoz hasonléan a villamos energia piacon is az infrastruktirahoz
valé hozzaférés az Uj belépdk piacon valé megjelenésének alapveté feltétele. Ha a
halézathoz valé csatlakozas kiilondsen nagy akadalyt jelent (esetenként meg is hiusitja a
piacra lépést), akkor kdnnyen valhat ez a decentralizalt vagy a megujulé energiatermelés
elterjedésének Achilles-sarkava. Az erémlvek telepitési koltségeinek jellemzéen
érzékelhetd részét teszik ki a halézati csatlakozassal 0sszefliggésben felmerilé koltségeik.
Mindezek miatt a tovabbiakban a csatlakozas koltségeire ugy tekintiink, mint az erémuivek
|étesitési koltségeinek esszencidlis részére, a csatlakozds megvaldsitasi szakaszara pedig
ugy, mint az erém{ telepitési projekt egyik kritikus lépésére.

Az el6zbekben lattuk, hogy egy kiserém csatlakozasa és az ebbdl fakadd halézatfejlesztés
nemcsak a kiserému tulajdonosanak jelent hasznot, hanem kozvetlenul vagy koézvetve a
villamos energia piac mas szereplinek is. Vizsgalhaté tehat, hogy a csatlakozas koltségeit
ki milyen aranyban allja, egyedil a beruhdzé vagy legyen inkabb megosztva a piac
szerepl6i kozott.

A koltségmegosztas elveinek kidolgozasa, ezek jogszabdlyba foglaldasa és a betartds
ellendrzése az allami feladat. A koltségmegosztds kérdése kihivast jelent valamennyi
eurdpai orszagban, mert nemcsak tobb szereplé hasznait és koltségeit kell egylttesen
figyelembe venni, hanem a koltségmegosztds 6sztonzési hatasait is. A kovetkezdkben
elséként azt tekintjik at, hogy a szabalyozé milyen elvek kozil valaszthat illetve melyek
mérlegelésével alakithatja ki a kdltségmegosztas modelljét, ezek utan pedig bemutatjuk,
hogy a jelenlegi magyar szabalyozas hogy rendelkezik a koltségek megosztasardl és ez
milyen jogalkotdi logikat kdzvetit. Utébbi soran kitériink az anomalidk bemutatasara is.

Négy érintett — a beruhazok, az eloszték, a fogyasztdk és az allam - relevans a hasznok
szempontjabdl, de csak az elsé ketté6 johet igazan szoba a koltségmegosztas
szempontjabdl. El6szor is le kell szogezni, hogy végsé soron mindenképpen a fogyasztok
fizetnek. Valéjdban ez nem eldontendd kérdés. Az is vildgos, hogy az dllam az addfizet6k
(akik lényegében szinte teljes atfedésben vannak a fogyasztdkkal) pénzébdl tdmogathat
beruhazasokat, de ezt a pénzt elébb be kell szedni, aminek eleve kéltsége van. Masrészt, ha

*8 A rendszerhasznalati dijakra arsapka alapu szabalyozas vonatkozik. A megallapitott rendszerhasznalati
dijak az elosztdk elismert koltségét téritik meg, fix és volumenfiiggé dijak formajaban. A 4 éves szabalyozasi
peridédus alatt az 0sztonzd szabdlyozasban kit(izott hatékonysagjavulast meghaladd koltségcsokkenés - igy
az eloszté halozati veszteség el6irtnal nagyobb csokkenésének haszna - az elosztonal marad.
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van mar példaul egy allami tamogatas megujulo beruhazasokra, akkor nem érdemes mellé
egy masikat kitalalni a csatlakozas kapcsan.

A relevans kérdés tehat az, hogy a csatlakozasi koltséget ki viselje: a megujulé termeld
vagy az elosztd? Ezt leginkdbb azon az alapon lehet megitélni, ha tisztazzuk, hogy a
jelenlegi 6sztonz6ék mellett melyik megoldas a kivanatosabb az eredmény (azaz dontéen a
projektek megvalosulasi aranya, mennyisége és létesitési gyorsasaga) szempontjabol. Ezek
utan az is meggondolhat6, hogy az 6sztonz6 rendszer megvaltoztatasa megvaltoztatna-e
a koltségviselés kivanatos madjat.

Miel6tt a részletekre térnénk, fontos rogziteni, hogy a jogszabalybdl kiolvashaté
valamilyen szandék a koltségviselés megosztasara, a piacon azonban egy ettél eltérd
.€gyensulyi” megoldas alakult ki. A csatlakozasi koltségeket igen gyakran teljes egészében
a megujulé erémivek viselik, ez a beruhazas része lesz, aminek a kotelezéen atvett
villamos energia értékesités bevételébdl kell megtérilnie. Ez akkor is igy van, ha az
erébmuveknek joga van kérni, hogy csak a csatlakozasi koltségek 50%-at kelljen allnia.
Ennek ellenére ezt gyakran mégsem kérik. Ennek egyik oka, hogy a KAT jelenlegi
rendszerében az atvételi id6tartam hosszanak novelésével ezt elvileg el lehet ismertetni. Ez
jelenség kozvetve azonban piaci erd jelenlétére is utalhat az eloszték oldalan.

Az elosztok gyakran ugy kezelik, hogy a megujulé termeldk csatlakoztatasa egy kényszerd
kotelezettség, olyan feladat, amit a rendes ligymenet keretében el kell végezni, mégpedig
ugy, hogy mindez ne zavarja a fogyasztok ellatasanak minéségét. Rdadasul a fogyasztok
csatlakoztatasaval ellentétben ebbdl tartdés kdzvetlen bevétel nem szarmazik, csak az
elosztdé mukodése lesz muszaki szempontbdl bonyolultabb. Egyéb 6sztonzdk hijan a
szakmailag korrekt, szabdlyoknak megfelelé (igyintézés a legtobb, ami az elosztoktol
elvarhatd. Bar el6fordul az is, hogy kifejezetten segitéen allnak a projekthez, ez nem
altaldanos magatartas, inkabb egyedi esetekben érvényesiil.

Ezzel szemben az erém(inek kiemelten fontos a projekt gyors megvalésitasa és termoére
forditdsa, hisz az értékesités beinditdsaval kezd6édik a projekt megtériilése. A sajat
koltségre torténd csatlakozaslétesités rdadasul a koltségek folott nagyobb kontrollt biztosit
egy olyan fél szamara, aki annak a koltségnek a minimalizalasdban érdekelt. A termeldi
oldal szerepl&i épp azt jelezték, hogy a szabalyok és az elosztok Uizleti gyakorlata szerint az
altaluk sziikségesnek itéltnél kisebb lehetéséglik van a koltségek kordaban tartasara akkor,
amikor az eloszté azt az atadott forrdsbdl maga valdsitja meg, s a végén elszamol. Nyilvan
ez mUszakilag néha indokolt lehet, a csatlakozéast kéré pedig kénytelen elfogadni, mert
nincs mas megoldas.

A beruhdazok - ahogy lattuk — a halozati csatlakozas révén lehet6séget kapnak arra, hogy
bekapcsolédva a villamosenergia-termelésbe profitszerz§ gazdasadgi tevékenységet
folytassanak. Az a fél viseli a koltségeket, akinek ez valdjaban hasznot jelent. Ezek alapjan
ugy tinhet, hogy a csatlakozé megujulé termelék az indulé beruhazas részeként teljesen
jogosan viselik a halozati csatlakozas teljes koltségeit. Ez a megolddas azonban azzal is jar,
hogy a megujulé projekt valamivel hosszabb idé alatt tériil meg, ami negativ hatassal lehet
a piacra belépni kivanok szamara. Ez a belépési korlat nyilvan csokkenthetd, ha a
csatlakozasi folyamat iddsziikséglete és koltsége kisebb, az eljaras atlathatobb és
kiszamithatobb.

A bemutatott nemzetkozi szakértdi anyagok szerint elképzelhet6 egy olyan megoldas, ahol
az elosztonak kell megvalésitania a beruhdzast sajat forrdsbdl, s csak ,szuper sekély”
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csatlakozasi dijat szedhet a csatlakozé termel6tdl. A beruhazast a termel6tdl is beszedett
szabalyozott rendszerhasznalati dij téritené meg a varhaté élettartam alatt. Ez a megoldas
alacsony csatlakozasi koltséget jelentene a megujulo termel6k szamara, s ezzel kénnyitené
a belépést. A csatlakozés koltségeinek megtéritésére rendszerhasznalati dijak formajaban
az erdmU mukodési idészakaban keletkezett bevételekbdl keriilne sor.

Az elosztokkal kapcsolatban azt kell lesz6gezni, hogy a kiserémuvek csatlakozasa kapcsan
felmeriilé halézatfejlesztések (a csatlakozasi pontig, vagyis a kozcélu vezetékekre és az
alallomasok berendezéseire kiterjedéen) az eloszték eszkdzallomanyat, és igy a teljes
elosztohdlézat eszkozértékét gyarapitjak (fliggetlenil attél, hogy a fejlesztéseket ki
finanszirozta). A szabalyozas az elismert koltségek megtériilését garantdlja. Jelenleg a
csatlakozast igényl6 altal megvaldsitott beruhdzas utan atadott eszkdzokre — helyesen -
nem jar értékcsokkenés és tokekoltség. Ha a csatlakoztatas az elosztd sajat beruhazasa
lenne, akkor a szabalyozé - a jelenleg érvényes 0sztonzd szabalyozas keretei kozott - azt
elismerné, igy megtéritése a rendszerhasznalati dijbol torténhetne. Vildagos azonban, hogy
akdr az elosztd, akar a megujulé termeld viseli a csatlakozas beruhazasi (és a fenntartasi)
koltségeit, ezek a koltségek a rendszerhasznalati dijakon és a megujul6é energia arakon
keresztiil végsé soron a fogyasztdkra harulnak. Az 6sztonzék szempontjabol azonban nem
teljesen mindegy, hogy milyen konkrét megoldast valasztunk. E kérdés tovabbi
vizsgalatara az 6sztonzd rendszer lehetdségeivel foglalkozd részben tériink vissza (lasd 9.
fejezet).

A kovetkezd Osszefoglalé tablazat mutatja, hogy mely érintettek milyen koltségeket
viselnek, és milyen hasznokat élveznek a kiserémuivek csatlakozasaval 6sszefliggésben.
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8.1. tablazat: A megujulé villamosenergia-termelés csatlakozasaval 6sszefiiggé hasznok és
koltségek a legfontosabb érintettek szamara

hasznok koltségek

csatlakozashoz sziikséges berendezések,
eszk6zok és a termeldi valamint a

hozzaférés a villamos energia csatlakozo vezetékek kiépitése vagy
. halézathoz (rendszerhasznalati dij csatlakozasi dij medfizetése, engedélyek
termelé L e ‘2 v gl . o
nélkdl), Uzleti lehetéség (megujuld és mindsitési bizonyitvanyok
esetén allami tAmogatassal) beszerzésének adminisztrativ koltségei, a
termeldi és a csatlakozo vezeték
fenntartasa és lizemletetése
csatlakozasi pont kijelolésének koltsége
(személyi, dologi), kozbeszerzés
n(.,jVIEkalj eszkéze:rték, csokkend lebonyolitasanak adminisztrativ
elosztd halozati veszteség, koltségei, tjonnan telepitett kozcélu

vezetékek és berendezések
fenntartasanak koltsége, komplexebb
rendszerirdnyitasi feladatok koltsége

csatlakozasi dij

komplexebb rendszerirdnyitasi feladatok,
rendszeriranyitd szabalyozasi kapacitasok rendszerben
tartasanak koltsége

Forras: Infrapont

8.5 Alegkisebb koltség elvének lehetséges értelmezései

A csatlakozasi dij nagysagat és megfizetését szabalyozé, illetve a rendszerhasznalati dijakat
szabalyozo rendeletek is hivatkoznak arra, hogy az elosztéknak a legkisebb koltség elvét
kell szem el6tt tartaniuk a halézatfejlesztéseik (és minden egyéb kiadasuk) kapcsan. A
vonatkozé jogszabdlyokban (VET és a 117/2007 rendelet) azonban viszonylag konfuz
modon és némileg ellentmondasosan van definiadlva®, hogy milyen szempontjabol kell a
felmeril6 koltségek minimalizaldsara torekedni. Ez a szabdlyozasi hidnyossag értelmezési
kilonbségeket és vitdkat eredményez a felek kozott, mert a kitétel tobbféleképpen
értelmezhetd, de a jogszabalyokbdl nem derul ki egyértelmuien a szabdlyalkoto szandéka.

Ezt a problémat tobb interjuban is visszaigazoltak az érintettek. A beruhazok értelmezése
szerint a csatlakozasi pont illetve a csatlakozas mdédjanak meghatarozasanal is
elsédlegesen a csatlakozast kérd igényeit kell szem el6tt tartani — természetesen a mdszaki

* Talmutat a projekt feladatkorén, de a munka sordn mégis azonositottuk azt a problémat, hogy a torvény
alkalmazasa szempontjabol komoly gondot jelent, hogy a megadott definicid ellenére a szovegben vald
eléfordulasok kiilonféle értelmezésre adnak lehetdséget. A legkisebb koltség elve néha egyszerlien csak egy
koltségminimalizasara utal, van, amikor az indokolt/elismert kdltségre. Van olyan széveghely, ahol értelmezhetd
tarsadalmi koltségként, van ahol nem.
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lehet&ségek keretei kozott. Ez egyben azt is jelenti, hogy a legkisebb koéltség elvét ugy kell
értelmezni, hogy a csatlakozas sordn az eloszténak azokat a megoldasokat kell preferalni,
ami a csatlakozast igénylé szamara a legkisebb koltséggel jar. Ezzel szemben az eloszték a
legkisebb koltség elvét altaldban ugy értelmezik, hogy maguk vagy a fogyasztok,
szempontjabdl sziikséges minimalizalni a koltségeket, ami egy csatlakozas kapcsan a
hosszu tavon felmerilé koltségek mérlegelését is szilkségessé teszi. llyen értelemben egy-
egy jobb mindségu, dragabb csatlakozd berendezés hosszabb élettartamu zavar nélkili
Uzemet biztosithat, ami 0sszességében csokkenti a fogyasztékndl, illetve a tarsadalomnal
jelentkez6 koltségeket. A probléma az, hogy ez részben hit kérdése, s a jelenlegi feldllasban
nincs olyan szerepld, aki partatlanul mondana itéletet. Fontos azonban megjegyezniink,
hogy volt olyan beruhazéi vélemény is, hogy amennyiben az eloszté a sziikséges
berendezések listdja mellé indoklast is mellékelt arra vonatkozdan, hogy miért tartja
fontosnak az egyes megoldasok alkalmazasat, és ha ez muszakilag aldtdmasztottnak
latszik, akkor nem vitatja a felmerilé koltségek nagysagat. Megoldas lehetne, ha a
szabdlyoz6 felvallalnd azt a szerepet, hogy ha nem is hatdroz meg normativ drat,
valamilyen benchmark informaciokat elérhetévé tesz a csatlakozast igénylék szamara.
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9 A termeloKk és az elosztok motivacioi, szempontjai a csatlakozas
kapcsan

Mivel mind a beruhazék, mind az eloszték profitérdekelt vallalkozasok, az 6sztonzék
kérdésének vizsgalatahoz azt kell megnézni, hogy a csatlakozas ligye hogy fligg Gssze a
kiilonboz6 szerepldk koltségeivel és bevételeivel, mi akadalyozza vagy segiti, 0sztonzi vagy
éppen ellendsztonzi az adott felet a folyamat gyorsabb lebonyolitasara.

Harom (koltség) tényez6 szempontjabdl érdemes megvizsgalni a szerepl6k motivacidjat.
Ezek a kovetkezOk:

- id6
- szakértelem

- pénzigyi raforditasok

9.1 Megujulo villamosenergia-termeldk

A megujulé projektbe beruhazé, ha mar elkotelezte magat a projekt mellett, amelynek
bevétele a kotelezé atvételi rendszernek betudhatéan nagyjabdl kiszamithatoéan alakul,
természetesen a koltségek, raforditasok minimalizaldsaban érdekelt. A kiilonbozé
raforditdsok kozott természetesen atvaltas is van, az egyik novelésével a masik esetleg
csdkkenthetd. Erdemes példaul tébb szakértelem igénybevételével, id6t és pénzt raszanni
arra, hogy a koltségeket befolydsolé csatlakozasi pont, feszlltségszint vagy berendezés a
megujulo6 termeld szamara kedvezdbb legyen.

Az 0sszkoltség minimalizdldasa azonban csak akkor lenne teljesen helyénvald, ha a
raforditasok id6beli felmeriilése nem befolydsolna a projekt megtériilését. Ez azonban nem
igy van, ha példaul a csatlakozasra gyorsabban keriil sor, akkor hamarabb termére fordul a
beruhazas, elindul a megtériilés, azaz a projekt jelenértéke nagyobb lesz. Ezért a koltségek
mellett az egyes kimenetekhez tartozé hasznokat, illetve azok idébeli felmerilését is
figyelembe kell venni.

A folyamat id6igénye

Az els6 kritikus elem a projekt szamara az idétényezd. Az elhizodé csatlakozas késlelteti a
projekt elindulasat és ezzel azt, hogy a beruhazas elinduljon. A gyors és hatékony
csatlakozasi folyamat azt jelenti, hogy a projekt nem szenved a csatlakozasi kérdések miatt
késést. Bar a beruhazénak egyértelmden érdeke a késés minimalizalasa, am ez csak azzal a
feltétellel igaz, ha ez nem jar tulzott munka- vagy pénziigyi raforditassal. A csatlakozast
kérék tapasztalata szerint azonban nem mindig érdemes elfogadni az eloszté
igénybejelentésre adott elsé valaszat a megjeldlt csatlakozési pont, illetve fesziiltségszint
tekintetében.

Gyakori, hogy az eloszték a szamukra egyértelmlen kevesebb problémat, szamitast
igényldé nagyfesziiltségl szint( csatlakozast ajanljak fel; vagy olyan, a termeld telephelyétél
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tadvol esé csatlakozasi pontot, ahol a halézat beavatkozas nélkil képes fogadni az
erémubdl jovd betaplalast; esetleg extra mdszaki, kivitelezési kikotéseket tamasztanak.
Mindez a csatlakozast akar egy nagysagrenddel is megdragithatja. Ez egyrészt tipikus
aszimmetrikus informaciés helyzet, hisz az eloszté latja a sajat halézatat és ismeri a mar
beadott és egymasra hat6 igényeket. Masrészt az eloszté a sajat szempontjabol konnyebb
és egyszeribb megoldast valasztja. Ezért a beruhdazé szamdra megéri az utdnajaras,
konzultacid, egyeztetés, szakértdk segitségének igénybevétele, azaz szamos olyan dolog,
ami késlelteti ugyan a projekt inditdsat, de szamottevéen csokkentheti a csatlakozasi
koltségeket. Ha példaul a csatlakozasi fesziiltségszint vagy a csatlakozasi pont tekintetében
kedvez6bb megoldast lehet taldlni (s sok esetben lehet) az a csatlakozas szazmillios
nagysagrendu koltségeit a néhany tizmilliés nagysagrendi tartomanyba viheti vissza.
Kevés olyan projekt van, ami ne lenne érzékeny erre.

A projektek gyors inditasanak fontossdagat mutatja azonban, hogy a beruhazék gyakran
inkdbb vallaljak, hogy nem veszik igénybe a megujuléknak jaré6 50%-os csatlakozasi
dijkedvezményt, inkdbb beruhaznak a csatlakozasi pont kialakitasaba, a kozcélu halozat
fogadokészségének megteremtésébe, elvégzik a szlikséges munkakat, csak hogy minél
hamarabb elindulhasson a mikodés, azaz termelni kezdjen a projekt.

A komoly projektfejleszték, mire a tényleges csatlakozas fazisdba érnek, mar érdemi id6- és
pénzbefektetésen vannak tul, bizonyos értelemben futnak a pénzik utan, igy, ha tudjak
finanszirozni, jobbnak latjak vallalni a teljes beruhdazasi koltséget a késés, a projekt
csuszasanak elkeriilése érdekében. A magyar piacon ugy tlnik, épp ezért elfogadott tény,
hogy érdemes a csatlakozas miatt sziikségessé vald halozatfejleszté beruhazast az elosztok
Utmutatasa, elbirdsa alapjan sajat beruhazasban végrehajtani, annak érdekében, hogy a
projekt mihamarabb megvalosuljon. A csatlakozé erémi az Uj eszkozoket és
berendezéseket - azok atvétele és lizembe helyezése utan - téritésmentesen atadja az
elosztonak. Ez a megoldas az adott korulmények kozott hatékony, mert gyorsitja a projekt
elindulasat, ugyanakkor egyértelmien noveli a csatlakozas beruhazas jellegl koltségeit a
termel6 oldaldan. Mindez azonban arra is ravilagit, hogy 6nmagaban a csatlakozasi dijak
adminisztrativ csokkentése — az elosztoi 6sztdnz6k megvaltoztatasa nélkil — amellett, hogy
csOkkentené a csatlakozas koltségét a megujuldk oldalan, lehet, hogy egyaltalan nem
gyorsitana a csatlakozas folyamatat.

Szakértelem

A megujulé erdmi csatlakozéasanak megvalodsitdsa szamos szakember munkajat igényli
Ezeket a beruhazé nyilvan nem maga végzi. A csatlakozas olyan komplex, szakmai
hozzaértést igénylé feladat, ami erre specializalt alvallalkozék (fejleszték, tervezék)
igénybevételével egyértelmiden gyorsabban, hatékonyabban végezhet6, az igény
bejelentésétdl a csatlakozasi alternativak vizsgalatan at a kivitelezésig. Ez nyilvanvaléan
koltség, de a szakérték igénybevételét nem érdemes elkertlni, hacsak a beruhazé maga
nem rendelkezik mar tapasztalatokkal. A magyar halézati csatlakozas esetén azonban még
az ilyen tapasztalattal, az elosztoknal ,helyismerettel” rendelkezd specializalt vallalkozasok
segitsége sem garantalja a gyors sikert. A csatlakozasi folyamat sordn ugyanis eléfordul a
hataridékon tulnyuld Ggyintézés. Igaz, a felmerilt egyedi problémak tisztdzasa gyakran
valéban id6igényes lehet. Mivel a csatlakozds moddja, helye erésen befolyadsolja a
koltségeket, mégis érdemes a sajat ut kitaposasa helyett alvallalkozék bevonasaval
elvégezni a csatlakozassal kapcsolatos feladatokat. Azonban még a szakért6k munkajanak
igénybevétele esetén sem allapithatd meg minden esetben az, hogy a csatlakozas kell6en
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olajozottan megy, ami mogott leginkdbb a folyamatok atlathatatlansdga, az egységes
kezelés hidnya, az elosztok kockazatkerllése, lassusaga huzédik meg. Megfeleld
szabalyozo6i 6sztonzékkel azonban lehet javitani ezen a helyzeten.

Pénzligyi raforditasok

A halozati csatlakozas alapvetden két részbdl all. Az egyik a kozcélu haldzat részévé valik, a
masik a csatlakozé tulajdondban marad és 6 gondoskodik a fenntartdsarol. A haldzati
csatlakozds koltsége fligg a csatlakozas fesziiltségszintjétdl, a csatlakozas modjatél és a
termel6 telephelyétdl valé tavolsagtol, a sziikséges eszkdzoktdl és munkaktol. A felmerilé
koltségek részben muiszaki meghatarozottsaguak, ugyanakkor az elosztok dontései és
eléirasai jelentésen befolydsoljak azok nagysagat. A megujulé erémiivek beruhazoit,
elmondasuk alapjan nem az zavarja ebben, s a csatlakozast nem az neheziti, hogy ezeket a
koltségeket nekik kell viselni, hanem az, hogy ez néha indokolatlan mértéki vagy nem
szlikséges elemeket is tartalmaz. llyenkor a megfeleld idét raszanva, szakérték bevondasaval
targyalasokat lehet folytatni, vizsgalatokat lehet végezni, aminek eredményeként a
sziikséges beruhazasok az eredetileg kozoltnél kisebbek lehetnek.

A csatlakozasi koltségek tehat csokkenthetdk. A tapasztalat az, hogy a fejleszték inkabb
véllaljak a csatlakozads elhuzodasat, s a termelés beinditasanak késébbre tolasat a
kiharcolhaté kedvezdébb feltételek érdekében. Ha a csatlakozési koltségek a befektetd
szamara elfogadhat6é tartomanyba kerlilnek, vagy a csokkentést célzé probalkozasok
kimerlilnek, a befekteté elfogadja és megvaldsitia a beruhazast. A beruhazas
megvalodsitasa utdn a kozcélu haldzat részét képezd eszk6zok nem csak az lizemeltetés,
hanem tulajdonlas szempontjabdl is atkerulnek az elosztokhoz. Az dtadas téritésmentes és
altaldban ajandékozas formajaban torténik. Az ajandékozas pénziigyi szempontbdl zavaros
megoldas, mivel elvileg illetékkételes. igy ebben az esetben kiilén problémat okoz, hogy
az ajandékozas koltségeit ki allja, ha a felek nem taldlnak valami pénzkimélébb megoldast.

A termel6 oldal szerepl8ivel készitett interjuk soran kiderilt, hogy ezt a gyakorlatot
elfogadjak a szereplék, ha ezzel a folyamat gyorsul és eredményes lesz. Tapasztalataink
némi ellentmonddsban vannak az uniés szakmai anyagokban megfogalmazott
véleménnyel, miszerint a csatlakozasi koltségek csokkentése jelentésen segiti a megujuléd
termelés elterjedését. Az interjuk alapjan az a benyomasunk, hogy amennyiben a
koltségek elfogadhatéak és vdrhatdéan a csatlakozds hamarabb megvalésul a sajat
beruhazas keretében, akkor a beruhdzok inkabb vallaljak a csatlakozassal 6sszefliggésben
felmerllé valamennyi halézatfejlesztés elvégzését, mert igy bizhatnak a gyorsabb
megvalodsitasban. A jelenlegi helyzettel szemben lehetne az a szabaly, hogy a csatlakozasi
koltségek kozil a termelének csak a termeldi vezeték kiépitése kapcsan felmeriild
koltséget kellene megfizetni,® s az eloszté feladata lenne a tovabbi szikséges
halézatfejlesztések elvégzése, aminek koltségét mondjuk a megujuléd termel6tdl is szedett
rendszerhaszndlati dijak formdjaban kapnd meg. Az ilyen nagyon alacsony csatlakozasi
dijak - annak ellenére, hogy elsére kedvezébbnek tlinnek — azonban legfeljebb csak
konnyitik, de nem feltétlenlil gyorsitjdk, és Osszességében valdszinlileg dragitjdk a
csatlakozast. Nem valtoztatjak meg ugyanis az eloszté dontését, hogy mely ponton, milyen
fesziltségszinten, milyen eszkdzokkel torténik a csatlakozas.

% A nemzetkdzi terminoldgidban ez az un. ,szuper sekély” (supershallow) csatlakozasi dijnak felel meg.
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9.2 Elosztok

Az eloszt6 vallalatok a villamos energia szallitadsabol élnek. Koltségeik a haldzat fenntartasa,
fejlesztése és Uzemeltetése kapcsan meriilnek fel, bevételik pedig a jelenleg csak
fogyasztoktdl szedett szabalyozott elosztéi rendszerhasznalati dijakbdl szarmazik. A
rendszerhasznalati dijnak van fix és valtozé része. Mivel a dijak szabalyozottak, a bevétel
lényegében a sZzillitott (elfogyasztott) villamos energia fliggvénye. Feladataik kozott
szerepel a megujuldk csatlakozasanak biztositasa, de kulon 6sztonzés a csatlakozasok
elésegitésére nincs. A szabalyozas alapjan a csatlakozast szolgalé beruhazasok egy kalap
ala kerlilnek a fenntarté és a sajat haldzatfejlesztési terveik szerinti beruhdzasokkal, s csak
ezek Osszegének értékcsokkenést meghaladd része kerul be az elismert eszkdzértéket
noveld tételként a rata alapba, ezdltal névelve az értékcsokkenést, illetve tékekoltséget. A
jelenlegi szabalyozdsban nincs kilon 6szténzé a csatlakozasi beruhazasok elvégzésére,
mar csak azért sem, mert ezt a szabalyozas nem jutalmazza, ellenben a szolgaltatas
mindségi problémakat blinteti, igy inkabb ezek elkeriilésére érdemes aldozni.

Osszességében az elosztokrél nem mondhatjuk, hogy eleve ellenérdekeltek, de azt igen,
hogy nem is igazan 6sztonzottek a megujulok integralasara. Ennek oka lehet, hogy a
megujulék megjelenése a szokottdl eltéré tobbletfeladatot jelent; a megujulok
megjelenése mindenképpen noveli a szolgaltatasminéségi kockazatot; a csatlakozas
beruhazasokat igényel, ami csak a szabalyozott bevételen keresztul térithetd meg, vagy a
beruhazast at kell terhelni a megujulé termelére; a megujuldk integralasa muiszaki kihivast
is jelent és felveti az eddigi passziv halézatiranyitas helyett az aktiv halézatmenedzsment
iranti igényt.

A folyamat iddigénye

A megujulé termeldk csatlakozasa része az elosztok feladatainak, de jellegébdl adéddan
nem olyan standard moédon, mint a fogyasztéi csatlakozasi igények kezelése. A
hasonlésagok ellenére minden igény egyedi elbiralast, szamitast, vizsgalatot igényel. Ezt
tovabb bonyolitja, hogy vannak ,komoly” és nem kell6en el6készitett igények, amelyek
kozott eljaras szintjén az eloszto elvileg nem tehet kilonbséget.

Az elosztok szamara kiemelten fontos az ellatas biztonsaga, az eldirt mindségi paraméterek
tartasa, ezért érdemes korultekintéen — akar tulbiztositassal is — eljarniuk a csatlakozasok
kezelésében. Az igény benyujtasatol a csatlakozasi szerz6désig - a csatlakozas
bonyolultsagatoél fliggben — tébb szakember egylittmikodésére van sziikség az elosztonal.
A rendszerben az elosztéi szabdlyzatokban rogzitett hataridék szabjak meg a folyamat
idejét, ami a felmerilé problémdk, a felek kozott a részletekre vonatkozé egyeztetés miatt
jocskan elnyulhat. Jelenleg nincs a rendszerben semmilyen 0Osztonzé a folyamat
gyorsitasara.

Munkaraforditas

Az elosztok a normal munkamenet részeként végzik a csatlakozassal kapcsolatos kotelez6
feladatokat, de nem érdekeltek abban, hogy extra eréforrasokat szanjanak a csatlakozas
Ugyének intézésére, hatékonyabbd tételére. A csatlakozédssal foglalkozok szamanak
novelésével, a folyamatok szervezésével bizonyara lenne moéd a hatékonysag javitasara, az
eljaras gyorsitasara. A munkaer6 gazdalkodas természetesen a vallalat sajat hataskore. Az
Ugyek szdmanak, s az ezzel jaré terheknek a névekedése nyilvan az erre szant eréforrdsok
novelését igényli. A sajat szabalyzatokban vallalt hataridék tartdsa szabja meg a kereteket.
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A tullépésnek nincs azonban szankcidja. Mivel nincs eljarasi dij, ami egyrészt megsz(irné az
igénybejelentéseket, s részben téritené a munkaréforditds koltségét, az igények kezelése a
folyamat természetes id6szlikségleténél hosszabbra is nyulhat.

Pénzligyi raforditasok

Az eloszték bevétele a szabdlyozé altal elismert koltségektdl, a szabalyozas 0sztonzé
elemeire valoé reakciotol és természetesen a villamosenergia-fogyasztas alakulasatol fligg.
Ha a szabalyozas elismerné, a természetes monopodliumként viselkedd eloszté hajlana arra,
hogy mindent inkdbb ,aranybdl” csindljon. Ezt természetesen ugy kell érteni, hogy
mUszakilag igényesen, de nem feltétlenil a koltségek minimalizalasaval hajtja végre a
beruhazast. Az eloszté 0sztonzék nélkil nem feltétlendl a legkisebb (tarsadalmi) koltséget
jelenté megoldast valasztja. A jelenlegi szabalyozasi keretek kozott az elosztok és a
csatlakozast igénylék kozott kialakult szereposztas annyiban tarsadalmilag hatékonyabb a
beruhazasi koltségek csokkentése szempontjabdl, hogy a megujulé termeld érdekeltebb a
beruhazasi koltségek lejjebb szoritdsaban. Az eloszté az informaltabb, a csatlakozé a
koltségérzékenyebb. A koztiik megvaldsuld alkufolyamat eredményeként a csatlakozés a
mUszakilag korrekt, de olcsébb megoldas felé mozdul el. Az egyetlen probléma, hogy a
folyamat id6igényes. Rdadasul minden esetben el kell jatszani. Ez csak akkor lenne a
legjobb megoldas, ha nem lennének tipikus egymashoz hasonlé helyzetek, hanem minden
csatlakozds valdban teljesen egyedi lenne. Ha vannak tipikus megoldasok, akkor az
atladthatésdg, az eljards standardizdldsa sokat gyorsitana a folyamaton. Ezzel mindkét
érintett fél oldaldn a koltség és az id6éraforditas csokkenthetd lenne.

A haztartasi erémivek csatlakozasa egyértelmien olyan terilet, amit - az elosztok
véleménye szerint is — szinte ,futészalagon” is lehetne intézni. Az elmult évek halmozédé
hazai és nemzetkozi tapasztalatai alapjan a standard kezelés felé valé elmozduldsra, talan
mas csatlakozas tipusoknal is lenne lehet&ség.
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10 A helyzetelemzés f6 megallapitasai

A megujulé erémivek csatlakozasaval kapcsolatban a tapasztalatok attekintése és az
érintettek véleményének feltarsa alapjan az aldbbi f6 megdllapitasokat tehetjiik.

A megujulé kiserémlivek elosztd haldzati csatlakozasa idSigényes, lassu folyamat.
Ennek részben a csatlakozds kapcsan felmeriilé muszaki és gazdasagi kérdések
komplexitasa az oka, de szerepe van annak is, hogy az elosztok kiilonésebben nem
érdekeltek, mert nincsenek 0sztondzve a folyamatok gyorsitasaban.

A beérkezett csatlakozasi igényeket az eloszték a fogyasztoi igényekhez hasonléan
kezelik. A folyamatot lassitja és bonyolitja, hogy egyes helyeken a csatlakozasért az
igények egymassal is versenyeznek. A beérkezés hatarozza meg a sorrendet, s igy a
csatlakozasi ajanlatot az elosztéonak a bennlévé igények figyelembevételével kell
megadni, fliggetleniil az igény tényleges ,komolysagatol”.

A csatlakozas koltségei egy megujulé projekt teljes beruhazasi koltségének 3-8%-at,
esetenként 10-15%-at teszik ki. A nagy szoras a kulénb6z6 megvaldsitasi
lehet&ségek tag tartomanyat mutatja.

A csatlakozas koltségeit meghatdrozé legfontosabb tényezdk a fesziiltségszint és a
csatlakozasi pont helye. Az eloszték a mlszaki és szolgaltatdsminéségi szempontok
miatt gyakran elényben részesitik a nagyfesziiltségl csatlakozast. Rendszerint
tovabbi vizsgalatokat igényel, s idét vesz igénybe annak eldontése, hogy lehet-e, s
ha igen hol, milyen miszaki megoldéssal csatlakozni a kozépfesziiltségl haldzatra.
A nagyfesziiltségre valé csatlakozas koltségei korilbelll egy nagysdgrenddel
nagyobbak, mintha a csatlakozéas kozépfesziiltségen torténne.

A csatlakozasi folyamat részben azért huzédik el, mert a targyaldsok soran a
csatlakozast igényl6k megprébaljak elérni, hogy egy muszakilag megfeleld, de az
elsére megadottnal kevésbé koltséges megoldas szilessen. Ez elhuzédé
vizsgdlatokat és targyaldsokat, oda-vissza levelezést igényel. A folyamat elhuzédasa
probléma, de végiil j6 eséllyel mindenki altal elfogadott megoldashoz vezet, ami
egyuttal a koltségek alacsonyabban tartasat is eredményezi.

A csatlakozas koltsége tartalmazza a csatlakozas fizikai létesitéséhez kapcsoldédo
minden beruhazas és munka koltségét, beleértve a kozcélu halézat megerdsitését
is. A csatlakozasi koltségekre vonatkozo jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a megujuld
erébmu akar 50%-os kedvezményt vegyen igénybe, az erémivek azonban gyakran
nem élnek ezzel a lehetéséggel, ami egyenlStelen piaci alkuerdre is utalhat. A KAT
keretében az igy felmerilt koltségeket az erémdlvek elvileg elismertethetik. Az
erdmuvek csatlakozdéként a teljes koltséget viselik, azaz a dijak a ,mély” csatlakozasi
dij tipusba tartoznak.
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- A csatlakozasi beruhazast egyes esetekben a megujulé erému, maskor az eloszté
végezteti el. Ez utdbbi megoldas akkor is gyakori, amikor a teljes koltséget a
megujulo termeld allja. Nem allapithaté meg, hogy a jogszabalyban a csatlakozas
vonatkozasaban is eldirt legkisebb koltség elve mindig érvényesil-e. Az elSirason
tul mas erre vonatkozé 6szténzé nincs, igy feltételezhetjiik, hogy a cél nem is
mindig teljesul.

A fenti tényezdk kezelésére sziikség van a csatlakozds adminisztrativ szabalyainak
erdsitésére, s az elosztok érdekeltségének megteremtésére a folyamat gyorsitasa és a
koltségek csokkentése érdekében. Ugyanakkor az adminisztrativ szabalyok magukban
nem valtoztatnak az 6szténzékon. A jovében varhaté ,tomeges” csatlakozasi igények
kezelésére a rendszer megujitasara is sziikség van, s ehhez a szabalyozas keretében az
0sztonzOk megvaltoztatasara is sziikség lesz.
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11 Javaslatok

Helyzetelemzésiink alapjan megallapithatjuk, hogy a kiserémiivek csatlakozasanak
rendszere jelenleg alapvetéen mikoddéképes. Annak ellenére, hogy szamos problémat
azonositottunk, mégsem allithatjuk, hogy a csatlakozasi problémak ellehetetlenitenék a
megujulé erémivek létesitését, vagy, hogy alapvetéen ez lenne a f6 akadalya a megujulé
villamos energia szektor fejl6désének, az osztott villamosenergia-termelés terjedésének. A
kit(izott célokra tekintettel azonban mégsem allithatjuk, hogy nincs sziikség a csatlakozas
folyamatdnak gyorsabbd, hatékonyabba tételére. A kozeljovében ugyanis a megujuld
kiserdmuvek létesitése és csatlakoztatasa iranti igények jelentés novekedésére lehet
szamitani. Meggy6z6désunk, hogy a jelenlegi rendszerben a névekvé szamu csatlakozasi
igény mar nem lesz kezelhetd, illetve a rendszer valtozatlansaga esetén a jelenleginél
sokkal tobb problémara és élesebb konfliktusokra lehet szamitani.

A szabdlyozas feladata, hogy felkésziiljon erre a kihivasra, s a csatlakozas rendszerének
szabalyozasat ugy alakitsa ki, amely képes biztositani a varhatdéan témegesen megjelend
megujuld csatlakozasi igények minél gyorsabb, koltséghatékonyabb kezelését. A
szabalyozasi kornyezetnek egyértelmlen 6sztonoznie kell az eloszté tarsasagokat is arra,
hogy felkésziilten varjdk az igények megndvekedésének idbészakat. Tudatdban kell
ugyanakkor lenniink annak, hogy a csatlakozassal kapcsolatos problémak kikliszobolése
szlikséges, de nem elégséges feltétele a megujulé villamosenergia-termelés fejlédésének.
Onmagaban a csatlakozas rendszere — barmilyen kedvezd is legyen az —, nem képes
biztositani a megujulé termelés boéviilését a megfeleléen kialakitott tdmogatasi rendszer
nélkil. A nem megfeleléen mikodé csatlakozasi rendszer ugyanakkor azért jelent
kockazatot, mert a megujulé projektek induldasanak késleltetésével indokolatlanul
lassithatja megujulé villamosenergia-termelés fejlédésének Utemét, ami akar az unids
vallalasok idébeni teljesitését is veszélyeztetheti.

11.1 Azonositott problémak strukturalasa

A helyzetelemzés sordn a csatlakozasi folyamattal kapcsolatban jelenleg felmerilé
problémak harom gyokerét azonositottuk:

- amegengedd, tul puha (soft) szabalyozas,
- azeloszték 6sztonzottségének hianya, és

- az eloszték, valamint az erémivek kozti informaciés és alkupozicidban [évé
aszimmetria.

A csatlakozas jelenlegi szabdlyozasi kornyezetét tulsdgosan megengeddnek, tul puhanak
nevezzlk, mivel jogszabalyi szinten minimalis el6irdsokat tartalmaz. A csatlakozds muszaki
és eljarasi részletszabdlyai az elosztétarsasdgok szabalyzataiban vannak lefektetve.
Jogszabalyi szinten csupan néhany alapelvi szintl rendelkezést taldlunk, amelyek raadasul
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esetenként nem teljesen egyértelmiiek.’' A jogszabélyban és a szabalyzatokban foglaltak
betartdsdnak elmulasztdsdhoz nem f(iz6dnek szankcidk. A szabdlyozdas a megujuldk
csatlakozasat dijkedvezmény révén kivanja el6segiteni, ami a gyakorlatban sokszor nem
m(kaddik, mivel a felek kozt eltéré megallapodas sziiletik. igy, a megujulé erémiiveket
latszatra komolyan tdamogato szabalyozas, a valésagban igen kevéssé érvényesiil.

A szabalyozas alapvetéen a felek (az eloszté és az erému) megallapodasira bizza a
csatlakozassal kapcsolatos mUszaki, beruhazasi és finanszirozasi kérdések eldontését —
természetesen a szabalyzatokban leirt elSirdasok teljestilése mellett —, akik gyakorlatilag
barmiben megallapodhatnak kiilondsebb specidlis jogszabalyi kotottség nélkdl.

Egy ilyen, a tranzakciét a felek megallapoddsara bizé rendszer a keresleti oldal szerepldi
(jelen esetben az erémivek) szdmara akkor vezet megfelelé eredményre, ha a kindlati oldal
szerepl6je szamara (eloszték) mukodnek valamilyen 6sztonzok az igények kielégitésére,
vagy az erému rendelkezik olyan alkupozicioval, amely segitségével az érdekeit
érvényesiteni tudja az elosztoval szemben. Jelen esetben a két feltétel egyike sem &ll fenn:

- Az elosztokat alapvetéen semmi sem 0sztonzi az erémivek gyors csatlakoztatasara,
s6t bizonyos esetekben ellendsztonzd hatasokat is azonosithattunk.

- A szolgaltatasmin6ség biztositasa nem csak egyszerlien az eloszto egyik alapvetd
célja, de olyan elem is, amelyhez konkrét szabalyozasi 6szténzék is kapcsoldodnak. A
mindségi mutatdk alul-, vagy tulteljesitése részben a rendszerhasznalati dijak
szabalyozasanak alapjaul szolgal6 elismert koltség szintjének meghatarozasakor,
részben (alulteljesités esetén) a kiskereskedelmi darképzésnél, kézzelfoghato
pénziigyi kovetkezményekkel jar. A megujulé erémiivek csatlakozasa ugyanakkor
mindségi kockazatot is jelent az elosztdk szamara.

- A csatlakozéassal kapcsolatos elosztéi beruhdzasok megtérilését elvileg a
szabalyozas biztositja, még a szabalyozasi periéduson belil is. Az Uj beruhazasok
értéke nem jelenik meg kulon tételként a kovetkezd évi elismert koltségek
meghatarozasakor. Erre csak akkor keril sor, ha az Uj halozati beruhazasok értéke —
vagyis az eszkozérték névekmény - meghaladja az adott évi amortizacié 6sszegét.
Elé6fordulhat tehat, hogy az éves amortizacié nagyobb, mint a meglévé halézathoz
kapcsol6dé aktivalt beruhdzésok értéke, mert mds haldzati fejlesztések elmaradtak
és ekkor a megujul6 erémivek csatlakoztatasahoz kapcsolédd elosztoi
beruhazasok megtériilése nem indul el a periéduson beliil.

- Az Ujonnan csatlakoztatott fogyasztdkkal ellentétben — akik a csatlakozasok utan
rendszerhasznalati dijat fizetnek, s folyamatos bevételi forrast jelentenek az elosztod
szdmara - az erémUvek nem fizetnek rendszerhaszndlati dijat. Az erémlvek az
elosztd szamdra nem jelentenek folyamatos bevételi forrast, azonban a miikodésiik
a halozatban koltségeket okoz, ami az elosztot terheli. Az eloszto a jovobeli varhato
koltségek és kockazat el6zetes minimalizalasaban érdekelt, ezért hajlamos az
erébmuveket a csatlakozds soran a hal6zat megerésitéséhez kapcsolédd olyan
tobblet beruhazasokra kényszeriteni, ami tarsadalmi szempontbdl sem feltétlendil
hatékony.

> Lasd példaul a legkisebb koltség elvének értelmezésének kiildnbségeirél irottakat a 8.5. fejezetben.
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- Az erébmlvek poziciéja mind az informaltsag, mind pedig az alkueré szempontjabdl
nyilvdnvaléan aszimmetrikus az elosztékkal szemben. Ez torzithatja, a
megdllapoddasokat, dragithatja a csatlakozast és ronthatja a folyamat
hatékonysagat.

- A beruhdzok az informaciéhidanyos helyzetiikon gyakran gy prébalnak meg
javitani, hogy nem valés, hanem tapogat6zo igénybejelentéssel éinek. A bejelentett
igény komolysagat az elosztd6 nem mérlegelheti, minden igényt koteles kezelni. A
csatlakozasi ajanlatkérés ingyenes az igényl6k szamara. Az igényre adott elosztoi
valasz a beruhazé szamdra olyan tobbletinformacidkkal szolgdl, amit a valds
projektnél (pl. telephelyvalasztas) jol tud hasznositani. A beruhdazok magatartasa az
informaciéhidnyos helyzetre valé tekintettel teljesen értheté és raciondlis, a
rendszer miikodése szempontjabdl azonban ez komoly hatékonytalansag forrasa. A
tapogatozd igények vagy a ,papirerémivek” ugyanis nemcsak az elosztoknak
adnak folosleges tobbletmunkat, de mas valds erédmivek megvaldsitasat is
akadalyozhatjak. A megujulé erémiuvek jovébeli tomeges megjelenése esetén ez a
helyzet nyilvadnvaldan kezelhetetlenné, és fenntarthatatlanna vélhat.

- A megujuléo erébmivek a jogszabaly alapjan akar 50%-os csatlakozasi
dijkedvezményben is részesllhetnek. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy ezzel a
beruhazok igen gyakran nem élnek. Ez még akkor is igen furcsanak tdnik, ha
figyelembe vessziik, hogy elvileg a dijkedvezményrél valé lemondas a jelenlegi KAT
rendszerben kompenzalhato. A jelenség egy lehetséges magyarazata a beruhazék
alkupoziciéjanak vizsgalata alapjan adhaté meg. A beruhdzéknak - a
megdllapodast a felekre bizd szabdlyozds kovetkeztében, illetve a vitas esetek
megoldasat biztosito intézmények hianyaban - igen kevés eszkdzik van arra, hogy
az érdekeiket az elosztékkal szemben érvényesiteni tudjak. Gyakorlatilag a
dijkedvezmény igénybevételérdl valé lemondas, azaz a csatlakozasi koltségek
100%-anak viselése, illetve (ahol lehet) a teljes csatlakozdsi beruhazas
kivitelezésének atvallaldsa® jelenti az egyetlen olyan komoly eszkdzt, amellyel a
beruhazé szamara kedvezd, a csatlakozas koltségét csokkentd kedvezdbb miiszaki
megoldasra, illetve a csatlakozds megvaldsulasanak felgyorsitasara ,ra tudja venni”
az eloszt6 tarsasagot.

Az aldbbi &bran 06sszefoglaljuk a jelenlegi magyar csatlakozasi rendszer harom
kulcsproblémajat.

32 A beruhazas megvalositasat gyakran az eloszt6 végzi, s csak elszamol a csatlakozétol atvett forrassal.
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11.1 abra: Problémak az eloszt6 hal6zathoz valo csatlakozas terén

Elégtelen 6sztonzék az elosztok oldalan:

+ a fogyasztékkal ellentétben a termel6k csatlakozasa kockazatosabb, de egyaltalan nincs utana
folyamatos bevétel

* minGségi problémak és tdbbletkdltségek a csatlakozas utan felmeriilhetnek, melyek fedezete nem
garantalt

+ a fogyaszték szamara nyujtott szolgaltatasmindség biztositasa elsérendli cél, amit szabalyozasi
O6sztdnzék is tamogatnak, ez nem kedvez a csatlakozas elésegitésének

* a csatlakozasi beruhazasra nincs explicit 6szténz6, az elosztd beruhazasi 6sztdnzéi semlegesek

3

csatlakozasi
problémak

Megengedd, puha szabalyozas: Aszimmetrikus informacio és alkuero:

* jogszabalyi szinten kevés elbiras, a legtébb dolog
elosztéi szabalyzatokban szerepel

* sok minden a felek megallapodasara van bizva

* nem elég egyértelmi elvek: pl. legkisebb kéltség

« tapogat6zé igénybejelentések informacio-szerzés
céljabol

+» az er6mU alkupoziciéja gyenge

* az 50%-os csatlakozasi dijkedvezménytél vald

elve eltekintés az eréma részérél

Forras: Infrapont

Azt mondhatjuk, hogy a csatlakozds jelenlegi rendszerében a szerepl6k (eloszték,
beruhazok) a szabalyozas keretei kdzott a pozicidjuknak és az 6sztonzéiknek megfeleléen
raciondlisan viselkednek. Ennek az eredménye a jelenleg mikods, de mindenképpen
problémakkal terhelt csatlakozasi folyamat.

Ha a csatlakozas folyamatat javitani szeretnénk — amely kiilonosen a csatlakozasi igények
varhato novekedése miatt elkerllhetetlennek tlnik — a problémak gyokerénél talalhaté
tényez6kon kell valtoztatni: azaz a szabdlyozasi kornyezetnek, a beruhazék gyenge
informaciés helyzetének és alkupozicidjanak, valamint az elosztok 6sztonzdinek a
javitasara van sziikség. A tovabbiakban a részletes javaslatokat e harmas csoportositasban
ismertetjik.

11.2 Lehetséges szabalyozasi eszk6zok a problémak felszamolasara

A 11.2. dbra a csatlakozasi problémakra adhaté szabalyozoi valaszokat szemlélteti. A
tovabbiakban ezen eszk6zoket mutatjuk be részletesen az alkalmazasuk mellett és ellen
felhozhat6 érvek taglalasaval.
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11.2 abra: Lehetséges eszkozok a csatlakozasi problémak megoldasara

gt

elégtelen Gsztonzik az
elosztok oldatan

csatlakozasi

problémak L

megengedd, puha aszimmetrikus
szabalyozas informacio és
alkuerd

U T w

Forras: Infrapont

11.2.1 A szabalyozas erdsitése
11.2.1.1 A csatlakozasi feltételek jogszabdlyi szintii szabdlyozdsa

Megitélésiink szerint nem tarthatd tovabb az a gyakorlat, hogy a csatlakozasi folyamat
Iényeges részletszabalyait az elosztok sajat szabalyzata hatdarozza meg. Mindenképpen
javasoljuk, hogy a megujulé eréforrast felhasznalé Gj villamosenergia-termelék halézatra
csatlakozasanak feltételeit rogzitse jogszabdly, pl. miniszteri vagy kormanyrendelet. A
jogszabaly egységes szerkezetben hatarozza meg, legalabb:

- azeljarasi rendet,

- amuszaki megoldas kialakitasanak rendjét és felel6sét,
- akoltségek megosztasanak madjat,

- acsatlakozasi jog fenntartdsanak feltételeit,

- afelek kdzotti egylttmUikodés szabalyait, és

- ajogorvoslat lehetéségét.

A szabalyozas részletezettsége természetesen szakért6i megegyezés keretében kell, hogy
kialakuljon, de javasolt, hogy magaba foglalja a kovetkezé elemeket: az egyes eljarasokkal
kapcsolatos, a hatarid6kre, vagy akar bizonyos dijelemekre vonatkozé normativ
maximumértékeket, illetve tajékoztatasi kotelezettség elbirasat.
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A jogszabalyi szint( szabalyozas jelent6sen javithatja a csatlakozo erémuvek pozicidjat és
0sztonzdket nyujthat az elosztok szamara is.

Minél tobb részletszabaly, betartandé hataridd szerepel a jogszabalyokban, annal nagyobb
szikség van az esetleges eltérések ellendrzésére, azaz hatdsagi piacfelligyeleti
tevékenység megszervezésére és rendszeres végrehajtasara. Ahhoz hogy, a jogszabalyi
eléirasok, részletszabalyok megfelel6 modon fejtsék ki 0sztonzé hatasukat, sziikség van az
el6irasoktdl valo eltérések szintén jogszabalyi szinten meghatdrozott szankcionalasara. A
hatésagi piacfelligyeleti tevékenység és az esetleges szankcionalds jelentés tobblet
eréforrasok igénybevételét feltételezi a Hivatal részérél. Az adminisztrativ szabdlyozas
kidolgozasa soran kell megteremteni az egyensulyt a szikséges részletezettség és a
hatékony ellendrizhetdség kozott.

A jogi szabalyozas csokkenti a bizonytalansagot, de a rugalmassagot is. A szabalyozast ugy
kell kialakitani, hogy ne tegye merevvé a rendszert a csatlakozok szamara.

Szintén komoly eréforrdsigénye van — igaz ez egyszeri — a csatlakozasi folyamat részleteit
meghatarozo jogszabaly el6készitésének. Ez a Hivatal, illetve a Minisztérium el6készitd
munkajan kivil, az ipardg szakértéinek aktiv kozremlkodését feltételezi.

A komoly eréforras-igény ellenére Ugy gondoljuk a csatlakozasi feltételek tiszta, atlathaté
és transzparens szabalyozdsdnak megteremtése megéri az erdéfeszitéseket, mivel ez
lendithet legtobbet a beruhazok csatlakozasi kedvén, illetve a sikeresen megvalosuld
csatlakozdsok szaman.

A kovetkezbékben vazlatosan Osszefoglaljuk, hogy mely kérdések jogszabdlyi rogzitését
tartjuk fontosnak, valamint jeloljiik azt is, hogy milyen szinten, illetve mely jogszabalyban
kellene szabdlyozni az egyes kérdéseket. A szabalyoz6i szandék jogszabalyi
implementacidjanak pontos formaja és tartalma természetesen a Hivatal, a Minisztérium és
az érintett iparagi szakérték egyuttmikodésével sziikséges kialakitani.

A, Kire és mire terjedjen ki a jogszabdly hatdlya

A villamos energia halézati csatlakozas iranti igénybejelentésre, valamint a halozati
engedélyes ajanlatara vonatkozé egyes rendelkezéseket jogszabalyi szinten jelenleg a
273/2007 (X.19.) Korm. rendelet (tovabbiakban: VET Vhr.) 2. szamu mellékletét képezé,
JVillamos hdlozati csatlakozdsi és hdldzathaszndlati szabdlyzat” rogziti (a tovabbiakban:
VHSZ). Ebben a jogszabalyban sziikséges pontosan meghatarozni, hogy mely megujulé
er6forrast felhasznalé dramtermelékre, milyen feszlltségszintl csatlakozasokra, illetve
milyen egyéb szerepl6kre vonatkozik a szabalyozas
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B, A csatlakozdsi folyamat részleteinek meghatdrozdsa

1. A felek csatlakozasi folyamat el6tti kotelezettségeinek meghatarozasa

A VET Vhr. VHSZ fejezete szabalyozza a halézati csatlakozassal kapcsolatos egyes keret
feltételeket az eljarasi rend vonatkozasaban, ideértve a halézati engedélyes altal adando
tajékoztatasra vonatkozé rendelkezéseket is.

A fentiekre tekintettel, amennyiben az alapszintl, ingyenes elosztéi engedélyesi
tajékoztatds jogszabdlyban szabalyozasra kertil, azt ugyancsak a VET Vhr. VHSZ fejezetében
sziikséges rogziteni. Tekintettel arra, hogy az alapszintli tajékoztatds eltér a halozati
engedélyes altal a csatlakozasi igénybejelentésre adando tajékoztatastdl, és idében meg is
elézi azt (illetve magat az igénybejelentést is), javasolt az erre vonatkozé szabalyokat
elkulontlten, az igénybejelentésre vonatkozo rendelkezéseket megel8z6en rogziteni.

Ugyanitt célszeri rogziteni, hogy a csatlakozni kivané termel6ének a csatlakozasi
igénybejelentést megel6zéen mar ki kell dolgoznia a termeld létesitmény mdszaki
koncepcidjat illetve az igényelt csatlakozas milszaki paramétereit.

2. Csatlakozasi tajékozatd kiadasa és tartalmi elemei

A VET Vhr. VHSZ fejezetben sziikséges meghatarozni, hogy milyen informéciot kell
megadni a tajékoztatod kérésnél és ezt kdvetéen mennyi id6 alatt kell az elosztonak kiadni a
csatlakozasi tajékoztatdt. Ezen a szinten lehet szabalyozni azt is, hogy a csatlakozasi
tajékoztatd, illetve a tajékoztatd alapjan keletkez6 csatlakozasi jog mikor valik hatalyossa.

Be lehet vezetni a tdjékoztato kérési dijat, ami abban a nagysagrendben lehet, mint egy
hasonlé bonyolultsagu engedélyezési eljaras dija. Szabalyozni kell, hogy a tajékoztatd
kiadasa el6tt lehet-e konzultalni.

Lényeges szempont, hogy mit tehet a termel6 a kézhez kapott tajékoztatoval.
Elfogadhatja, vagy vitathatja. Szabalyozni kell, hogy vita esetén milyen eljarast kell kovetni,
ki mit fizet, és milyen hataridék vannak. Példaul - a mai gyakorlatot folytatva — a termelé
sajat koltségén tanulmanyt készittethet, melyet az elosztd zaros hataridén belil koteles
véleményezni.

3, Csatlakozasi jog meghatarozasa

A csatlakozasi tajékoztatd elfogaddsaval keletkezik a csatlakozasi jog. Ezzel kapcsolatban
azt kellene a VET Vhr. VHSZ fejezetében rogziteni, hogy a jog meddig él, azaz a csatlakozasi
jog / az engedélyesre vonatkozo ajanlati kotottség meddig érvényes, illetve hogy a jog /
kotottség fenntartasanak vagy meghosszabbitadsanak milyen lehet6ségei vannak. Példaul
lehet adni egy kezdeti id6tartamot, célszerien 90 napot, ez utan pedig csak akkor
fenntartani a jogot, ha a kérelmezé6 ,komolysaga” bebizonyosodott. Az elosztoi
gyakorlatban vannak elképzelések arra vonatkozéan, hogy mikor lehet egy kérelmezét
komolynak tekinteni. Példaul akkor, ha el6re rogzitett ltemezésben tovabb halad a
csatlakozasi tajékoztatotdl a haldzati csatlakozasi szerzédésig, majd a kivitelezés
végrehajtasaig.

A csatlakozasi joggal kapcsolatos szabalyozasnal vizsgalni kell, hogy milyen eszkézokkel
lehet a joggal valé spekulaciot kizarni, vagy legalabb minimalisra csokkenteni.

Amennyiben bevezetésre kerul az itemezett csatlakozasok rendszere (ennek részleteit lasd
a 11.2.2.2. alfejezetben), ennek kereteit is a VET Vhr. VHSZ fejezetében lenne érdemes
lefektetni. Tovabbda amennyiben az Utemezett jelentkezési peridduson bellil nem az
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érkezési sorrend, hanem valamilyen objektiv preferencia (esetleg zstiri véleménye) alapjan
szeretne a jogalkotd a csatlakozasi els6bbségrél donteni, akkor ennek a részleteit is itt kell
a jogalkotonak meghataroznia.

4, Csatlakozasi terv készitése és tartalmi elemei

Ugyancsak a VET Vhr. VHSZ fejezetében kellene szabdlyozni, hogy ki készithet csatlakozasi
tervet illetve, hogy mik a terv tartalmi kovetelményei. Ezt ahhoz hasonléan lehetne
szabalyozni, ahogy a vonatkozd jogszabalyok el6irjak, hogy az egyes engedélyezési
eljarasokhoz milyen tartalmu dokumentaciét kell beadni. Tisztazni kell, hogy az
elosztoknak, illetve a csatlakozni kivano termel6knek, milyen adatszolgaltatasi
kotelezettségei vannak.

Szabalyozni kellene tovabba azt is, hogy ki vagy kik (eloszté és MAVIR) zsirizik a terveket és
milyen hataridék vonatkoznak rajuk.

5. Csatlakozasi koltségek meghatarozasa

Tovabbra is fenn lehetne tartani azt a gyakorlatot, hogy vagy az eloszt6 végzi el a
csatlakozasi munkak kivitelezését és atlathatd modon beszamol a koltségekrdl, vagy a
termeld végzi el a kivitelezést és az elkésziilt berendezést atadja az elosztonak. A VET Vhr.
VHSZ fejezetének kellene vélaszt adnia arra is, hogy az utébbi esetben ne meriiljon ol
ajandékozasi illeték, illetve a kivitelezés AFA-jat vissza lehessen igényelni.

6. Halozati csatlakozasi szerz6dés

A VET Vhr. VHSZ fejezetében sziikséges meghatarozni, hogy kik a szerz6dés alairdi, és hogy
a szerz6désnek milyen tartalmi kvetelményei és hatalya legyen.

7. A héldzati fejlesztési munkalatok elvégzése

Szabdlyozni kellene a VET Vhr. VHSZ fejezetében azt is, hogy ki végezheti a kivitelezést,
milyen mdszaki kovetelmények betartdsa mellett, milyen hataridére. Lényeges kérdés,
hogy ki, milyen el8irasok szerint végzi el a kivitelezés ellen6rzését, majd végil az atvételt.

8. Uzembe helyezés

Végezetiil a VET Vhr. VHSZ fejezetében kellene szabalyozni azt is, hogy hogyan torténik az
elkésziilt és atvett haldzati elemek Gizembe helyezése.

9. Uzemeltetés

A jelenlegi gyakorlatot lehet tovabb vinni, mely szerint az eloszt6i engedélyes birtokaba
kerilt 1étesitmények lizemeltetéséért az elosztoi engedélyes felelbs.

10. Vitas kérdések rendezése

A VET-ben javasolt szabalyozni a vitarendezés madjat, pontositani a Magyar Energia
Hivatal feladatat a halézat csatlakozasra vonatkozo rendelkezéseknek az elosztéi, atviteli
engedélyes altali megsértése esetén abban az esetben is, ha az a termel6 védelmét
szolgalja.

C, Az els6bbség biztositdsa a megujulé termelbknek kapacitds sziike esetén
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Két alapelvet célszerli jogszabalyban rogziteni. Az egyik az, hogy a megujuld termeldk
kapacitas szike esetén els6bbséget élveznek a nem megujulé termeldkkel szemben. A
masik alapelv pedig az, hogy a megujulé termelék egyenlé esélyekkel, vagy egy mindenki
altal &tladthaté mechanizmus szerinti sorrendben férjenek hozzd a sz(ikds halozati
kapacitasokhoz.

Amennyiben a beérkez6 halozati csatlakozasi igények els6bbsége, nevezetesen az
«ajanlatkérések” els6bbsége jogszabalyi szinten régzitésre kerdl, ugy azt a VET Vhr. VHSZ
fejezetében javasolt szabalyozni. A VHSZ hatdlyos szbvege szerint ,abban az esetben, ha az
igénybejelentés hidnyos vagy ajdnlat elkészitésére nem alkalmas, a hdlézati engedélyes az
igénybejelentés kézhezvételétsl szdmitott 15 napon beliil kételes a rendszerhaszndlot
hidnypétldsra felhivni a hidnyok pontos megjelélésével. Az ajdnlattételre az
lizletszabdlyzatban meghatdrozott hatdridé a hidnypoétlds kézhezvételétél szamitandd.” Erre
tekintettel az igények elsébbségével kapcsolatos szabdlyozasban sziikséges lehet annak
rogzitése, hogy mi mindsil az els6bbséget megalapoz6é id6épontnak: az adott
igénybejelentés beérkezésének idépontja, illetve a hidanypétlas kézhezvétele, vagy esetleg
a halozati engedélyes ajanlattételének kelte.

11.2.1.2 A legkisebb koltség elvének jogszabalyi szintii rendezése

Az Uj jogi szabalyozasnak egyértelm(vé kell tennie a csatlakozas tervezésének alapjaul
szolgalo, jelenleg sok vitat kivalto legkisebb koltség elvének értelmezését és gyakorlati
alkalmazasat is. A koltségalap meghatarozasanal figyelembe kell venni a csatlakozas
valamennyi koltségét: a kdzcélu halozaton végzett beruhazas koltségeit, a halézat tobbi
hasznalojara gyakorolt externdlis hatasokat (szolgdltatasminéség, kiszabalyozas), a
fenntartasi koltségeket, tovabba a csatlakozo koltségeit. Erre tdmaszkodva kell a legkisebb
tarsadalmi koltséget meghatarozni.

Az érintettek korében a csatlakozas kapcsan felmeriilé valamennyi koltségnek a
figyelembe vételével lehet csak valéban minimalizélni egy-egy erémdvi csatlakozas
tarsadalmi koltségét.

A probléma jogszabalyi megoldasa a kdvetkezd lehet:

Jelenleg a villamos energiardl szél6 2007. évi LXXXVI. tv. (tovabbiakban: VET) hatarozza
meg a legkisebb koltség fogalmat:

.Legkisebb koltség: az engedélyezett tevékenység gyakorlasahoz az engedélyesnél,
illetve nemzetgazdasagi szinten sziikséges és indokoltan felmerld raforditds.”

A meghatarozas elsé eleme az engedélyesnél (ami nyilvanvaléan a halézati engedélyest
jelenti) felmerilé raforditasra utal. A ,nemzetgazdasagi szinten sziikséges” kifejezés pedig
tul altaldnos és megfoghatatlan. Kovetkezésképpen ezen meghatdrozas alkalmazasa
«€lbizonytalanitja” a 117/2007 (XI.29.) GKM rendelet (tovabbiakban: 117/2007 GKM
rendelet) azon szandékat, hogy a rendszerhasznalét az eloszt6i engedélyessel azonos
helyzetbe hozza. A halézati engedélyes a koltség meghatarozasnal hajlamos sajat
koltségének minimalizalasat a legkisebb koltség elv érvényesitésének tekinteni, mig a e
koltség és a termel6 koltségeinek egyiittes figyelembevételével a tarsadalmi koltséget
lehetne minimalizalni.
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A fentiekre tekintettel a fogalom tartalmanak médositasdhoz vagy Uj fogalom
létrehozasahoz (legkisebb tarsadalmi koltség) az egyik megoldas szerint a VET modositasa
sziikséges. Amennyiben alacsonyabb szintl jogszabalyban (kormany vagy miniszteri
rendelet) a jelenlegitdl eltéré ,legkisebb koltség” fogalom kerlilne meghatarozasra, vagy
alkalmazasra az azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy az alacsonyabb szinti jogszabalyban
rogzitett fogalom tartalma ellentétbe keriilne a torvénnyel, amely alkotmanyellenes lehet.

A masik megoldas az lehet, hogy a legkisebb tarsadalmi koltség fogalma, mint eddig
jogszabalyi szinten nem definidlt fogalom kerlil meghatdrozasra alsébb rend(
jogszabalyban, mely esetben, a 117/2007 GKM rendelet szempontjabdl relevans fogalom
ezen rendeletben meghatdarozasra kertlhet.

A legkisebb tarsadalmi koltség szamitasanak elveit a jogszabalyban kell rogziteni. A
modszertan kapcsan célszer(i a tapasztalatok alapjan és a felekkel konzultdlva megfelel
iranymutatassal élni. A lefektetett szabdlyok betartasanak ellendérzése is fontos, csakugy,
mint a visszajelzések értékelése.

11.2.1.3 Csatlakozasi koltségek megosztdsa

A csatlakozé mindig viseli a termel&vezeték és sajat berendezések létesitésének koltségét.
A kozcélu vezeték fejlesztése alapesetben az eloszté engedélyes kotelessége, azonban a
legtoébb orszag gyakorlatdban az eloszték csatlakozasi dij formdjaban hozzdjarulast
kérhetnek a csatlakozoktol. Annak meghatarozdsa, hogy ez a csatlakozasi dij milyen
mértékd lehet, szabalyozéi dontés eredménye. Az eurdpai orszagokban harom rezsim valt
altalanossa: a sekély (esetenként ,szupersekély”), a koztes és a mély csatlakozasi dijak
rendszere. A csatlakozasi dijak nagysaga és a rendszerhaszndlati dijak rendszere szorosan
0sszefligg, hiszen ezek egylittesen hatdrozzdk meg, hogy a hélézati csatlakozas kapcsan
felmeriil6 koltségeket milyen megosztasban és milyen idébeli megtériiléssel viselik a felek
(végeredményben aztan minden koltség a fogyasztokra szall). A sekély csatlakozasi dij
mellett indokolt lehet érdemi termel6i RHD bevezetése, mig mély csatlakozasi dijnal
alacsony vagy 0 termel6i RHD javasolt. A csatlakozasi dijak nagysagat a rendszerhasznalati
dijakon tul a megujulé erbmivek tamogatasi rendszerével is sziikséges O0sszehangolni,
hiszen ez is befolyasolja az erémU beruhazasi projektek életképességét és megtériilését. A
csatlakozasi dijak nagysaganak meghatarozasa tehat egy joél atgondolt szabalyozoi
stratégia részét kell, hogy képezze, mely dsszhangban van az erdmu telepitések terén
megfogalmazott tarsadalmi célokkal.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan van maéd arra, hogy a szabalyozé benchmark-okat
alkalmazzon a csatlakozasi dijak maximalis mértékének meghatarozasa soran. Ez a munka
természetesen nemzetkozi és hazai adatgyd(jtést és folyamatos fellilvizsgalatot is igényel a
Hivatal részérdl.

A sekély csatlakozasi dij elénye, hogy vonzo lehet a beruhazék szamara és konnyitheti az
erdmu telepitések kezdeti [épéseit. Hatranya, hogy ebben az esetben egyik fél sem
Osztonzott a koltségminimalizalasra. A megujulé erémd azért nem érdekelt a
koltségminimalizalasban, mert arjelzések hijan nem érzékeli, hogy mekkora tarsadalmi
koltséggel jar a csatlakozas. Az elosztd egyrészt kotelezett a megvaldsitasra, masrészt a
megtérilés garancidgja miatt nem 0Osztonzott a koltségek leszoritasara. A sekély
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csatlakozasi dij mellett varhatéan sokkal tobb csatlakozasi szandékbejelentés érkezne az
elosztokhoz, ami egyrészt adminisztraciés nehézségeket okozna az elosztéknal, masrészt
pedig varhatéan sok esetben tarsadalmi szempontbdl nem a legolcsdbb csatlakozasok
megvalosulasat eredményezné, hiszen a csatlakozo kézvetlenul nem lenne érdekelt abban,
hogy a csatlakozads miatt felmeriilé koltségeket a leheté legalacsonyabb szinten tartsa. A
fenti okok miatt a projekt keretében rendezett workshop résztvevéi sem tamogattik a
dijak ,elsekélyitését”.

A mély csatlakozasi dij, bar a megujulé erémd induld beruhazasi terhét noveli, dsztonzési
szempontbdl jobb megoldasnak tlnik. Ebben az esetben ugyanis az a fél viseli a
csatlakozds koltségeinek donté tobbségét, aki miatt az felmerilt. Ez tarsadalmi
szempontbdl kedvezébb megoldashoz vezethet, mintha ezeknek a kéltségeknek a viselése
az elosztéra harulna (pl. olcsébb miszaki megoldasokat valaszt, jobban igyekezik a
csatlakozds megvalositasaval, stb.). A mély csatlakozasi dijjal szemben a legfébb kritika,
hogy magas belépési korlatot jelent és emiatt mar eleve kedvét szegi beruhazéknak, vagy
az indulé fazisban megbuktatja a telepitési projektet.”® Bar lerettenté hatas igaz lehet
azokra a projektekre, amelyek az adott idépontban épp a megvaldsitas hataran vannak,
nem lehetetleniti el az igéretesebbeket. A mély dij megoldas koltségcsdkkentésre 6szténzé
hatasa miatt a projekt keretében rendezett workshop résztvevdi is inkabb ezt a megoldast
tamogattak.

Erdekes hatdsa van a megujuldk altal igénybe veheté 50%-o0s csatlakozasi
dijkedvezménynek. ez valdjdban azt jelenti, hogy a felek osztoznak a beruhazasi
koltségeken. E megoldas lényege, hogy 6sztonzési szempontbdl olyan, mint a mély dij,
azaz megmarad a koltségminimalizalasi szerepe.

Barmelyik csatlakozasi rezsimet is valasztja a szabdlyozd, az egyik legfontosabb szempont,
hogy a koltségmegosztas szabalyait magas jogszabalyi szinten és egyértelmlen hatarozza
meg, tovabba ha biztositja az 50%-0s kedvezményt, akkor minimalizalja a lehet6séget a
jogszabalyban lefektetettektdl vald eltérésre a szerz6dé felek szamdra. Ez a momentum az
eréviszonyok kiegyenlitése szempontjabdl nagyon fontos (lasd a 11.2.2 pontot). Eppen
emiatt az un. ,koztes” csatlakozasi dijat, ami azt jelenti, hogy a koltségmegosztas a felek
megallapodasan mulik, nem tartjuk j6 megoldasnak, mert rontja a beruhazasok
tervezhet6ségét, vitdra ad lehetéséget a felek kozott, tovabba nem védi elég
eredményesen az alapvetden kiszolgaltatott helyzetben lévé csatlakozék érdekeit.

11.2.2 Sziik keresztmetszetek problémaja - aszimmetrikus alkuerd és informacios
helyzet javitasa

Az elosztéhalézatok mUszaki jellemzdi terlletileg jelentds eltéréseket mutatnak. Bizonyos
terlleteken, szakaszokon a halézat er6s, igy a kiserémuvek csatlakozasi igényeinek a
kezelése sem jelent kiilondsebb gondot az elosztotarsasagok szamara. Mas terlleteken
azonban ahol gyenge a halézat és jelentds csatlakozasi igény mutatkozik, olyan sz(k
keresztmetszetek alakulnak ki, ami a csatlakozas kezelését kiilondsen problémassa teszi.

A halézati szGk keresztmetszetek esetén a csatlakozas kritikus tényezévé vélik mind az
elosztéok mind pedig az erémivek szamara a kovetkez6k miatt:

3 A csatlakozas kéltségei jellemzden a teljes beruhédzas par %-at teszik ki, de el6fordul olyan eset is, amikor
ennél jéval magasabb ez az ardny (akdr 10-15%-o0s is lehet).

74



INFRAPONT

- A csatlakozasok megvalésitasahoz jelentésebb fejlesztések sziikségesek az
elosztéhalézatban.

- Az egyes muszaki megoldasok, lehetéségek koltségvonzatai kdzt nagyon nagy
lehet a kiilénbség (nagyobb, mint ott ahol erésebb a halézat).

- Egyes csatlakozasi igények nem elégithet6k ki, nagy a jelentésége annak, hogy a
jelentkezdk kozil ki csatlakozhat, milyen a rangsorolasi médszer.

A nem valds igény bejelentéseknek a fentiek miatt ezért tébb motivacidja is el6fordulhat:

A szokdsos informéciogydjtés, ami a szlk keresztmetszetek esetén kritikus
jelentéséggel bir.

A j6 csatlakozasi helyek foglaldsa sajat célra, még akkor is, ha a beruhdzés csak joval
késébb fog elindulni. Konnyen eléfordulhat ugyanakkor, hogy a projekt véglil el
sem indul, vagy jelentés késéssel valdsul meg.

A versenytdrsak elol elfoglalni a kedvez6 csatlakozasi helyeket.

Spekulacid, a jog késébb haszonnal valé tovabb értékesitése.

Az eloszté, mint korabban emlitettiik nem mérlegelhet az igények kozott, mindegyiket
komolyan kell kezelnie, még akkor is, ha megalapozott gyanuja van egyes igények
+komolytalansagat” illetéen. Ez amellett, hogy jelentés mértéki folosleges terhelést okoz
az elosztonak tarsadalmi szempontbdl is szuboptimalis allapothoz vezet a csatlakozasi
lehet&ségek elosztasaban.

A halézati szk keresztmetszetekkel kapcsolatos problémak megoldasara vonatkozéan a
kovetkezd eszk6zbket azonositottuk.

11.2.2.1 Referenciatdjékoztatds a halozat jellemzdirél

Mind az elosztok, mind a beruhazok alapvet6 érdeke, hogy a csatlakozasok ott valosuljanak
meg, ahol a halézat er6s, hiszen ez kevesebb miszaki bonyodalommal, kisebb fejlesztési
igénnyel és alacsonyabb koltséggel jar, mint szlik keresztmetszetek esetén. Mindenképpen
érdemes, tehat olyan jelzéseket adni, a halozat jellemzdir6l, amelyek orientalhatjak a
csatlakozasi keresletet.

A tdjékoztatas korlatozédhat a halézat mdszaki jellemzdire, ami alapjan a beruhazok
szakért6i maguk is kalkulalhatjak, hogy egy adott terlileten a csatlakozas milyen muszaki
megoldasokkal és milyen koltségvonzattal valosithaté meg. A tajékoztatas tartalma a
kovetkez6 lehetne:

- Legyen elérhetd (amennyiben ez nem sért érdekeket) a MAVIR alallomasi térképe
(alapveté muszaki adatokkal), melyen latni lehet, hogy hol taldlhaték az orszagban
kdzép-, esetleg nagyfesziiltségl csatlakozésra alkalmas aldllomasok.

- A kiserémlvek mar a projektek fejlesztésének korai szakaszaban vonjanak be
villamos szakértét, aki segiteni tud a halozati csatlakozasi lehet6ségek
felmérésében.

- A keletkezd csatlakozasi jogok legyenek publikusak (lasd errél a késébbi jogi
fejezetet).
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- Az orszdgos digitalis megujuldé adatbazis fejlesztése soran keriiljon napirendre,
hogy a fentieken kivll valamilyen tovabbi halézati informacié bekeriljon-e az
adatbazisba.

Elképzelhetének tartunk azonban ennél részletesebb tajékoztatasi kotelezettség elbirasat
is, amely az egyes terileteken megvaldsithaté csatlakozasi lehetéségekre vonatkozoan
konkrét mintaajanlatokat is tartalmazhat. Ezek az ajanlatok, noha konkrétak nem
feltétlenil jelentenek kotelezé érvényl ajanlatot az elosztd részérdl. Erdés haldzati
szakaszokon, illetve a hal6zat bizonyos pontjain kialakithatéak olyan referenciaajanlatok,
melyeket a csatlakozni szandékozok igénybe is vehetnek, szik keresztmetszetek esetén
azonban ez valoszinlleg nem lehetséges, mivel a csatlakozasi igények kilonb6z6
kombinaciéi akar jelentésen eltér6 miuszaki megoldassal, illetve koltségvonzattal
jarhatnak. A mintaajanlatok az ilyen esetekben sem jelentenek kotelez6 érvényd ajanlatot,
csupan olyan jelzéseket, hogy a csatlakozasi igények bizonyos (tipikus, vagy
valészinlsithetd) felmeriilése esetén hogy alakulhat a csatlakozas muiszaki tartalma és az
ehhez kapcsolodo koltség. A végleges csatlakozasi ajanlat az igények konkrét
megjelenésének fliggvényében akar jelentésen eltérd is lehet a mintaajanlattol.

A tdjékoztatas f6 célja tehdt alapvetéen az, hogy orientdlja a csatlakozasi igényeket. A
csatlakozasi kereslet orientaldasanak természetesen komoly korlatai vannak, hiszen a
megujulé technoldgidk jelentds része a primer energiaforras terileti elhelyezkedése miatt
helyhez kotott, és igy az erdmiivek egy jelentds része nem telepithetd tetszélegesen az
elosztohalézat jellemz6i szempontjabol kedvezd terlletre. A csatlakozasi kereslet
befolyasoldsanak azonban még ekkor is lehet értelme, mivel azt célozza, hogy elészor
azokon a helyeken valosuljon meg a termelés, ahol a csatlakozas olcsébb.

11.2.2.2 Utemezett csatlakozdsi igénybejelentés

A szlk keresztmetszeteknél a csatlakozasi igény Utkozések eddigi szuboptimalis kezelése
miatt jelentkez6 csatlakozasi problémak egy jelentds része megoldhat6 lenne, ha az
elosztok a csatlakozasi igények benyujtasara vonatkozéan csak bizonyos idészakonként —
pl. félévente — adnanak lehetéséget. Az igények ekkor egyszerre jelentkeznek, az eloszté
jobban at tudja tekinteni, hogy az egyes terlleteken 6sszességében hogyan alakul a
csatlakozas iranti igény. Ez egyrészt bizonyos mértékben tehermentesiti az elosztét, s
tervezhetébbé teszi a munkat, mivel sziikségtelenné teszi az Uj igények folyamatos
megjelenése miatti allandé Ujratervezést, masrészt lehet6évé teszi az igényeknek megfelel
tervezést és az igények volumenének megfelelé6 optimalis megoldas kidolgozasat. Ez a
megoldas arra is alkalmas, hogy az elosztéd felé jelezze, hogy merre lehet sziikség
halézatfejlesztésre a varhatd kereslet miatt, ami ténylegesen is orientalhatja az eloszté
halézat fejlesztéseit.

A periodikus csatlakozas alkalmazasa altalaban nem indokolt kisebb (pl. 1 vagy 1,5 MW-nal
nem nagyobb) erémuvek esetén. Ezért vizsgalat alapjan célszeri meghatarozni, hogy -
amennyiben a periodikus csatlakozds bevezetésre keril - milyen méret folott kell
alkalmazni ezt az eljarast.

A periodikus csatlakozasi ,tenderek” Uj problémakat is felvetnek, hiszen az igények
egyszerre torténd megjelenése miatt az érkezési sorrendben torténd kiszolgalas mar nem
j6 megoldas az igények rendezésére. Sziikség van ezért a jelentkezési igények
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rangsorolasara vonatkozé alapelvek meghatarozasara és konkrét maoddszerek
kidolgozasara.

Alapelvként megfogalmazhato, hogy a megujulé energiat hasznalé erémlivek elsébbséget
élvezzenek a tobbi erémiivel szemben.

El6fordulhat azonban olyan helyzet is, amikor egy szlk keresztmetszet esetében a
megujuld erdmiuvek csatlakozasi igénye is meghaladja a rendelkezésre allé kapacitast, igy
sziikséges lehet a megujulé erémivek csatlakozasi igényei kozti rangsorolas elveinek és
maodszereinek a meghatdarozasara is. Ezek a kovetkez6k lehetnek:

- Aukcié - a szlikos eréforrasok allokacidjanak hatékony moédszere az aukcié. Az
aukcié soran a sz(ikos eréforrds haszndlatdnak jogat az nyeri el, aki azért a
legmagasabb arat ajanlja, vagyis az a szerepld, akinek ez a legtdbbet éri. Jelen
esetben azonban az aukcié alkalmazhatésagaval kapcsolatban egy komoly
probléma is felmeril. Torz 0sztonzék megjelenéséhez vezetne ugyanis, ha az
eloszté egyszerlien tobbletbevételhez juthatna az aukcid révén, ha szik
keresztmetszetek vannak a halézatdban. Ez akar ellendsztonzét is jelenthet a
halézatfejlesztés szempontjdbdl. Aukcidés rendszer bevezetése esetén ezért
mindenképpen sziikség van e probléma kezelésére. Megoldast jelenthet, ha az
aukciobol szarmazé tobbletbevétel nem az eloszt6é, hanem pl. valamilyen K+F
alapba folyna be, ami a halézatok korszerUsitésére vonatkozé kutatdst vagy
fejlesztést finanszirozna ebbdl, vagy az eloszté koteles lenne e bevételt
ellendérzétten a szlk keresztmetszetek feloldasat célzé fejlesztésekre forditani. Az
ilyen forrasbél megvalositott beruhazas természetesen nem szamitana az eloszté
sajat forrasanak.

- Adminisztrativ rangsorolds — ha nem az aukciét valasztjuk, akkor sziikség van egy
rangsorolasi szabaly meghatarozasara. Ez térténhet a technologidk rangsorolasaval,
pl. a megujulé stratégia altal prioritasként kezelt technolégidk elényben
részesitésével, az erdmuivek mérete alapjan, stb.

- Optimalizdlds - az megvalositasra kerulé csatlakozasi igények kivalasztasanal
elképzelhetd egy olyan megoldas, amely nem elére meghatarozott rangsorolason
alapul, hanem az adott helyzetben az optimalis megoldast valdsitja meg. Eszerint
azok a csatlakozasi igények valdésulnak meg, amelyek révén a legkisebb koltséggel a
legnagyobb megujulé kapacitas, vagy termelés hozhato |étre. E mddszer akkor lesz
kell6képpen partatlan, ha a dontés nem az elosztéra, hanem egy fliggetlen szakérté
bizottsagra lenne bizva.

Fontos, hogy a jogvitak elkerlilése érdekében az elbirdldas szempontjai objektivek és
atlathatok legyenek. Javasoljuk, hogy a szldk keresztmetszetet jelenté csatlakozas
allokacios kérdéseit a szabalyozé az eloszték és mas érintettek bevonasaval vizsgalja meg.

Az eljarasrendi elemeket logikusan abban a szabalyozasban célszerl régziteni, amely a
halozati csatlakozas eljarasat jogszabalyi szinten - bar jelenleg nem kell6 mélységben -
szabdlyozza. Ahogy korabban utaltunk mar r4, ez a jogszabaly a VET Vhr. és annak VHSZ
fejezete, amely egyébirdnt a kilénb6z6 tipusu haldézatokra torténd igénybejelentések
kozotti rangsorolast eltéré megoldasokkal is kezelheti.
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11.2.2.3 Sziik keresztmetszetek megsziintetése — hdlozatfejlesztés osztonzése

A csatlakozasi problémak nagyon jelentds része automatikusan megoldédna, ha
megsziinnének a szlk keresztmetszetek a hal6zatban. Erdemes ezért megvizsgalni ennek
lehet&ségeit is.

A szlk keresztmetszetek megsziintetése nyilvan koltséges fejlesztéseket igényel, ami egy-
egy erdmU szamara elviselhetetleniil nagy terhet jelentene. Felmertlhet ezért, hogyha erre
van kereslet, tobb csatlakozni szandékozé erému egy kozds projekt keretében egylitt
finanszirozza ezeket a fejlesztéseket. Véleménylink szerint ennek gyakorlati
megvaldsithatosaga erésen kérdéses.

Hasonloképpen kevéssé tarjuk redlisnak azt az elvi lehet6séget, amely szerint egy erémd,
vagy harmadik szerepld, finansziroz egy olyan nagyobb fejlesztést, ami tobb csatlakozast
tesz majd lehetdvé és a csatlakozasi lehetéségeket 6 értékesiti tovabb.

A sz(ik keresztmetszetek felolddsat célzé, illetve jovébeli szikosség kialakuldsat megel6zé
halézatfejlesztésnek megitélésiink szerint alapvetden az elosztétarsasagok feladatanak kell
lennie. Ehhez az eloszténak ismernie kellene a jovébeli csatlakozasi igények alakulasat, és
tertleti eloszlasat. A varhatéan megjelend megujulé erémdivek terileti megoszlasanak
felmérése nem egyszer( ugyan, de ha lehet tudni, hogy a KAT milyen technolégiakat
0sztonoz, akkor a digitalis informacios adatbazis alapjan megfeleld becslést lehet adni az
alapjan, hogy a tamogatott technoldgiak szdmara hol van a primer energiaforras.

Kivanatos lenne az elosztok 6sztonzése arra, hogy aktivabban prébaljak aggregalni a
csatlakozasi keresletet (pl. csatlakozasi aggregacids pontokat alakitva ki ott, ahol nagy,
vagy varhatéan nagy lesz a csatlakozasi kereslet). Ehhez nyilvanvaléan sziikséges
valamilyen pozitiv pénziigyi 65zt6nz6 rendszert biztositani az eloszté szamara, amelyre jé
példa lehet a brit atviteli és eloszté haldzatokra vonatkozé uj, RIIO-szabalyozasban
megjelend fejlesztési 0sztonzdk rendszere. Az alkalmazds lehetéségeinek tovabbi
vizsgalata szukséges.

11.2.2.4 Hatdésdgi vitarendezés

Hacsak nem valésul meg a megujulé erémivek teljesen standardizalt referenciaajanlatok
révén torténd csatlakozasa — amelyet nem tartunk valdszintinek — mindig lesznek olyan
mUszaki és pénzigyi kérdések, amelyekben az elosztonak és a beruhazonak meg kell
allapodniuk. Barmennyire is igyekszik javitani a szabalyozas a beruhdzé pozicidjat, a két fél
kozti informacios és alkuerében meglévé aszimmetria, a beruhazé hatranydra, alapvetéen
megmarad.

Rendkiviil fontosnak tartjuk ezért, hogy jojjon létre egy olyan férum/ intézmény, amelyhez
a beruhazé vélt, vagy valoés érdeksérelme esetén fordulhat, ugyanakkor gyors és hatékony
vitarendezést tesz lehetévé. Ennek a feladatnak a betoltésére a birdésag nyilvanvaléan nem
alkalmas. A specialis iparagi szakértelmet igényl6 vitas kérdések elbiralasat véleményiink
szerint a Hivatalhoz célszer( telepiteni. A Hivatal szakembereibdl, illetve fliggetlen kiilsé
szakértékbdl allé testiilet alkalmas lehet a felek kozti vitas kérdések elrendezésére.

A testllet Ilétrehozasarol, feladatainak és jogositvanyainak meghatdrozasarol
jogszabalyban kell rendelkezni.
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A felek kozotti eltéré erbviszonyok a hatdsagi vitarendezéssel eredményesen
kiegyenlithetéek. Egy szakemberekbdl all6, részben fliggetlen testiilet garancia a szakmai
alapon torténd, gyors és hatékony vitarendezésre. A testiilet fenntartdsa és mikodtetése
nyilvan tobbletterhet jelent a Hivatal szamdra, de figyelembe kell venni, hogy az efféle
intézményi megoldasok pusztan a lehetdség elérhetdsége miatt is elénydsek lehetnek,
még akkor is, ha nem veszik tul gyakran igénybe 6ket.

A 2011. julius 1. napjatdl hatalyos VET 159. § alapjan a Hivatal a felhasznélok védelmével
kapcsolatos feladatai korében eljar a vitdk tgyében, ugyanakkor ez nem ad alapot
termel6k és elosztok kozti vitarendezéshez.  Egy ilyen feladatkdér a VET megfeleld
kiegészitése utjan képzelhetd el.

11.2.3 Az elosztok pénziigyi 6sztonzoinek javitasa

A helyzetelemzés sordn azonositottunk néhany olyan pontot, amelyek arra utalnak, hogy
az elosztok kozvetlen pénziigyi 6sztonzdinek hidnya, illetve bizonyos ellendsztonzék
jelenléte is szerepet jatszhat a csatlakozasi folyamat feltart problémaiban. A
kovetkezbkben latjuk ezek lehetséges feloldasi lehetdségét.

11.2.3.1 Felszamithato eljdrdsi és tervezési dijak

Az informacidszerzés céljabdl benyujtott csatlakozasi kérelmek elszaporodasat fokozza az
is, hogy a beruhazé szamara gyakorlatilag nem jar koltséggel az igénybejelentés. Amellett,
hogy ez a helyzet az igénybejelentések torl6dasat és igy a csatlakozasi eljarasok lassulasat
eredményezi, az elosztonal is ellenérdekeltséget szil, mivel a csatlakozasi kérelmek
kezelése, adminisztracidja, valamint a kapcsolodd tervezési feladatok miatt felmerld
elosztoi koltségeknek a jelenlegi rendszerben nincs kézvetlen fedezete.™

A felszdmithatd eljaradsi és tervezési dijak mértéke normativan meghatarozhaté és
jogszabalyba foglalhaté (ahogy nemzetkozi példak mutatjak). A dijakat ugy kell
meghatdrozni, hogy fedezetet nyujtson az elosztok ezzel kapcsolatos koltségeire. A dij
nagysaga célszer(ien akkora lehet, mint a hasonlé tipusu engedélyezési eljaras dija. Az
eljarasi dij bevezetésének el6feltétele azonban az ingyenes és altalanos alapszintd, s az
eloszté szamara tovabbi kotelezettséget nem keletkezetd tajékoztatasi kotelezettség
el6irasa az elosztok szamara.

A csatlakozasi igénybejelentés kapcsdn felmerilé elosztéi koltségek megtéritése
onmagdban is jogos igény lehet, emellett pedig az eljardsi dijak a nem valos
igénybejelentések egy részét is segithet kiszlirni. Emellett az elosztok részérél végzett

>* Az elosztok koltségeinek elszamolasa ugyan megtodrténik az arszabalyozasi rendszeren keresztiil, azonban
ez az elszamolas nem teljesitményalapu, vagyis a csatlakozasok utan elszamolhaté koltségek (munkaeré-
allomany, munkaeszk6zok) nagysdga lényegében fliggetlen az elvégzett munka (pl. elkészitett csatlakozasi
terv, a megvalositott csatlakozds) mennyiségétél. Vagyis az elosztok kozvetlenil nem érdekeltek a
csatlakoztatasi procedurdk gyors és hatékony lebonyolitdsaban. Csak a csatlakozasi osztaly allomanyanak és
eszkozparkjanak bdvitésével lehetne a csatlakozasi eljarasokra forditott tobbletkapacitasokat elszamoltatni,
az dallomanybdévités azonban nemcsak tobbletkoltségeket eredményez az elosztévéllalatoknal, hanem
stratégiai dontést, esetleg szervezeti atalakitasokat is igényelne. Ezeknek az atalakitasoknak az elvégzésére
azonban semmi sem 0sztdnzi az elosztokat.
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el6készitd adminisztrativ és tervezési munkakhoz kapcsol6dd (ha nem is nagy, de a
koltségeket fedezb) bevételek megjelenése olyan pozitiv 6szténzét nyujthat az elosztok
szamara, ami e tevékenységet végzdék presztizsének emelkedésével jarhat, valamint az
elosztok részérdl jelentésebb (emberi) eréforrdsok biztositasdval egyiitt jard szervezeti
valtozasokat is elindithat.

Az ilyen tipusu eljarési dijak feltehetéen nem alkalmasak arra, hogy a spekuléciés célu
igénybejelentéseket kiszlrjék, elriasztjdk azonban a felesleges prébdlkozdkat. A
csatlakozasi jog érvényességi hataridejének csokkentésével kombinalva lehet mérsékelni
azilyen jellegl igénybejelentések megjelenését, azonban a spekulacio ellen eza megoldas
sem nyujt teljes védelmet.

11.2.3.2 A csatlakozdshoz kapcsolodo elosztéi beruhazadsok elkiiloniilt elismerése a
rendszerhaszndlati dijakban

Elemzésiink ramutatott arra, hogy az elosztok szamara nincs kozvetlen 6szténzé a
csatlakozas el6segitésére. A csatlakozashoz kapcsolodo elosztéi beruhdzasok megtérulése
a szabalyozasi peridduson belul explicit médon nem biztositott. Erre akkor kertilhet sor, ha
az eloszt6é az adott évben Gsszességében kisebb értéki beruhazast aktival, mint az éves
amortizacié 0Osszege. Az ilyen esetekben a nyilvanvaléan Uj beruhazast jelentd
csatlakozdshoz kapcsolédd beruhdzasok nem kerulnek be eszkdzérték novekmény
formajaban a kovetkezé évi rendszerhaszndlati dijbevétel meghatdrozdsahoz hasznalt
eszkozértékbe.

Ez a probléma elvileg kénnyen orvosolhatd, ha kulon eszkdzérték noveld tényezdként
kerlilnek figyelembevételre a csatlakozdshoz kapcsol6dé aktivalt sajat beruhazéasok,
tovabba fliggetlenll a halézat tobbi részéhez kapcsolédd eszkozérték-valtozds és
amortizacié viszonyatél ezek a beruhazasok minden esetben novelik az elismert
eszkozértéket. gy a csatlakozashoz kapcsolddé beruhdzasok megtériilése a
rendszerhasznalati dijakon keresztil minden esetben elindulhat mar a beruhazas
aktivalasat kovetd évtdl kezdédden.

A javaslat egy gyakorlatban kezelend6 problémas pontja lehet, ha az eloszt6 az egyébként
normal” halézathoz kapcsolodd beruhdzasainak egy részét indokolatlanul a
csatlakozdshoz kapcsol6dd beruhdzasként prébdlja meg feltiintetni. Ennek hatdsagi
ellendrzésére és kiszlrésére sziikség van. Tovabbi nehézséget jelent az eszkdz kapcsan a
jelenlegi bonyolult elszamolasi rendszerbe valé beillesztés.

11.2.3.3 Termeldi rendszerhaszndlati dijak

Az elosztok szamara az Uj Uigyfelek két nagy csoportja eltérd jellemzdékkel bir: a fogyaszték,
akiknek csatlakoztatasa kevésbé problémas, jovébeli kiszolgalasuk kisebb kockazatu és
folyamatos bevételt general, valamint az erém(vek, amelyek csatlakoztatdsa 6sszetettebb
folyamat, m(kodésiik mdszaki és koltség-kockdzatokat is rejt, jovobeli bevételeket
azonban nyujtanak. Nem meglepd, hogy az eloszték a fogyasztokat preferdljak, és nem
surgetik a megujulé erémuivek miel6bbi bekapcsolasat.
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A helyzet egy nyilvanvalé megoldasat jelentheti a termel6i rendszerhaszndlati dijak
bevezetése. A csatlakoztatast kovetéen megjelend jovobeli bevétel egyrészt 6sztonozheti
az elosztokat az erémuvek mielébbi csatlakoztatdsdra, masrészt fedezetet nyujthat az
esetlegesen késébb megjelen6é (pl. az egyre intenzivebb aktiv hal6zatmenedzselési
feladatok megjelenéséhez kapcsolddo) koltségekre.

A termel8i RHD bevezetése leginkabb ,sekély”, vagy ,szupersekély” csatlakozasi dijakkal
jarhatna egyutt, ami ahogy emlitettiik csokkenti az erémivek kezdeti beruhazasi kéltségeit
(és ezzel a belépési korlatot) is, ugyanakkor nem igazan 0sztondz a beruhazasi koltségek
minimalizalasara.

A nemzetkozi szakirodalom jelent8s része javasolja a termel6i rendszerhasznalati dijak
bevezetését. A nemzetkdzi anyagokban igen hangsulyosan jelenik meg, hogy a termeldi
RHD nemcsak az elosztd, de az erdmiivek szamara is 6sztonzéket jelent. Szamos anyag a
terlletileg és vagy id6északonként differencialt RHD bevezetését tartja a kivanatosnak,
amely megfeleld jelzéseket nyujtva terelheti a halézat szempontjabol optimalis mederbe a
megujuld erémuivek elhelyezkedését, illetve termelését. Az elvi lehetéség ellenére,
termelSi RHD csak kevés orszagban létezik.

A termel6i RHD bevezetése hazdnkban jogszabalyi szinten konnyen megvalésithatd,
hiszen a dijrendeletben ennek most is meg van a helye, csak a dij mértéke jelenleg 0 forint.

Amennyire egyszerU a termel6i RHD jogszabalyi bevezetése (csak a meglévd tablazatot kell
kitolteni), olyan komplex, megoldando kérdéseket vet fel ez a 1épés:

- Meg kell hatérozni a termeléi RHD szintjét, figyelembe véve az erémuvek
halézathaszndlata altal okozott koltségek nagysagat.

- A termel6i RHD bevezetése esetén csokkenteni kell a fogyasztéi RHD mértékét,
hiszen a RHD-bdl befolyé bevételek nem haladhatjdk meg a természetes
monopodliumként mikodod elosztok elismert koltségeinek a nagysagat. Az is igaz
azonban, hogy ha a csatlakozott kiserdmi mukodtetése exogén maédon jelent
pluszkoltséget (ellatasbiztonsag, stb.), vagyis, a termel6i dontések nem
befolydsoljdk a pluszkoltség nagysagat, akkor allokaciés hatékonysag
szempontjabdl mindegy, hogy termeldi vagy fogyasztéi RHD-ban szedjiik be az
elosztd a tobbletkoltségének fedezetét.

- A termelSi RHD bevezetésénél kiilon kell kezelni azokat a termel6ket, akik a régi
rendszerben a csatlakozas teljes koltségét megfizették (mély csatlakozasi dijban). A
mar mikodoé erémUivek mar megfizették a csatlakozdsukhoz kapcsolédd koltségek
ellenértékét, igy az RHD bevezetése szamukra indokolatlan Uj tobbletkoltséget
okozna.” A probléma kezelhetd azzal, hogy szamukra a rendszer kedvezményként
elismeri a korabbi beruhazdsnak megfelelé mértéket. A termeldi oldal altal fizetett
RHD-t nyilvan a villamosenergia-értékesitésbdl szerzett bevételbdl kell kifizetni,
amit tehdt végsé soron a fogyasztok fognak megfizetni. A villamos energia
termékek esetén a termel6k szdmara jelentkezd koltségtobbletet illetve az elosztok
oldaldn a bevételi tobbletet a szabdlyozasnak figyelembe kell vennie. Az termel6i
RHD bevezetését kovetben ezért a lakossagi fogyasztdk szamara csokken a RHD, de
emelkedik az energia dij.

** Kivéve, ha ennek egyértelm( indoka az erémuivek miikédése folytan keletkezett kdltségek megtéritése
lenne az elosztok szamara
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- A szakért6i vélemények szerint a termel6i RHD-t differencidltan, terileti szignallal
elldtva érdemes bevezetni, hiszen jelentés foldrajzi kiilonbségek lehetnek abban,
hogy egyes termeld egységek halozati kiszolgaldsa mekkora koéltséget generdl az
elosztoknal. Ez tovabbi adminisztraciés nehézségeket general. (Itt jegyezziik meg,
hogy a termel6i RHD egyben arra is alkalmas, hogy az erémuveket fogyasztoi
gocpontok felé orientdlja a szabalyozé.)

A termeldi RHD bevezetése tehat joval komplexebb kérdés, ami a jelenleginél mélyebb
elemzéseket, hatasvizsgalatot és alapos el6készitést igényel.

Tovabbi kritika, hogy a termel6i RHD és sekély csatlakozasi dij alkalmazasa mellett a
csatlakozdsi beruhazdsok nagy része az elosztok finanszirozdsaban és kivitelezésében
valésulna meg, ami feltehetéen dragabb és lassabb lenne, mintha a (pénziigyi és idd)
koltségeket a beruhazé viselné, akinek kdzvetlen érdekeltsége van gyors megvaldsitasban.

Egy specidlis esetben azonban még a termel6 RHD éltaldnos elvetése mellett is felmerilhet
tobblet szolgaltatas ellenében a dijfizetés bevezetése. A haldzati csatlakozds mUszaki vitas
kérdéseinek bemutatdsa sordn mar emlitettiik a feltranszformalds lgyét. E lehet6ség
biztositasat az engedélyesek ellatasbiztonsagi és elszamolasi nehézségekre hivatkozva
altalaban elutasitjak, holott alacsonyabb beruhazasi koltséggel jar, mint a gyakrabban
alkalmazott felhasitas. Fontosnak tartjuk, hogy a jogalkotd irja el6, hogy a feltranszformalas
lehetéségét csak akkor utasithatja vissza ez elosztd, ha ez a megoldas bizonyithatéan az
ellatds biztonsaganak megengedhetetlen romlasaval jar. Legyenek jogszabalyi szinten
szabalyozva a feltranszformalassal kapcsolatos elszdmoldsi, mérési és eljarasi kérdések.

A feltranszformalas okozta fix és valtozé koltségek viselését és megtériilését egyértelmiien
szabalyozni kell. A feltranszformalas fix koltségeit a csatlakozasi koltségek meghatarozasa
és megosztasanak keretében célszerl rendezni. A valtozo koltségek kapcsan az erémuvek
részérél felmeriilt, hogy elfogadjdk azt, hogy feltranszformalasi dijat kell fizetni az
elosztéknak. Fontos, hogy a dij normativ és koltségalapu, atlathato és ellendrizhet6 legyen,
ugyanakkor nem feltétlenll kell szabalyozott dijnak lennie. A dijfizetés kérdései
rendezhetdk a csatlakozasi szerz6désben.

11.2.3.4 A csatlakozdshoz kapcsolodo mindségi 6sztonzok beépitése az arszabdlyozdsba

A magyar rendszerhasznalati dijak szabdlyozdsdnak fontos eleme, hogy elére
meghatarozott szolgaltatasmindségi szintek alul-, illetve tulteljesitését direkt pénzlgyi
0sztonzdk révén bunteti, illetve jutalmazza. Ez az elosztok szamara az el6z6 pontban
irottakon tul olyan tovabbi 6sztonzét jelenthetne, ami még inkdbb el6térbe helyezi a
fogyasztét és a szolgaltatdsmindséget minden mdssal szemben, igy kiilondsen az olyan
tényezdkkel szemben, amelyek veszélyeztethetik a mindség biztositasat. A megujulo
erémuvek csatlakozasa, kiilonosen az id6jarasfliiggd technoldgidk esetében tartalmaz ilyen
kockazati elemeket, amelyek, ugy tlnik, az eloszték szamara nem kompenzal a
csatlakozassal egydtt jaro, a halézati veszteség csokkenését okozo pozitiv hatas.

A mindség javitasanak, egyébként véleményink szerint helyes, jelenleg is érvényes
szabalyozoi 6sztonzése a megujulé erémiivek csatlakozasa szempontjabol ellenésztonzot
jelenthet az elosztok szamara.
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Ez a probléma, a két szempont (@ mindéség és a megujuldk csatlakoztatdsa)
kiegyensulyozasa, ugyanennek az eszkdznek, az arszabadlyozasnak a keretén belll
megoldhatd. A szolgadltatdasmindségi mutatok mintajara meghatarozhatok a csatlakozas
folyamatdhoz, annak szabdlyozni javasolt ellenérizheté adminisztrativ elemeihez
kapcsolédé mindségi mutatok is, melyek hasonlé szerepet jatszhatnak az
arszabalyozasban. Az el6re meghatarozott elvart csatlakozasi mutatok szintjének
alulteljesitése okozhatja az RHD alapjaul szolgalo elismert koltségek csokkentését, mig a
tulteljesités annak novelését. A mutatdk kozott alapvetden a csatlakozassal kapcsolatos
eljarasi, tervezési hataridék betartasa, illetve a csatlakoztatdas mulszaki megvaldsitasanak
idéigénye johet széba. Nemzetkozi példak alapjan a halézatfejlesztés, illetve a hélozati
hozzaférés lehetdségeit bovitd innovacidés tevékenység is 0Osztondzhetd mindségi
kritériumok beépitésén keresztil.

E megoldas ellen szél azonban, hogy olyan kérdés kezelése érdekében bonyolitja a
szabalyozast, ami mas modon, nevezetesen a garantdlt szolgaltatasmindség keretében is
elintézhetd. A hataridére vagy mas eljarasi elemre vonatkozo6 garancia kiilon dontést, jogi
aktust nem igénylé érvényesitése mondjuk kotbér formdajdban elég fegyelmezé erét
jelenthet az elosztok szamara. A projekt keretében rendezett workshop is ezt a megoldast
tamogatta.

11.2.4 Osszegzés

A csatlakozas jelenlegi rendszerének javitasara szamos potencialis eszkdzt azonositottunk,
melyek igen eltér6é jellemzékkel birnak. Vannak koéztlik adminisztrativ, intézményi és
pénzigyi, pozitiv és negativ 0sztonzd megoldasok is. Az eszkozok kulonboznek az
el6készités, a bevezetés komplexitdsa, az alkalmazdsukhoz sziikséges eréforrasok
mennyisége és varhato hatasuk tekintetében is.

Azt mindenképpen latnunk kell, hogy a csatlakozas helyzetének javitasa, koltségekkel,
réforditasokkal jar, azonban ezek nem mindig ugyanazoknal az érintetteknél meriil fel. Az
adminisztrativ szabdlyozads, annak kialakitdsa és kulonodsen a szabalyok beiratasanak
ellenérzése a szabalyozéra (a Hivatalra) ré jelentdés terhet, mig a pozitiv pénzigyi
0sztonzok alkalmazdasa a fogyasztoknak kertilhet sokba.

Az alabbi tablazatban osszefoglaljuk az egyes eszkozok fé jellemzéit a szabalyozas
kialakitasanak munkaigénye, varhaté hatasa, a bevezetés lehetséges iddzitése és a javaslat
szabdlyozoi kezelésére javasolt prioritas és a tovabbi feladatok szempontjabdl.
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11.1 tablazat: Lehetséges eszkozok értékelése

Eszkoz Bevezetés idozitése Bevezetéshez Hatas a csatlakozasi Javaslat
sziikséges szabalyozoi folyamatra
raforditas

Referencia tajékoztatasi kotelezettség 1 éven bellil mérsékelt mérsékelt tovabbi vizsgalata
elGirasa sziikséges

Utemezett csatlakozasi igénybejelentés 1 éven bellil kozepes kozepes tovabbi vizsgalata
sziikséges

Sziik keresztmetszeteket megsziinteté 2 éven beliil kozepes kozepes tovabbi vizsgalata

hal6zatfejlesztés 6sztonzése sziikséges

Termel6i RHD bevezetése kovetkezd szabalyozasi jelentés jelentés bevezetésre nem
periédusban javasolt

Csatlakozasi min6ségi 6sztonzok kovetkezé szabalyozasi mérsékelt kozepes bevezetése nem

beépitése az arszabalyozasba periédusban javasolt

Forras: Infrapont

A jelen projekt sz(ikds id6 és anyagi keretei kozott a helyzetelemzésen és a javasolt
cselekvési iranyok megfogalmazasan tul csak a javaslatok nagyvonalu vizsgalatara nyilt
lehetéség. Néhany javaslatot azonban mar egy gyorsteszt és az érintette szereplék
véleményének ismeretében is egyértelmiien megvalositasra javaslunk. Tobb olyan témat is
azonositottunk azonban, amelyek esetén a Hivatal vezetésével folydé mihelymunka
keretében tovabbi elemzésekre és vizsgdalatokra van sziikség.
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