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................. napirendi pont
Targyalja: Gazdasagi Bizottsag

Javaslat a stratégiai ellen6rzési terv jovahagyasara
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a rendelkezik a stratégiai ellenérzési terv
készitési kotelezettségrdl az alabbiak szerint:

W30, § (1) A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzeési tervet készit, amely - dssghangban a szervezet hosszii
tavii céljaival - meghatdroxza a belsd ellendrzésre vonatkoo stratégiai fejlestéseket a kovetked négy évre, és ag
aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszii tavii célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsi' kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

¢) a kockdzati tényeoket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képési tervet;

¢) a s3iikséges erdforrdsok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

) az a)-c) pont alapjin meghatdrozott ellendrzési prioritasokat.”

A fentl jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve a Képviseld-testiletet a 72/2021. (XII. 16.)
OKT. hatarozataval a 2022-2025. id6szakra vonatkozé stratégiai ellenSrzési tervét elfogadta.

A fentiek alapjan elkészitett 2026-2029. idészakra vonatkozé stratégiai terv tervezetét az
el6terjesztés mellékelte tartalmazza.

Hatarozati javaslat
Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testillete az Onkormanyzat 2026-2029. évi stratégiai

ellendrzési tervét az elSterjesztés szerint jovahagyja.

Felel6s: Horvath Laszl6 polgarmester
Hataridé: 2026. januar 1.

Kapuvar, 2025. december 8.

Pintér Robert s.k.,
jegyz6



KAPUVAR VAROSI ONKORMANYZAT

2026-2029. EVI STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Az 6nkormanyzatok altal nyujtott helyi kozszolgaltatasok, azok szinvonala minden allampolgar
életére hatast gyakorolnak, igy a megbizhat6 és j6 mindségben ellatott kozfeladatok a kézbizalmat
erdsitik.

A belsé ellendrzés altalanos célja, hogy hozzajiruljon az Onkormanyzat és intézményei altal
kitGzott stratégiai célok eléréséhez, az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje.

A stratégiai ellendrzési terv kiterjed: Kapuvar Virosi Onkormanyzatra és az altala alapitott
gazdasagi tarsasagokra, a Kapuvari Polgarmesteri Hivatalra, a Kiraly-T6 Ovoda és Béles6dére, a
Rabakozi Muvelédési Kozpont, Varosi Konyvtar és Muzealis Kiallitohelyre, a Kapuvari
Bentlakdsos Idésck Otthonara, a Nyitott KAPU-VAR Térségi Szocialis Szolgaltaté Kozpontra,
valamint 2 Kapuvar Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra.

Az Onkormanyzat stratégiai célkitlzései kozott szerepel a kozszolgaltatasok minél magasabb
szinvonalon torténd biztositiasa, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény altal nevesitett kotelezé dnkormanyzati feladatok ellatasa, illetve az 6nként
vallalt feladatok ellataisahoz megfelel6 pénziigyi hattér megteremtése. Emellett fontos a bevételi
lehet6ségek feltarasa, palyazati lehet6ségek kihasznalasa, a kiadasi elSiranyzatok optimalis
felhasznalasa, az eredményes vagyongazdalkodas, tovabba az optimalis intézményrendszer
kialakitasa és makodtetése.

Az onkormanyzati feladatellatas, és a finanszirozas egymastdl elvalaszthatatlan. A hatékony
onkormanyzati gazdalkodas szempontjabdl elengedhetetlen, hogy kozottik hossza tavon
biztositott legyen az egyensuly.

Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkozé el6irasok betartiasa mellett fontos a tulajdonosi
szemléletd gazdalkodas érvényesiilése. A belsé ellenbrzés fontos stratégiai célkitizései:
- az onkormanyzati gazdalkodas pénziigyi egyensilyanak megteremtésében, megdrzésében
val6 kézremiikodés,
- a feladatfinanszirozas, palyazati forrasok, tamogatasok igénylésének és elszamolasanak
ellenérzései fontossaganak fenntartasa,
- ajogszabalyoknak valé megfelelés specidlis tertleteken valo ellenérzése,
- a bels6 kontrollrendszer kialakitisanak, mikodésének értékelése,
- felkérés alapjan tanacsadoi tevékenység elvégzése a figgetlenség és az objektivitas elveinek
sériilése nélkul,
- szolgaltat6 kozigazgatasi rendszer fejlesztése.

A belsé ellenérzés stratégiai céljai, kildetése, hogy szilard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd
ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat és rendezettségét és jaruljon hozza a
"j6 gyakorlatok" hasznosulasdhoz. A belsé ellenbrzés a nemzetkézileg elfogadott standardok
definiciéjanak megfeleléen olyan fuggetlen, targyilagos, bizonyossigot add és tanicsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenSrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.




A belsé ellenérzés elsédleges célkitizése, hogy ellenérzései soran felmétje az Onkormanyzat és az
intézmények folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje az azok csokkentésére kialakitott
ellenérzési pontok megfelel6ségét, eredményességét és hatékonysagat. Tovabbi célja annak
vizsgalata, hogy a muikodtetett integralt kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi rendszerek és
eljarasok, megfelelnek-e a kévetelményrendszernek.

2. A belsé kontroll altalanos értékelése

A belsé kontroll rendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkez6 £6 célokat:
- a tevékenységet szabalyszer(ien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas elveivel 6sszhangban
hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettséget,
- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségtdl és a nem rendeltetésszer hasznalattol.

A Dbelsé ellendre szakmai tandcsadasa és tamogatasa figyelembevételével olyan belsGkontroll
rendszert kell kialakitani, amely megfelelé alapot biztosit a feladatok szabalyszert, gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje a felelSs, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel:

- kontrollkérnyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységet,

- informacids as kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert kialakitani és mikodtetni.

Az ellenérzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhet be, a
rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibak felfedésével a cél elsésorban a tovabbi hibdk
kiktiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. Kockazati tényezsSk és értékelésiik

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely magaban hordozza a kovetkez6 kockazati
tényezoket:

- teljes korden tartalmazza-e a szervezet kompetenciajaba utalt szabalyozasi feladatokat;

- 0sszhangban van-e a jogi szabalyozassal, alkalmas-e a szabalyozo6 funkcié betoltésére;

- a feladatok végrehajtasaval kapcsolatos hatas- és felel6sségi koroket megfeleléen
meghataroztak-e;

- a végrehajtas nyomon koévetése, a feliigyeleti funkcidk és az ellendrzési pontok kell6en
kiépitettek-e és mikodésiik folyamatosan eredményes-e.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mukodtetni, mely
tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé
és szervezeti célokkal Osszefliged kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket és azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetésének modjat.



Egy terilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
terilet kulcsfontossagu tényezéinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a 1étez6 kontrollrendszerekkel, multhéli és valdszindsithet jévébeli
eseményekkel, a muikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockazatelemzését a kockazati tényezok, ¢és azok sulya alapjan kell elvégezni. A
Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv kockazatelemzési eléirasa
alapjan az Onkormanyzatnal az aldbbi tényezSk keriiltek meghatirozasra, amelyek hatassal
vannak a rendszerek (folyamatok) mikodésére:

1. Jogi, szabalyozasi feladatok

2. Ugyviteli feladatok

3. Human er6forras gazdalkodas

4. Informatikai feltételek megteremtése, informacidbiztonsag
5. Adatvédelem

6. Belsé és kiils6 kapcsolatrendszerek kiépitése, miikodtetése
7. Koltségvetési tervezés

8. ElGiranyzatok teljesitése

9. Kboltségvetési beszamolas

10. Szamviteli feladatok

11. Pénzkezelés

12. Elszamolasi, elszamoltatasi feladatok

13. Vagyongazdalkodas

14. Telepiilés fenntartas, -lizemeltetés

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo6 fejlesztési és képzési terv

Az ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban el6irtaknak magasabb szinten térténd
megfelelése. Ennek megfeleléen a fejlesztés célja, hogy a belsé ellenér képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott szakmai kévetelményeket.
Az ellenérrel szemben elvaras a tovabbképzésen valo részvétel, a folyamatos felkésziilés. A belsé
ellenérzési jelentések atfogd felméré-elemz6 munkara épuls értékelése és javaslattétele magas
szinvonald szakmai munkat igényel, melynek érdekében torekedni kell az ellenérzések minél
tokéletesebb lebonyolitasara, egységes eljarasok alkalmazasara. Az ellenérzési tevékenység
megvaldsitasa soran érvényesiilniik kell az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani  Gtmutatoknak. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet rendelkezik a belsé ellenrokre
vonatkozé altalanos és szakmai kévetelményekrdl is. A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési
tevékenységet az allamhaztartasért felels miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.

5. Sziikséges ellendri 1étszam
Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési tevékenységet vallalkozok bevonasival litja el, amely

lehet6vé teszi, hogy a szervezetbe specialis szaktudassal és gyakorlattal rendelkezd belsé ellenér
tevékenykedjen.



6. Az ellendrzés targyi és informatikai igénye

Az ellenérzés lefolytatasahoz az Onkormanyzat biztositja a megfeleld helyszint, informacios
feltételeket, internet-hozzaférést.

6. Az ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

Alapveté kévetelmény a valdésagos helyzet feltardsara iranyuld torekvés, a targyszertség, az
objektivitas és a tényallas hii visszatlikrozése. Torekedni kell, hogy

a) az ellen6rzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellenbrzési kotelezettségek)

b) a felsé vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

¢) az ellen6rzéssel lefedett teriiletek novelésére,

d) az ellen6rzott tertletek részfolyamatainak ellenérzésére,

e) az id6szerd ellenérzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembevételével).

A bizonyossagot ad6 tevékenység mellett kiemelt figyelmet kell forditani a tanacsadasi
tevékenységre is. A bizonyossagot adot ellenérzési jelentésekben a megallapitasok mellet fontos a
javito szandéka ajanlasok, tanacsok megfogalmazasa is. A vezetéi igény alapjan a tanacsadoi
tevékenység tertilete, a belsé kontroll rendszerek javitasa, tovabb fejlesztése érdekében, a bels6
szabalyzatok tartalmat, szerkezetét illetéen javaslatok megfogalmazasa.

Kapuvar, 2025. december ...

Horvat Laszlo Pintér Robert
polgarmester jegyzd

Zaradék

Kapuvir Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2025-2029. idészakra vonatkozo stratégiai
ellenérzési tervet a....... /2025, (c....onn ) OKT. hatarozataval j6vahagyta.

Kapuvar, 2025. december ...

Pintér Robert
jegyzd



