KAPUVARI POLGARMESTERI HIVATAL JEGYZOJE

2. napirendi pont: Targyalja: GB, HB

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Eves 6sszefoglal6 ellenérzési jelentés a 2022. évrol

Az allamhdaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfelel6 miikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl széld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (2) bekezdése szerint a
helyi 6nkormdanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezeté az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének targyévet kovetd év
februar 15-ig.

A Bkr 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellenérzési jelentést - a
targyévet kovetden, legkés6bb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a
képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Kkifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan a Képvisel6-testiilet elé terjesztem a 2022.
évrol szol6 osszefoglalo ellendrzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képvisels-testiiletet az éves dsszefoglald jelentés megtargyalasara és
elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

Kapuvar Varosi Onkormdanyzat Képviselé-testiilete a Kapuvar Varosi Onkormanyzat
2022. évrol szolo osszefoglald ellendrzési jelentését eldterjesztés szerinti tartalommal

jovahagyja.
Felelds: Borsodi Tamas cimzetes f6jegyz6

Hataridé: azonnal
Kapuvar, 2023. majus 22.

Borsodi Tamads s.k.,
cimzetes f6jegyzd






Kapuvar Varosi Onkormanyzat
2022. évrol szolo
osszefoglalo ellendrzési jelentése

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérol
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott
megjelolt szempontok figyelembevételével szerint allitottuk 6ssze.

Kapuvar Varosi Onkormanyzat a 2022. évi éves belsé ellendrzési tervét a Bkr. 31. §-nak
rendelkezései szerint és az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott szakmai
modszertani Utmutaté tartalmat figyelembe véve allitotta 6ssze, amelyet Kapuvar Varosi
Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 73/2021. (XII. 16.) OKT. hatarozataval jovahagyott.

Ellendrzott szerv,
Ellen6rzés targya Ellenérzés célja szervezeti egység
megnevezése

Vagyonkezelésbe adott

. . : A jogszabalyoknak val6 Kapuvari Polgarmesteri
onkormanyzati vagyon . L. .
, . megfelel6ség, hasznossagi Hivatal
rendeltetésszer( L s
vizsgalat Gazdasagi Iroda

hasznalatanak vizsgalata

Ribakézi Mivelédési Annak megallapitasa, hogy a

Kozpont, VArosi Konyvear és szerv?z?t készgénz Rébakbzi Mll'ive!fidési

Muzelis kiallitohely kezelesétahatalyos -~ ) Kozpont, Varosi

készpénz-kezelés rendjének jogszabalyoknak és belsd Konyvtar és Muzealis
szabalyzatoknak kiallitohely

ellendrzése ” ,
megfelelden latta el

Az Osszefoglaldo éves ellen6rzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd célja az
atlathatosag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a
nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld-testiilet sajat
szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.




I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN
(Bkr. 48. § a) pont)

A Dbelsé ellen6rzéssel kapcsolatos eldirasok Osszességében érvényesiltek. A
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd
kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allé forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani sziikséges a belsé ellenérzés miikodtetését
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellen6rzésérodl is. Az allamhaztartasrdl szo6lé 2011. évi CXCV.
torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld
miikddtetésérol és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni.

A bels6 ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6en a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
bels6 ellen6rzési standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsd
ellendrzési vezetd altal - az allamhdaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd
ellendrzési kézikdnyv minta alkalmazadsaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott bels6 ellen6rzési kézikonyv szerint végzi.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
melynek célja, hogy az 6nkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.
A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan Kkiterjedt minden olyan
teriiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és
kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési
szempontok alapjan tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. évi ellendrzési terv 2 ellendrzést tartalmazott, amelyeket sikeriilt elvégezni és
lezarni. A bels6 ellendrzés tervezési munkaja soran a jogszabalyok, modszertani
utmutatodk, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

Soron kivili és utdellendrzésre nem kertilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestlésének vizsgalatara iranyult, az ellendrzések célja a
jogszabalyoknak valé megfelelés volt.

Az ellendrzések soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok
alapjan kertiltek rogzitésre.



A bels6é ellen6rzés megallapitasai atlagos jelentdségilinek mindsithet6ek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasara nem Keriilt sor.

/////

eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellen6rzések soran bilintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt
fel.

I/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényeziok
bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett itmutatok és a belsé ellendrzési kézikonyvben
rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintak
segitenek abban, hogy az ellenérzések minésége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzés lefolytatdsanak targyi akadalyai nem volt, az ellen6rzott szervezeti egység,
illetve szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre allasa telefonon és e-mail
utjan biztositott volt, a felmeriil6 kérdéseket igy tudtdk tisztazni az ellendrzés
menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

Az ellendr az ellendrzési jelentést a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése utan készitette el a belsé ellendrzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelGen.

1/2/a) A belso ellendrzési egység(ek) humaneroéforras-ellatottsaga

A Kapuvari Polgarmesteri Hivatal a 2022. évben sem rendelkezett belsd ellendrzési
egységgel, illetve belsd ellen6rrel, a tevékenység ellatasat kiils6 szakemberek
bevonasaval sikeriilt megoldani. A megbizott belsé ellenér rendelkeziek az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elbirt engedéllyel. A belsd ellendrzést ellatok képzettségi szintje és
gyakorlata megfelelt volna a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek.

1/2/b) A belso ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendrzés funkcionadlis fliggetlensége 2022. évben teljes korlien biztositott volt.
Az ellen6rzéssel megbizott a jelentését kozvetleniil a jegyzonek, mint bels6 ellendrzeési

vezetének kiildte meg, mivel § adta ki a megbizolevelet és hagyta jova a vizsgalati
programot.



Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellen6rzést végzé nem volt
bevonva. Ellen6rzési feladatait Onalléan tervezi, munkdja soran Kkiilsé befolyastol
mentes, partatlan, targyilagos. Onalloan Allitia 6ssze a megéllapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2022. évben a megbizassal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellen6rok minden ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumentacidohoz
hozzafértek. A belsd ellen6rok a normdakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellen6rzés
targyahoz kapcsolddd, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informaciokat
szoban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjadban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak,
korlatozasok nem mertiltek fel.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.
1/2 /f) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak meg0rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon koévethet§ formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriilt. Az elvégzett bels6
ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasat a jegyz0 vezeti.

1/2/qg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Azonban a belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitdi segitséget. Ahhoz, hogy az
onkormanyzat, az intézmények mikodésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezdk jelenjenek meg, ehhez célszerl a
belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitdsa érdekében a tanacsado6i tevékenység fokozasa, az ellen6rzési
lefedettség novelése.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezo6 szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelésséget vallalna



magara az ellendr. A belsd ellendrzés segiti az dnkormanyzat céljainak elérését azzal,
hogy javaslatokat fogalmaz meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

1/4. Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megallapitdsok:

a) Vagyonkezelésbe adott o6nkormanyzati vagyon rendeltetésszeri
hasznalatanak vizsgalata

Ellenorzési idoszak: 2022. év

Kiemelt jelent6ségii megallapitasok:
Ilyen jelentségii megallapitast az ellendrzés nem tett.

Altalanos jelent6ségii megallapitasok:
Ilyen jelentdségli megallapitast az ellen6rzés nem tett.

Csekély jelentdségii megallapitasok:

1. A Szakképzési Centrum nem kiildi az értékcsokkenés elszamolasat. A nulla
értéket tartalmazé adatszolgaltatast is teljesiteni kell.

2. Egyik vagyonkezel6 sem jelentett az 6nkormdanyzati vagyon bruttd értékének
novekedést jelentd valtozast. Az eltelt id6 miatt feltételezhetd, hogy feldjitdsok
voltak, azok kezelése nem lathatd. Egy esetleges vissza-vagy tovabbadas esetén
nem lenne elkiilonithetd, ha épp idegen ingatlanon végzett beruhazasként tartjak
is nyilvan.

b) Rabakozi Miivelodési Kozpont, Varosi Konyvtar és Muzealis kiallitohely
készpénz-kezelés rendjének ellendrzése

Ellendrzési iddszak: 2022. év

Kiemelt jelent6ségii megallapitasok:
Ilyen jelentdségli megallapitast az ellen6rzés nem tett.

Altalanos jelent6ségii megallapitasok:
1. A bizonylatolds a szabdlyzat szerint csak a gépi bizonylatokkal torténik, a

val6sagban els6dlegesen a kézi bizonylatokat hasznaljak, majd elkészitik azok
alapjan a gépit is. A gépin nem szerepel a pénz befizet6jének vagy felvevéjének
alairasa eredetiben, hanem csak a kézi bizonylaton. Ennek megléte esetén a
pénztaros irja ala helyette ,h”-val jelezve.

2. A nyugtak, jegyek a szabalyzatban nincsenek nevesitve mint szigoru szamadasu
nyomtatvanyok, csak az altalanos feltételei szerint azok (5.5). A pénzkezel6
helyeken ilyen bizonylaton szedik be a pénzt.

3. A mikodést ugy kell szabalyozni, hogy az intézmény adottsagai, széttagoltsag miatt
alkalmazhaté megoldasokat tartalmazza. Ezeknek a szabalyoknak biztositani kell a
jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelést és a szamonkérhetdséget.

Csekély jelent6ségili megallapitasok:
Ilyen jelentdségii megallapitast az ellendrzés nem tett.




II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI TAPASZTALATOK
ALAPJAN
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  Dbelsé6 kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasagossagdnak,
hatékonysdgdanak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba) pont)

A 2022. évben is a belsé ellendrzési stratégianak megfeleléen ismét kiemelt figyelmet
kapott a szabalyozottsag, szabalyszeriliség vizsgalata.

Azonban a bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségének biztositasa érdekében
folyamatos a gazdalkodast és a milikodést érintd szabalyozdk, szabalyzatok attekintése,
fellilvizsgalata és aktualizaldsa. Sajnos, még mindig nem teljes korli az ellendrzési
nyomvonalak felvétele, a kockazatkezelés ald vont folyamatok rendszere és a
folyamatgazdak kijelolése.

Az ellendrzések folyamataban a belsé ellendr tajékoztatast ad az ellendrzotteknek a
vizsgalat el6rehaladasar6l, a tapasztalatokrdl, megallapitdsokrol. Az ellendrzési
jelentésekben a belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

11/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a ,légkort”, amely befolyasolja a belsd kontroll
altalanos min&ségét. Atfogdan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a stratégiat és célokat, a
kontrolltevékenységek strukturaltsagat.

A kiils6 korulményekre is tekintettel megfelel6nek itélhet6 a kontrollkérnyezet minden
teriilete: a célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok,
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human er6forras, integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi és szabalyozott biztositasa. A jogszabalykovetés a gyakori
szabalyozodvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a bels6 szabalyozasban és annak
gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronja.

Az 6nkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény rogziti. A kontrollkornyezet miikodtetésének részeként a
Polgarmesteri Hivatalnal mara kiépiilt egy vilagos, atlathaté szervezeti struktira, a
felel6sségi és hataskori viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és felelgsségi
korok az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban (a tovabbiakban:
SZMSZ) és az ahhoz tartoz6 szervezeti abraban, munkakori leirasokban jol
elkilonithetéen jelennek meg.

A szabalyzatok feliilvizsgalata folyamatos, indokolt esetben modositdsuk megtorténik.

Feladat-, és feleldsségi korok: a munkakori leirasok egyértelmiien meghatarozzak a
feladatokat és a felel6sségi viszonyokat.



A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdlasa: a munkafolyamatok rogzitettek, a
dokumentaci6 zart rendszer(i, nyomon kovethetd.

A kozponti koltségvetési tdmogatast és a feladatokat figyelembe véve Keriil
meghatdrozasra a hivatal 1étszam eldiranyzata.

Tekintettel a hivatal 1étszadmara a feladatok integritasa sziikségszer.

2. Integralt kockazatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott
tertiletekhez kapcsoléddan els6sorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szilikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiiléonb6z6 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés.

Feladatkorok szétvalasztasa: az SZMSZ tartalmazza a hivatal bels6 szerkezetét. E szerint
az egyes szaktertlletek o©nall6 iroda-, illetve csoporttagozédasba rendezddtek, a
feladatok és  hataskorok  egyértelmiivé valtak. A  munkakori leirasok
foglalkoztatottanként tartalmazzak az egyes feladatkoroket.

4. Informacio6 és kommunikacio

Az informaciéaramlas és belsd koordinacié a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitizott célok, a teljesitésiikkel 6sszefiiggé feladatok, a feladatok teljesitését
szolgalé elbirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, illetve tajékoztatast nyujt a vezeték szdmara a feladatok
végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd
kockazatokrol.

Informaci6 és kommunikacié: a vonatkozo és megbizhatd informaci6 meghatarozasat és
megszerzését, tovabba az munkavallalok és vezet6k szamara megfelel6 formaban és
id6ben torténd eljuttatasat az idokozonként megtartott vezetdi értekezletek biztositjak.

Iktatasi rendszer: szoftverrel tamogatott naprakész rendszer, tdmogatja az iratok
nyomon kovetését. Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) 0sszefiiggésben, megfeleléen irja el6 a
hozzaférési jogosultsagokat.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik. A tevékenységi célok
megvaldsitdsdnak nyomon Kkoévetését a szokasos és begyakorlott, a miikodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsd
kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas, a bels6 ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglal6 ellendrzési jelentésben torténik.



II1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA
(Bkr. 48. § c) pont

Az ellendrzott szervezetek vezetdi, illetve szervezeti egységek az ellendrzési
jelentésekre - sziikség szerint - intézkedési tervet készitenek hatarid6 és felelds

megjelolésével.

A tervek teljesitése a soron kovetkez6 ellendrzés soran vagy célzott utéellendrzéssel
keriilhet feliilvizsgalatra.

Kapuvar, 2023. majus 22.

Borsodi Tamas s.k.,
cimzetes f6jegyzd



