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Javaslat a stratégiai ellenorzési terv jovahagyasara
Tisztelt KépviselO-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a rendelkezik a stratégiai ellendrzési
terv készitési kotelezettségrol az alabbiak szerint:

,30. § (1) A belso ellendrzési vezeto stratégiai ellenorzési tervet készit, amely -
osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belso ellendrzésre vonatkozo
strategiai fejlesztéseket a kovetkezo négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

C) a kockdzati tényezdket és értékelésiiket,

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges erdforrdasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjin meghatirozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgadlni.”

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,,a belsé ellendrséi vezetd feladata a
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek osszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének - helyi onkormadnyzatok esetén képviselo-testiilet —
jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak nyomon kovetése.”

A jogszabalyi kotelezettségének eleget téve a Keépviseld-testiiletet a 266/2017. (XII. 21.)
hatérozataval az 2018-2021. idészakra vonatkozo stratégiai ellendrzési tervét elfogadta.

A fentiek alapjan elkészitett 2022-2025. iddszakra vonatkozo stratégiai terv tervezetét az
eldterjesztés mellékelte tartalmazza.
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KAPUVAR VAROSI ONKORMANYZAT

2022-2025. IDOSZAKRA VONATKOZO STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

A belsé ellendrzés altalanos célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat és intézményei 4ltal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez, az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze ¢és
eredményességét novelje.

Az dnkorményzat stratégiai célkitlizései kozott szerepel a kdzszolgaltatasok minél magasabb
szinvonalon torténd biztositasa, valamint tobbek kozott varosfejlesztési, varosiizemeltetési,
egészségiigyi, szocialis feladatok, munkahelyteremtés eldsegitése.

Az dnkormanyzati feladatellatds, és a finanszirozas egymastol elvalaszthatatlan. A hatékony
onkormanyzati gazdalkodas szempontjabdl elengedhetetlen, hogy kozottiik hosszu tavon
biztositott legyen az egyensuly.

Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkozé eldirasok betartasa mellett fontos a tulajdonosi
szemléletli gazdalkodas érvényesiilése. A belsd ellendrzés fontos stratégiai célkitlizései:
- az Onkormanyzati gazdalkodds pénziigyi egyensulyanak megteremtésében,
megdrzésében valo kdozremiikddés,
- a feladatfinanszirozas, palyazati forrasok, tamogatdsok igénylésének és
elszdmolasanak ellendrzései fontossdganak fenntartésa,
- ajogszabalyoknak valé megfelelés specialis teriileteken vald ellendrzése,
- a belso kontrollrendszer kialakitasanak, miilkodésének értékelése,
- felkérés alapjan tandcsadoi tevékenység elvégzése a fliggetlenség és az objektivitas
elveinek sériilése nélkiil,
- szolgaltato kozigazgatasi rendszer fejlesztése.

A belsd ellendrzes stratégiai céljai, kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd
ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat és rendezettségét és jaruljon hozza
a "j6 gyakorlatok" hasznosulasdhoz. A belsd ellendérzés a nemzetkozileg elfogadott
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tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott
szervezet iranyitéasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzés elsédleges célkitiizése, hogy ellendrzései soran felmérje az Onkorményzat
¢s az intézmények folyamataiban rejld kockazatokat és értékelje az azok csokkentésére
kialakitott ellendrzési pontok megfeleldseégét, eredményességét és hatékonysagat. Tovabbi
célja annak vizsgalata, hogy a miikodtetett integralt kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi
rendszerek €s eljarasok, megfelelnek-e a kovetelményrendszernek.

2. A belso kontroll rendszer bevezetésének, miikodésének értékelése
A belsd kontroll rendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos

bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kdvetkezd {6 célokat:



- a tevékenységet szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas -elveivel
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettséget,

- megvédje a szervezet erOforrdsait a veszteségtdl ¢és a nem rendeltetésszerl
hasznalattol,

A szervezet belsé ellendre szakmai tandcsaddsa, tamogatasa figyelembevételével olyan
belsékontroll rendszert kell kialakitani, amely megfelelé alapot biztosit a feladatok
szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelelo:

- kontrollkdrnyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységet,

- informacids 4s kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert Kialakitani és miikodtetni.

Az ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kovetkezhet
be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibak felfedésével a cél elsdsorban a
tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely magéban hordozza a kovetkezd kockazati
tényezoket:

- teljes kortien tartalmazza-e a szervezet kompetencidjaba utalt szabalyozasi feladatokat;

- 0sszhangban van-e a jogi szabalyozassal, alkalmas-e a szabéalyozd funkcio betoltésére;

- a feladatok végrehajtasaval kapcsolatos hatds- és feleldsségi koroket megfeleléen
meghataroztak-e;

- a végrehajtas nyomon kovetése, a felligyeleti funkcidk és az ellendrzési pontok kelléen
kiépitettek-e és miikddésiik folyamatosan eredményes-e.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockéazatkezelési rendszert miikddtetni, mely
tevékenység soran fel kell mérni €s meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenyseégében
rejlé és szervezeti célokkal Osszefliggd kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket €és azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.

Egy tertilet tényleges vagy potencialis kockdzatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagu tényezdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valoszinlsithetd
jovobeli eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek
(folyamatok) kockézatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni. A
Pénzligyminisztérium ajanlasa, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési
eléirdsa alapjan az Onkormanyzatnal az alabbi tényezék keriiltek meghatérozasra, amelyek
hatassal vannak a rendszerek (folyamatok) miikodésére:

1. Jogi, szabalyozasi feladatok
2. Ugyviteli feladatok



Human eréforras gazdalkodas

Informatikai feltételek megteremtése, informaciobiztonsag
Adatvédelem

Belso és kiils6é kapcsolatrendszerek kiépitése, mitkodtetése
Koltségvetési tervezés

Eloiranyzatok teljesitése

. Koltségvetési beszamolas

10. Szamviteli feladatok

11. Pénzkezelés

12. Elszamolasi, elszamoltatasi feladatok

13. Vagyongazdalkodas

14. Telepiilés fenntartas, -iizemeltetés
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4. Sziikséges ellendri 1étszam

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési tevékenységet vallalkozok bevonasaval latja el, amely
lehetdveé teszi, hogy a szervezetbe specidlis szaktudassal és gyakorlattal rendelkezd belsd
ellendr tevékenykedjen.

5. Belso ellenorok képzési terve

A koltségvetési szerveknél belsd ellenérzési tevékenység folytatdsdhoz az allamhéztartasért
felel6s miniszter engedélye sziikséges. A megbizott belsé ellenérnek rendelkezni kell a
megfeleld szakképesitéssel, és az engedéllyel. Az allamhaztartdsért felelds miniszter
rendeletben szabdlyozza a kotelezd szakmai tovdbbképzésen vald részvételt. A
tovabbképzéseken vald részvétel soran torekedni kell a belsé ellendrok ellendrzott
tertiletekkel kapcsolatos szakmai jogszabdlyok aktualitdsainak megismerésére, valamint a
bels6 ellendrzés specidlis ismereteinek bovitésére.

6. Az ellendrzés targyi és informatikai igénye

Az ellendrzés lefolytatisahoz az Onkormdanyzat biztositja a megfeleld helyszint, informacids
feltételeket, internet-hozzaférést.

6. Az ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

A kockdzatelemzési folyamat célja tehat, hogy azonositsa, elemezze és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél Ilétez6 kockdzatokat. A
kockéazatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a belsd
ellendrzési fokusszal 6sszehangoljuk. Ennek érdekében minden szervezeti egység ellendrzés
ala kerlil a hosszii tavu ellendrzési terv részeként. Az ellendrzések célja elsdsorban a
jogszabalyokhoz igazodo miikodés, hatékonysag vizsgalata.

Kapuvar, 2021. december ...
Hamori Gyorgy Borsodi Tamas

polgarmester cimzetes fojegyzo

Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képviseld-testillete a 2022-2025. iddszakra vonatkozd
stratégiai ellendrzési tervet a....... /2021. (.......... ) OKT. hatarozataval elfogadta.



