KAPUVAR VAROS POLGARMESTERE

............ napirendi pont
Targyalja: Gazdasagi Bizottsag
Humadn Bizottsag

Eves 6sszefoglalé ellen6rzési jelentés a 2019. évrol
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a bels6
ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (2) bekezdése szerint a
helyi onkormdanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6 ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének targyévet kovetd év
februar 15-ig.

A Bkr 49. § (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellenérzési
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg -
a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A zarszamadasi rendelettervezet elfogadasarél és hatalybalépésérdl a veszélyhelyzet
megsziinésével 0sszefiiggd dtmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrél szolo
2020. évi LVIIL torvény 6. §-a rendelkezik. Eszerint, ha a helyi 6nkormanyzat e térvény
hatalybalépéséig nem rendelkezik a 2019. koltségvetési évre vonatkozé elfogadott és
hatdlyos zarszamadasi rendelettel, akkor a zarszamadasi rendeletet ugy kell az
onkormanyzatnak elfogadnia, hogy az legkésébb az e torvény hatalybalépését kovetd 30.
napon hatalyba lépjen.

A kifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan a Képviselo-testiilet elé terjesztem a 2019.
évrél szo6l6 osszefoglalo ellendrzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testiiletet az éves dsszefoglald jelentés megtargyalasara és
elfogadasara.



Hatarozati javaslat:

Kapuvar varos Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete a 2019. évrdl sz6lé 6sszefoglald
ellendrzési jelentést eldterjesztés szerinti tartalommal jovahagyja.

Felelds: Borsodi Tamas cimzetes f6jegyz6
Hatarid6: azonnal

Kapuvar, 2020. janius 25.
Hdmori Gyérgy s.k.,
polgdrmester



Kapuvar Varosi Onkormanyzat

2019. évrol szolo

osszefoglal6 ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott
megjelolt szempontok figyelembevételével szerint allitottuk 6ssze.

Kapuvar Varosi Onkormdanyzat a 2019. évi éves belsé ellenérzési tervét a Bkr. 31. §-nak
rendelkezései szerint és az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott szakmai
moddszertani Utmutatd tartalmat figyelembe véve allitotta 6ssze, amelyet a Képviselo-
testiilet a 264/2018. (XII. 20.) OKT. hatarozataval jovahagyott.
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Az Osszefoglalo éves ellenOrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd célja az
atlathatésag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasdnak hatékony el6segitése, a
nyilvanossdg megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisel6 testiilet sajat
szervezete irdnyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.




I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A Dbels6 ellendrzéssel Kkapcsolatos el6irasok oOsszességében érvényesiiltek. A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
all6 forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak
a kovetkezd célok:
- a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani sziikséges a belsé ellendrzés miikodtetését
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett médszertani dtmutaték és a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellen6rzésérol is. Az allamhaztartasrol szo6lé 2011. évi CXCV.
torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a bels6é ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles
gondoskodni.

A belsé ellen6rzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6en a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
belsé ellen6rzési standardok, uUtmutatok figyelembevételével, valamint a belsd
ellendrzési vezet6 altal - az allamhdaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd
ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az 6nkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.
A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan Kkiterjedt minden olyan
teriiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és
kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozdé szakirodalom altal javasolt értékelési
szempontok alapjan tértént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2019. évi ellen6rzési terv 3 ellendrzést tartalmazott. A belsé ellenérzés tervezési
munkaja soran a jogszabalyok, mddszertani dtmutaték, belsé ellen6rzési kézikonyv
eljarasrendjét kovette.



A 2019. évre tervezett ellenérzések az idéhidny /koronavirus/, a belsé ellenérok
leterheltsége, valamint a belsé ellendrzési vezetd tartds tavolléte miatt elmaradtak. Az
elmaradt ellen6rzéseket a 2020-2021. évi tervkészités soran javasolt figyelembe venni.

A 2019. évben soron kivili és utdellen6rzésre nem keriilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

Az ellendrzési terv szerint az ellenérzések targya dontd részben a szabdlyozott,
szabalyszerli és hatékony miikodés feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata, az
ellendrzések célja a jogszabalyoknak valé megfelelés lett volna.

1/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenOrzések elmaradtak.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett dtmutatok és a belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatasanak targyi akadalyai nem volt, de a fent emlitett okok miatt
azok elmaradtak.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneroéforras-ellatottsaga

A Kapuvari Polgarmesteri Hivatal a 2019. évben sem rendelkezett belsé ellendrzési
egységgel, illetve belsé ellendrrel, a tevékenység ellatasat kiils6 szakemberek
bevonasaval terveztiik megoldani, akik rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében
eldirt engedéllyel. A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt
volna a Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2019. évben teljeskoriien biztositott lett
volna. A belsd ellen6rzés soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzének kiildik meg., az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellendrzést végzok nem lettek
volna bevonva.



1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel Kkapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem mertilt volna fel.

1/2/d) A belsoé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A 2019. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt volna fel.
1/2/e) A belso ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd kapacitashiany volt.

1/2 /f) Az ellen6rzés nyilvantartasa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovetheté formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriilt. Az elvégzett belsé
ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasat a jegyz0 vezeti.

1/2/qg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsadé tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felelsséget vallalna
magara az ellendr. A belsd ellen6rzés segiti az 6nkormdanyzat céljainak elérését azzal,
hogy javaslatokat fogalmaz meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

II. A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan
(Bkr. 48.§ b) pont)

II/1. A  belsé6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdanak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba) pont)

A 2019. évben a bels6 ellendrzési stratégidnak megfelel6en ismét kiemelt figyelmet
kapott a szabalyozottsag, szabalyszer(iség vizsgalata, de az ellendérzések a fent emlitett
okok miatt nem valdsultak meg.
Azonban a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének biztositasa érdekében
folyamatos a gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozdk, szabalyzatok attekintése,
fellilvizsgalata és aktualizalasa.



I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a ,légkort”, amely befolyasolja a belsé kontroll
altalanos minéségét. Atfogdan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a stratégiat és célokat, a
kontrolltevékenységek strukturaltsagat.

A kiilsd koriilményekre is tekintettel megfelelének itélheté a kontrollkornyezet minden
teriilete: a célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok,
folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa, human eréforras, etikai értékek és
integritas, a mlikodés és feltételeinek intézményi és szabalyozott biztositasa.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a
gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja.

Az 6nkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény rogziti. A kontrollkdérnyezet miikodtetésének részeként a
Polgarmesteri Hivatalnal mara Kkiépiilt egy vilagos, atlathaté szervezeti struktira, a
felel6sségi és hataskori viszonyok pontos behatdroldsaval. A feladatok és felelGsségi
korok az Onkormdanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban (a tovabbiakban:
SZMSZ) és az ahhoz tartozd szervezeti abraban, munkakoéri leirasokban jol
elkilonithet6en jelennek meg.

A szabalyzatok feliilvizsgalata folyamatos, indokolt esetben mo6dositasuk megtorténik.

Feladat-, és felel6sségi korok: a munkakori leirasok egyértelmiien meghatarozzak a
feladatokat és a felelsségi viszonyokat.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa: a munkafolyamatok rogzitettek, a
dokumentacio zart rendszer(i, nyomon kovethetd.

A Kkozponti koltségvetési tamogatadst és a feladatokat figyelembe véve Kkertiil
meghatdrozasra a hivatal 1étszam eldiranyzata.

Tekintettel a hivatal 1étszamara a feladatok integritasa sziikségszerti.

2. Kockazatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozé
eszk6zOkbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott
tertletekhez kapcsol6doan els6sorban a megel4z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kilonb6z6 intenzitdssal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés.



Feladatkorok szétvalasztasa: az SZMSZ tartalmazza a hivatal bels6 szerkezetét. E szerint
az egyes szakteriiletek 6ndll6 iroda-, illetve osztalytagozédasba rendezddtek, a feladatok
és hataskorok egyértelmlivé valtak. A munkakoéri leirasok foglalkoztatottanként
tartalmazzak az egyes feladatkoroket.

4. Informaci6 és kommunikacio

Az informaci6aramlas és belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitizott célok, a teljesitésiikkel 6sszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgal6 el6irasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, illetve tdjékoztatast nyujt a vezeték szamdara a feladatok
végrehajtasanak, a kitizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd
kockazatokrél.

Informacié és kommunikacié: a vonatkozé és megbizhaté informacié meghatarozasat és
megszerzését, tovabba az munkavallalok és vezet6k szamara megfelel6 formaban és
id6ben torténd eljuttatasat az id6kozonként megtartott vezetdi értekezletek biztositjak.

Iktatdsi rendszer: szoftverrel tdmogatott naprakész rendszer, tamogatja az iratok
nyomon kovetését. Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi el6irdsoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) dsszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat.

5. Nyomon koévetési rendszer (monitoring)
Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik. A tevékenységi célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a miikodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdAk. A belsé
kontrollrendszer miikodésérdl a beszamoldas, a bels6 ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglal6 ellendrzési jelentésben torténik.

I1I. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. § c) pont

Az ellendrzott szervezetek vezet6i az ellen6rzési jelentésekre - sziikség szerint -
intézkedési tervet készitenek hataridé és felel6s megjelolésével.

A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellen6rzés soran vagy célzott utéellendrzéssel
kertilhet feltilvizsgalatra.

Kapuvar, 2020. janius 26.

Hdmori Gyérgy s.k.,
polgdrmester



