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Szombathely
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Tajékoztatom, hogy a belss ellenérzés az éves ellenGrzési tervnek megfelelGen elvégezte az AGORA Savaria
Kulturdlis és Médiakdzpont Nonprofit Kft. — nél a ,Belsd kontrolirendszer elemei — kontrollkérnyezet,
kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdcié és kommunikdcié, monitoring tevékenység -

szabdlyszerliségének megitélése” ciml ellendrzést, amelyr6l a jelentéstervezetet ezdton megkildém
egyeztetésre.

Az ellen6rzés f6bb megallapitasait az ellenGrzési jelentéstervezet 3. oldalan taldlhatd vezet§i Gsszefoglald,
az intézkedési javaslatokat a 17. oldal tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos véleményét a jelentéstervezet kézhezvételétsl szamitott 8
napon belill részemre megkiildeni sziveskedjék.

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belss ellenérzésérél szolé 370/2011. (XI. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 42. § (6) bekezdése alapjan, ha az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt
a jelentéstervezetre, akkor a nemleges vélaszukkal egyitt - ha a jelentéstervezet megallapitdsokat vagy
javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozdsaban - mar az intézkedési tervet is
elkészithetik a véleményezési hataridén beliil.

A Bkr. 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a figyelmét, hogy a hataridé elmulasztasat egyetértésnek
kell tekinteni és a nemleges valaszt is jelezni kell a hatarid6n beldl, valamint az észrevételek megkiildésével
egy id6ben lehet8sége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyeztet§ megbeszélés kezdeményezésére.

Szombathely, 2025. december 16.

Tisztelettel:

/: Dr. Andorné Fodor Agnes :/

belsé ellenérzési vezetd
Mellékletek: jelentéstervezet

intézkedési terv minta

Telefon: +36 94/520-100
KRID: 628508398
Web: www.szombathely.hu
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I./AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

_Szombathely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatala Belsd Ellenérzési Iroda

Annak megallapitdsa, hogy az AGORA Savaria Kulturalis

Az ellendrzést végzl szervezet:

és Médiakozpont Nonprofit Kft. — nél a bels§

A vizsgalat célja: kontrollrendszer kiépitése és m(ikodése szabdlyszeri
volt-e.

Ellenérzott szervezet(ek): AGORA Savaria Kulturdlis és Médiakézpont Nonprofit
Kft.

Az ellendrzés tipusa: rendszervizsgalat

A Belsd kontrollrendszer elemei — kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacio és
kommunikacio, monitoring tevékenység
szabalyszer(iségének megitélése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
Vonatkozé jogi hattér: belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. {XII. 31.) Korm.
rendelet

Az ellendrzés targya:

Alkalmazott ellendrzési mddszerek és

. A kivalasztott hénap esetében tételes vizsgalat
eljarasok:

Ellen6rzétt id6szak: 2024. év

Ellendrzés kezdete és vége: 2025. november 11-t61 2025. december 15-ig
A helyszini ellenérzés kezdete és vége: 2025. november 11-t61 2025. december 15-ig
IdGigény (ellendri munkanapok szama): R 75 _ - R

Dr. Andorné Fodor Agnes/megbizélevél szima:1030-
2/2025.

Némethné Vigh Barbara /megbizélevél szama: 1030-
3/2025, Romek Hajnalka / megbizélevél szama: 1030-
4/2025.

Horvath Zoltan lGgyvezet6

Horvath Attildné szamviteli és pénziigyi tevékenységet
folytatd egység vezetdje

Vizsgalatvezetd:

Az ellendrzésben kézremiikédott belsd
ellenérok:

Az ellendrzoétt idGszakban hivatalban 1évé
vezetdk:




VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik, hogy a bels6 kontrollrendszer elemei - kontrollkérnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié és kommunikdcid, monitoring tevékenység - az
AGORA Savaria Kulturalis és Médiakdzpont Nonprofit Kft. esetében a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelel6en szabalyozottak-e, és a miikodésiik megfelel-e a belsd szabdlyzatoknak.

Meg vagyunk gy6zddve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges voit ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasaink a kdvetkezdk:

Az AGORA Savaria Kulturalis és Médiakdzpont Nonprofit Kft. (tovdbbiakban: tarsasag) miikddését,

tevékenységét az Alapitd okirata és a Szervezeti és M(ikddési Szabélyzata a jogszabalyi elSirdsoknak
megfeleléen jol szabalyozta.

A tarsasig gazdalkoddsanak, beszamolasi kotelezettségének és kdnyvvezetésének belss szabalyozasi
rendszere a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény (tovdbbiakban: Szamv. tv.) altal el@irt kdtelezd
szabdlyzatok formdjaban kialakitasra keriilt, hidnyossdgot az ellenérzés a Szamviteli politika és a
Szémlarendben foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rend esetében allapitott meg. A helyi szabalyozésok
fellilvizsgalata javasolt tovabba a jelentésben részletezettek szerint.

A jogszabdlyban elSirt folyamatleirasokat és ellen6rzési nyomvonalakat elkészitették, a
folyamatgazdak személye irasban nem keriilt kijellésre.

A dolgozdk feladatait munkakdri leirasokban rogzitették, azokban a helyettesités rendjét javasolt
konkrétan meghatarozni.

A vizsgdlt idészakban a kockazatkezelés folyamata és rendje meghatérozasra keriilt. A térsasag az
Integralt kockazatkezelés eljardsrendjérél sz0l6 szabdlyzatot elkészitette, és ennek megfelelSen a
kockdzatokat azonositotta és értékelte.

A kotelezettségvdllalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjét a 2022. jilius 1. napjatodl
hatalyos Gazdalkodasi (operativ) szabalyzatban irtak el6. A helyi szabdlyozasban kisebb pontatlansagot

tapasztalt az ellen6rzés az utalvanyozas tartalmara vonatkozdan a jelentéstervezetben részletezettek
szerint.

Az alairasi kulcskontrollok megfelelGségét vizsgélva az ellendrzés megallapitotta, hogy az aldirési
jogkorok a gyakorlatban tobbnyire jol miikédtek, az alkalmazott gyakoriat banki kifizetések esetében
azonban nem felelt meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontjdban el8irtaknak, a szamlakon az
utalvényozd aldirdsa nem szerepel.



A tarsasdg iratkezelési gyakorlata tobbnyire megfelelt a jogszabalyban foglaltaknak, kisebb
pontatlansdg mutatkozott, amely az ellenérzési jelentéstervezetben részletezésre kerdlt.

Atarsasag a f6-és részfolyamatok leirdsat elkészitette, a kapcsoldédo kockazatokat felmérte, az integralt
kockazatkezelési intézkedési tervben foglaltak folyamatos figyelemmel kisérése érdekében
elkészitette az integralt kockdzatkezelés monitoring rendszerének kialakitasardl és az integralt
kockazatkezelési intézkedési terv nyomonkovetésérél szdlo stratégiat. A tdrsasagnal az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés is mikodik, mely feladatot kiilsé szolgaltato Iatja el.

I

RESZLETES MEGALLAPITASOK

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kdltségvetési szervek mikodésiik és gazdalkodasuk
soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre. A
belsd kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és
szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget
nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(: a
térvényi elSirasokat az allamhaztartasrol szé16 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.), a rendelet
szint(i szabdlyozast az allamhdztartasrol szélo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIIL 31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) és a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott standardok és kézikdnyvek
tamogatnak. A Bkr. 54/A. §-a alapjan a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
vonatkozadsaban e kormanyrendelet 1 — 10. § rendelkezéseit alkalmazni kell azzal, hogy a koltségvetési
szerv vezet6jén a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet elsé szamu vezetdjét kell érteni.

Az ellendrzés id6pontjaban hatdlyos PM kdzlemény szerint a tarsasag a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek kozé tartozik.

A belsé kontrollrendszer egymasra épuld és egymast kiegészité elemei a kontrollkdrnyezet, a
kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids- és kommunikaciés rendszer,
valamint a monitoring.

|.Kontrollk6rnyezet:

A Bkr. 6. § (1) bekezdése értelmében a szervezet vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben

a) vildgos a szerkezeti struktura, o folyamatok dtlathatoak,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén,
d) dtlathaté a humdneréSforrds-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban valo elkételezettség fejlesztése és
elGsegitése.



Célok és szervezeti felépités:

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgytilése 55/2021. (VI.24.) Kgy.szdmU hatdrozataban Ggy dontott,
hogy az AGORA Szombathelyi Kulturalis Kézpontot, mint kéltségvetési intézményt 2021. december 31.
napjaval az allamhdztartésrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 11.§ (5) bekezdése szerint jogutod nélkiili
megszinteti, feladatainak ellatasdval 2022. januar 1. napjatdl a Szombathelyi Médiakézpont Nonprofit
Kft.-t bizta meg. A Kozgy(ilés a Szombathelyi Médiakézpont Nonprofit Kft. elnevezését 2022. januar 1.
napjatdl a muzealis intézményekrél, a nyilvdnos kényvtéri ellatasrél és a kdzmiivelsdésrél szo16 1997.
évi CXL. térvény 78/B.§-dnak (3) bekezdésére tekintettel AGORA Savaria Kulturalis és Médiakézpont
Nonprofit Korlatolt FelelGsségii Tarsasag elnevezésre mddositotta.

Szombathely Megyei Jogl Varos Kozgy(ilése 260/2021. (XI1.16.) Kgy.szamU hatarozataban Ggy dontott,
hogy a Szombathelyi Képzé Kézpont Nonprofit Kft. és az AGORA Savaria Kulturélis és Médiakézpont
Nonprofit Kft. a Ptk. 3:44. § (1) bekezdése alapjan 2022. julius 1. napjéval egyesiiljon olyan médon,
hogy a Szombathelyi Képz6 Kozpont Nonprofit Kft. az AGORA Savaria Kulturdlis és Médiakdézpont
Nonprofit Kft.-be beolvad.

Szombathely Megyei Jogu Véros Kozgy(ilése 180/2022. (V.26.) Kgy.sz. hatarozatdban a Szombathelyi
Képzé Kozpont Nonprofit Kft. és az AGORA Savaria Kulturdlis és Médiakézpont Nonprofit Kft.
egyeslilése vonatkozdsdban a Ptk. 3:44. § (2) bekezdése alapjan készitett kozds egyesiilési tervet
elfogadta. A Kozgy(ilés felhatalmazta a Polgdrmestert, hogy a tdrsasag modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okiratat aldirja.

A tdarsasag célja, feladata a muzedlis intézményekrél, a nyilvdnos kdnyvtari elldtasrél és a
k6zmivel8désrél szolé 1997. évi CXL. torvény 76.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a helyi
kdzmiivel6dési feladatok ellatasa.

Az Alapito &ltal tulajdonaba adott eszkdzokkel és éves koltségvetési tdmogatassal Szombathely Megyei
Jogl Varos polgérainak objektiv és targyilagos tajékoztatasa az elektronikus média és hetilap utjan.
Feladata, els6sorban helyi jellegii, 6nalld televizids- és radiémiisor készitése és misorszolgaltatésa,
hetilap kiadds. Mint a vdros kommunikacidés cégének feladata a varosmarketing segitése: ergsiteni a
helyiek két6dését a varoshoz, formalni a varosrol kialakitott képet Szombathely hatdrain kiviil is.

A vizsgdlt id6szak nagy részében hatdlyos Alapité okiratot Szombathely Megyei Jogl Varos
Polgarmestere 2022. majus 26-an irta ald. Az Alapito okirat a Polgari Térvénykdnyvrél szolé 2013. évi
V. térvény (tovabbiakban: Ptk.) Il. Fejezete 3:5. §-aban foglaltaknak megfelel, részletezi az altalanos
mikodési feltételeket, a tarsasdg tevékenységi korét. Az alapité a kdztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérsl sz6l6 2009. évi CXXII. tdrvény (tovabbiakban: Taktv.) 4.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelel§en alapitd okiratban rogzitette a feliigyelSbizottsag létrehozasat.
A tarsasag miikédése tekintetében rendelkezik az ligyvezet6, a feliigyel§ bizottsdg és a kdnyvvizsgald
személyérdl, tevékenységiik gyakorlasanak madjardl és a tarsasag megsziinésének eseteirdl is.

Szombathely Megyei Jogli Varos Kozgy(ilése 285/2024. (X.22.) Kgy. sz. hatdrozataban tgy dontott, hogy
a Ptk. 3:25 § (1) bekezdésének c) pontja alapjan az AGORA Savaria Kulturdlis és Médiakdzpont
Nonprofit Kft. felligyel§bizottsagi tagjait 2024. oktober 31. napjdval visszahivja, és a tarsasag
feligyelGbizottsdgdba 2024. november 1. napjatél 2029. oktdber 31. napjaig terjedd idészakra dj

tagokat valaszt meg. A térsasdg modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité okiratat a
Polgarmester 2024.november 1. napjén irta ald.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az Alapitd okirat megalkotdsakor minden ra vonatkozé torvényi
szabalyozasnak megfelelt, és a tdrsasag miikodését jél szabalyozta.



A tarsasag szervezeti felépitését, feladat és hatdskori rendszerét az ellenérzott idészakban a 2023.
marcius 1. napjatél hatdlyos, Szombathely Megyei logu Vdros Gazdasagi és Jogi Bizottsdga dltal a
43/2023. (ll. 20.) GJB szamu hatérozatédval jovahagyott Szervezeti és M{ikddési Szabalyzatbhan képezték
le. A szabalyzat kiterjedt az alabbi terlletekre:

e Altaldnos rendelkezések;

o A tarsasag szervezeti felépitése;

e Szervezeti egységek és fébb feladatai;

»  Munkakorok, felel6sségek, hataskorok;

e Munkavégzéssel kapcsolatos szabalyok;

e A tdrsasag kotelezettségvallalasa, utalvanyozasi rendje, kiadmanyozasi jogok gyakorlasa;
o Atarsasag szabalyzatai;

e Zaro rendelkezések.

Belsd szabalyzatok:

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 14. §-dban el8irt Szamviteli
politikdval, amelynek keretében elkészitette:

- azeszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat;

- azeszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzatat;

- az Onkdltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot;

- apénzkezelési szabalyzatot.

A tarsasag altal benyljtott Szamviteli politika 2020. augusztus 24. napjan kelt, a jogel6d Szombathelyi
Médiakdzpont Nonprofit Kft. vezetGje altal jévahagyott helyi szabalyozas, amely 2021. februar 15-én
kiegészitésre keriilt a Szamviteli politika IIl. Eves beszamold fejezet masodik bekezdését érintéen az
éves beszdmolok kozzététele vonatkozasdban, valamint az V. Szamviteli definiciék, fogalmi
magyarazatok fejezethez kapcsoloddan a kivételes nagysagu vagy eldforduldasu bevétel, koltség vagy
raforditas definicidja tekintetében.

2022. januar 3. napjan a Szamviteli politika felllvizsgalatra keriilt, ennek kapcsdan 2 dokumentum
késziilt, az egyik szerint a helyi szabdlyozas mddositdsa nem indokolt {(az iratot a Szombathelyi
Médiakdzpont Nonprofit Kft. bélyegzjével lattak el), a masik dokumentum pedig a Szamviteli politika
V. fejezetének szamviteli definiciok, fogalmi magyarazatok pontjaban meghatéarozott jelent6s 6sszegli
hiba definicidja és a VI. fejezetének az eszk0zok és kotelezettségek értékelésére vonatkozd dontések
tekintetében modositotta a helyi szabdlyozast (itt mar az Agora Savaria Nonprofit Kft. bélyegz8jét
hasznaltdk). A Szamviteli politikdhoz csatoltdk tovabba a tarsasag ligyvezetdjének 2022. januar 30-an
kelt nyilatkozatat, amelyben régzitette, hogy a Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Kft. 2022. januar
1. napjaval megvaltozott névvel és megnovelt feladatokkal latja el a tevékenységét. A gazdasagi
tarsasag Uj neve: AGORA Savaria Kulturalis és Médiakozpont Nonprofit Kft., és a nyilatkozatban

feltiintették a tarsasdg addszamat, cégjegyzékszamat, szdmlaszamat, a szervezet székhelyét és
képvisel6jének nevét.

A Szamviteli politika az altalanos részen tul rendelkezik a konyvvezetés maodjardl, a beszamold
formajarol: a tarsasag a kettds konyvvitel szabalyai szerint vezeti kdnyveit és egyszeriisitett éves
beszamolot készit. A szabalyzat kitér a jelent§s Osszegli hiba mingsitésére, az eszkdzok és
kotelezettségek értékelésére, a cég amortizacids politikdjara, a kovetelések mingsitésére és a
céltartalék képzésére.



A Szamviteli politikdban azt rogzitették, hogy a Szdmv.tv. szerinti énkéltségszamitds elvégzése aldl
mentesiil a tdrsasdg, mivel a tdrvényben meghatdrozott kiiszGbértéket nem éri el (a nettd arbevétel).
A Szdmviteli politika ezért ilyen szabdlyzatot nem tartalmaz. Az ellen8rzés részére azonban dtaddsra
keriilt a 2023. februdr 14. napjatol hatdlyos Onkoltségszamitasi szabalyzat. Az ellendrzés véleménye
szerint, amennyiben a tarsasdg a jogszabalyban biztositott mentességgel nem élt, és az
onkoltségszamitds rendjére vonatkozéan belsd szabdlyzatot készitett, akkor ezen helyi szabélyozas a
Szamviteli politika részét képezi, amelyet ennek megfelel6en médositani sziikséges.

A Szamwviteli politikdban tovabba - a lll. Eves beszamold fejezet 3. bekezdésében — hivatkoznak a
szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamoldkészitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz6l6 224/2000. (X11.19.) Kormanyrendeletre, amely jogszabdly mar
2017. januar 1. napjatol hatdlytalan.

Fentiek alapjan az ellen8rzés javasolja egy egységes szerkezetbe foglalt, aktualizalt, uj Szamuviteli
politika elkészitését.

A tarsasag a jogel6d Szombathelyi Médiakézpont Nonprofit Kft. 2021. mércius 16. napjan kelt
Szamlarendjét alkalmazza, annak mellékletét képezi a tarsasag Szamlatiikre. A helyi szabalyozas 2022.
janudr 3-an felulvizsgélatra keriilt, médositasa nem volt indokolt. A Szamlarend teljeskériien nem felel
meg a Szdmv.tv. 161. §-aban foglaltaknak, mivel nem tér ki a szamlarendben foglaltakat aldtamaszto
bizonylati rendre. A bizonylati szabalyozas célja, hogy biztositsa a szamviteli elszdmoldsokhoz
kapcsolddo bizonylatok kidllitasanak, ellenérzésének, tovébbitasanak, felhasznalasanak, kezelésének
rendjét. Az ellendrzés javasolja a helyi szabalyozas bizonylati renddel torténé kiegészitését.

Az Szamv.tv. 69. § (1) bekezdése rendelkezik a vallalkozok leltarkészitési kotelezettségérél: , A kényvek
lzleti év végi zdrdsdhoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz olyan
leltdrt kell 6sszedllitani és e torvény elGirdsai szerint megdérizni, amely tételesen, ellenérizheté mddon
tartalmazza (...) a vdllalkozénak a mérleg fordulonapjdn meglévé eszkézeit és forrdsait mennyiségben
és értékben.”

A tarsasag rendelkezik 2023. marcius 1. napjatdl érvényes Eszkdzék és Forrasok Leltarkészitési és
Leltarozasi szabalyzataval, amely szerint a tarsasag eszk6zei tekintetében a szamviteli alapelveknek
megfelel6 folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezet, ezért a leltarba bekeriilé adatok valddisagarol
- a leltar Osszeallitdsdt megel§z6en - leltdrozassal koteles meggy6z6dni, haromévente mennyiségi
felvétellel, illetve minden év mérlegforduldnapjara vonatkozéan a csak értékben kimutatott
eszkozoknél és kotelezettségeknél, valamint az idegen helyen térolt — letétbe helyezett, portfolid-
kezelésben, vagyonkezelésben 1évg értékpapirokndl és egyéb, a pénzeszkdzdk kdzé nem tartozd —
eszkozoknél, tovabba a dematerializalt értékpapiroknat egyeztetéssel kell elvégeznie. Ezzel eleget tesz

a tdrsasag a Szamv.tv. 69. § (3) bekezdésében foglalt legaldbb haromévente elSirt mennyiségi
leltarfelvételnek.

A helyi szabalyozds szerint az eszkzdk folyamatos mennyiségi nyilvantartasat Excel tablazatkezeld
program segitségével vezetik, a gyakorlatban azonban targyi eszkdz nyilvantarté programot
alkalmaznak, amely tdmogatja a leltarozési tevékenységet is. Az ellenérzés javasolja az emlitett
ellentmonddst a szabalyzatban javitani. A szabdlyzat kitér tobbek kézdtt a leltdrozds modjara,
id6pontjara, el6készitésére, végrehajtdsara. A szabdlyzat részletesen ir a tirsasag egyes eszkdzeinek
és forrasainak leltdrozasi modjarol.

A szdmviteli elszdmoldsok szempontjabdl meghatérozd szerepe van az értékelésnek. Az eszkozok és a
kotelezettségek értékelésére vonatkozd déntéseket, valamint azok gyakorlati végrehajtasat szolgald
értékelési mddokat és eljarasokat az értékelési szabalyzatban kell dsszefoglalni. A tarsasag a jogeléd
Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Kft. 2021. februdr 15. napjan kelt Eszkézok és forrasok
értékelési szabalyzatat alkalmazza, amely 2022. janudr 3. napjan felilvizsgélatra keriilt, a helyi
szabdlyozas moédositdsa nem volt indokolt.



A vizsgdlat rendelkezésére bocsatott szabalyzat tartalmazza az értékelés altaldnos szabalyait, a
befektetett- és a forgdeszkozok, a forrasok értékelését, az eszkozok mingsitésének, dtsorolasanak
kritériumait, tovabba kitér az amortizacios politikara, az értékvesztés elszamolasanak és visszairdsanak
eseteire, a kilfoldi pénzértékre sz616 eszkdzok és kotelezettségek forintértékének meghatarozdasara,
az idébeli elhatarolasokra, a céltartalékképzés szabalyaira.

Atarsasag elkészitette az Onkdltségszamitasi szabalyzatat, amely 2023. februar 14. napjatél hatélyos.
A helyi szabalyozas a jogszabalyi hivatkozasok k&zott felsorolja az allamhdztartasrol szold 2011. évi
CXCV. tdrvényt (tovabbiakban: Aht.) és az allamhéztartas szamvitelérdl sz6lé 4/2013. (1.11)
Korm.rendeletet, melyek a tarsasdgra nem vonatkoznak. A szabalyzatot e tekintetben mddositani
szikséges. A helyi szabdlyozds az altaldnos részen tul tartalmazza a kalkulacids sémat, az
Onkoltségszamitas targyat, az alkalmazott ©6nkoltségszamitasi kalkulaciés formdkat. A helyiség
bérbeaddshoz kapcsolddoan a tarsasag kiilon Terembérleti szabalyzatot készitett.

A tarsasag a vizsgalt id6szakban rendelkezett Pénzkezelési szabalyzattal, amelynek részletezésére a
jelentés lll. részében, a Kontrolltevékenységek vizsgalatahoz kapcsoléddan keril sor.

Emellett az aldbbi szabalyzatokkal rendelkezik a tarsasag:

o Akobzérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl sz6l6 szabdélyzat;

e Adatvédelmi szabalyzat;

e Adatvédelmiincidensek kezelésére vonatkozo szabalyzat;

e Adatkezelési szabalyzat;

e Altaldnos Adatkezelési Tajékoztato;

o Adatkezelési tajékoztatd a kameras megfigyeld rendszer alkalmazasaval 6sszefligg6
személyes adatok kezelésér6l;

o Adatkezelési tajékoztatéd munkavallalok részére;

e Integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérél sz616 szabalyzat;

e |ratkezelési szabdlyzat;

e Szabalyzat a bélyegz6hasznalat rendjérdl, illetve a pancél-és lemezszekrények
nyilvantartasarol;

e Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendrdl sz616 szabélyzat;

e T(izvédelmi szabalyzat;

e Szabalyzat a vezetékes és mobiltelefonok hasznalatarol;

e  Gépjarm( Uzemeltetési szabalyzat;

o Selejtezési szabalyzat;

e Kiklldetési szabalyzat;

o Integrdlt kockazatkezelés eljarasrendjérdl sz6l6 szabalyzat;

o  Munkahelyi kockazatértékelés;

e A meghatarozott feladatok és célok teljesitésérdl és nyomonkovetésérél, valamint a

beszamolas folyamatanak ellendrzési nyomvonalarél szol6 informacios és kommunikacids
szabalyzat;

Jelen vizsgalat keretében a fentiekben felsorolt szabalyzatok részletes elemzésére nem keril sor. Az
ellen6rzés azonban tdbb szabadlyzat esetében is tapasztalta, hogy jogszabadlyi hivatkozasként a
tdrsasagra nem vonatkozd jogszabalyt tiintettek fel (Pl. Az &llamhdaztartasrdl széld torvény
végrehajtasarol szolé 368/2011. (X11.31.) Korm.rendelet, a kdzalkalmazottak jogallasardl szold 1992.

évi XXXIIl. tv.). Az ellen8rzés javasolja ezen szabdlyzatok feliilvizsgalatat, a jogszabalyi hivatkozas
pontositasat.



Az elkészitett belsd szabdlyzatok papir alapon a dolgozok altal megismerheték, az ellenérzés részére
atadott szabalyzatok megismerési zaradékot csak részben tartalmaznak.

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgy(ilése a kizdrdlagos és tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi
tarsasagai tekintetében a Taktv. 5. § (3) bekezdésében elGirtak szerinti, a vezetd tisztségvisel6k,
felligyelGbizottsagi tagok, valamint a Munka torvénykonyvérsl szold 2012. évi |. térvény 208. §-anak
hatédlya ala esé munkavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére biztositott
juttatasok modjanak, mértékének elveirdl szabdlyzatot alkotott. A Kozgy(lés a Javadalmazasi
Szabdlyzatot 226/2022.(VI.27.) Kgy.szamu hatarozataval fogadta el.

Feladat és feleldsségi kdrdk:

A szervezeti egységek meghatarozott feladatait a szervezet miikodésében betdltott szerepébdl,
funkcidjabdl kiindulva, az adott szervezeti egységben a munkakéri leirdsa alapjan érintett
munkatdrsnak kell végrehajtania. Az adott munkakdrh6z kapcsolddd, a munkatdrs jogait,
kotelezettségeit, felel6sségét részletesen tartalmazd, a kinevezési okmany mellékletét képezd
munkakdri leirds, egyfelSl a vezetés altal megkivant szinvonall munkavégzés, masfelsl a munkatarsak
megfelel6 munkakorilményeinek biztositdsa miatt is szilkséges. A munkakéri leirdsok célja a
rendszeresen, ismétl6d6 jelleggel végzends tevékenységi elemek rogzitése, rendszerezése, a
munkakorok egymastdl vald elhataroldsa, a munkakér jellemzGinek, feltételeinek meghatdrozasa.

A hatalyos SZMSZ részletezi a tarsasag szervezeti felépitését és a szervezeti egységek feladatait.

A tarsasag dolgozoinak munkakdri leirdsait irdsban rogzitették, azokat a munkaltatéi jogkor gyakorldja
és a munkavallalok alairtak. A munkakori leirdsok részletesen taglaljdk a munkakor ellatasaval
kapcsolatos feladatokat, hataskort, jogkort, felelGsséget, kotelezettséget, tovabba rogzitik a szakmai
és képesitési kdvetelményeket, a munkakor ellatasédhoz szitkséges kompetencidkat. A helyettesitéssel
kapcsolatosan a munkakdrileirdsok altalanossagban fogalmazzék meg, hogy a dolgozét feladatkérének
ellatdsaban kozvetlen munkahelyi felettese dltal kijelélt szakmai munkatdrs helyettesiti, illetve
feladatkér elldtdsaban a dolgozé helyettesiti a kézvetlen munkahelyi felettese dital kijeldlt szakmai
munkatdrsat. Az ellendrzés javasolja a helyettesitéseket konkrétan meghatdrozni (ki kinek a
helyettese). Az érintett dolgozok munkakori leirdsaban nem régzitették a kockdzatmenedzser és
folyamatgazda feladatokat, ezen munkakéri leirdsok kiegészitése javasolt. A belsé kontroll koordinator
feladatokat a tarsasag kiilsé szolgaltato bevonasdval latja el (megbizasi szerz6dés alapjan).

A folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa:

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése értelmében: , A kbltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a kéltségvetési szerv

folyamatait, irdsban kijel6li a folyamatok miikodésében részt vevd szervezeti eqységeket, valamint a
folyamatgazddk személyét.”

A tarsasag a f6-és részfolyamatok leirasdt elkészitette. A tarsasdg vezetdje irdsban nem jeldlte ki a
folyamatgazdak személyét. Az Integralt kockdzatkezelés eljdrasrendjérél sz6l6 szabalyzat 1. sz.
fliggelékében felsoroltdk a kockazatkezelési munkacsoport tagjait, ebben 1 f6 folyamatgazdat
megneveznek, azonban a dolgozé munkakdri leirasaban nem szerepel a folyamatgazda feladatkér. Az

1. sz. fuggelékbdl nem deril ki tovabba, hogy a dolgozé melyik folyamathoz kapcsoléddan lat el
folyamatgazda feladatokat.



A Bkr. 6. § (3) bekezdése értelmében: , A kbltségvetési szerv vezetdje kiteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizdlni a kéltségvetési szerv ellenérzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv miikédési
folyamatainak szbveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiildnosen a felel6sségi és informdcids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési
folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kdvetését és utolagos ellenérzését.”

A tarsasag elkészitette az ellendrzési nyomvonalakat az aldbbiak szerint;

Folyamatok:
1. Stratégiai féfolyamat

Részfolyamat:
a) A szervezet tevékenységi korének, személyi és dologi feltételeinek meghatarozasa

2. Miikodési féfolyamat

Részfolyamatok:
a) Koltségvetés tervezése
b) Pénziigyi gazdalkodas
¢) Human er6forrasgazdalkodas
d) Szakmai tevékenység biztositasa
e} Adatvédelmi és informatikai biztonsagi kockdzatok kezelése
f) Belsé szabalyozottsag biztositdsa, belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikédtetése
g) Vagyongazdalkodas

3. Fenntartoval (Iranyitd szervvel) toérténd egylittmiikédés féfolyamat

Részfolyamatok:
a) Pénziigyi és szakmai tervek/beszamoldk készitése
b) Informacids és kommunikaciés rend, valamint a belsé kapcsolattartas rendszerének
kialakitasa
c) Engedélyezési és jévahagyasi eljarasok kialakitasa

A tarsasag ellenérzési nyomvonalaban a ,Felelds/Kotelezettségvdllalé” oszlopban minden esetben g
szervezet vezetdje és/vagy folyamatgazda megjel6lés szerepel. Meghataroztak tovabba az ellendrzési
pontokat, és altalanossagban a folyamatgazdak feladatait.

Az elkészitett nyomvonalakban a feladat elvégzéséért valo felel6sséget pontosan nem hatarozzak meg.
A folyamatokhoz tartozé folyamatgazdak azonositasa nem tortént meg. Az ellen6rzési nyomvonal
ebben a formaban nem tolti be alapvetd funkcidjat, mely szerint az ellen8rzési nyomvonal segitségével
kdnnyen és gyorsan azonosithaté a hibas miikddés, a hozza tartozo felelds.

A feladatok és a feladat elvégzéséért valo felel§sség pontos meghatarozdsa mindig, minden szervezet
életében fontos kovetelmény. A tarsasdg minden dolgozdjanak ismernie kell az altala végzett
tevékenységgel szembeni tartalmi, mennyiségi és minGségi kovetelményeket. Tudatosulni kell annak
is, hogy milyen konkrét személyes felelGsséggel tartozik az altala végzett munkdért.
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Az ellendrzés javasolja az egyes folyamatokhoz tartozoé folyamatgazddk irdasban torténd kijelolését, a
vonatkozo jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen.

ll. A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése:

A Bkr. 7. §-dban foglalt elSirasok alapjan a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet vezetéje
koteles integralt kockazatkezelési rendszert m(ikddtetni. A kockdzatmenedzsment soran fel kell mérni
és meg kell dllapitani a szervezet tevékenységében, gazddlkodasaban rejl§ kockazatokat, meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok
végrehajtasa folyamatos nyomon kévetésének maédjét.

A vizsgalt id6szakban a kockdzatelemzés folyamata és rendje meghatarozasra keriilt. A tarsasag, a
vizsgdlt 2024. évre vonatkozéan rendelkezett Integralt kockdzatkezelési szabdlyzattal, mely 2024.
junius 1. napjatél hatalyos.

Elkészitették, és 2024.12.02. napjan hatdlyba léptették az Integralt kockdzatkezelés monitoring
rendszerének kialakitasardl és az integralt kockazatkezelési intézkedési terv nyomon kdvetésérdl sz616
stratégia szabalyzatot. A szabdlyzatban szervezeti szinten meghatéroztak a kockazati tréshatarokat,
mely az egész szervezetre vonatkozd Gsszes kockdzat mértékét figyelembe véve keriilt kialakitdsra,
rogzitették a kockazati kitettség nyomon kdvetését. 2024.03.01. napjan hatdlyba léptették az Integralt
kockazatkezelés ellenSrzési nyomvonalat, amely 6sszhangban van a helyi szabélyozéssal.

A gazdasagi tarsasag vezetSje kockazatkezelési munkacsoportot miikddtet, melynek tagja a bels6
kontroll koordindtor, a kockazatmenedzser és a folyamatgazda.

A Kockdazatkezelési munkacsoport meghatdrozta azt a folyamattérképet, amely mentén a kockazatok
azonositdsat el kell végezni. Ezt kdvetSen elvégezte a kockdzati univerzumban meghatérozott
kockazatok azonositasat, értékelését. A kockazati értékek megoszldsa kedvezéen alakult, a kockazati
tényez6k tobbsége alacsony vagy kodzepes kockdazati besorolasi. A miikédési féfolyamatok kozil

nagyon magas kockazati kategdriaba soroltak a szamviteli politika elkészitésére vonatkozd kockazati
tényez6t.

A Kockdzatkezelési Munkacsoport elkészitette 2024. évre vonatkozdan a tarsasdg Kockazatkezelési
stratégia és intézkedési tervét, mely 2024. jalius 30-an keriilt jovdhagyasra. Az intézkedési terv
tartalmazza a sziikséges intézkedéseken kiviil az intézkedésért felel6s személy megnevezését és az
intézkedési hataridgt is.

A 2024. évre megfogalmazott intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl szolé beszamoldt a
Kockdzatkezelési Munkacsoport 2025. aprilis 3. napjan tartott {lésén targyalta. A Kockdzati
Munkacsoport elndke tajékoztatta a munkacsoport tagjait az intézkedési tervben foglaltak
megvalositasarol. Az integralt kockéazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kdvetése, azaz
a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak feliilvizsgélata a Munkacsoport (ilésérdl

készilt emlékeztetd 1. szamu mellékletében foglaltak alapjan a szervezeten beliili feladatmegosztds
szerint megtortént.
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lll. Kontrolltevékenységek:

A Bkr. 8.§-aban foglaltak szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet els6 szamu vezetdje
koteles a szervezeten bellil kontrolltevekenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.

A kozOsségi és hazai — belsé ellen6rzéssel foglalkozé — jogszabdlyok altal is javasolt kontroll-
mechanizmus a ,,négy szem elve”, ami az iratok, pénziigyi dokumentumok, beszamolok, jelentések,
allasfoglalasok tekintetében minimum két ember altali attekintési kbtelezettség. Ez a tipusu ellendrzés
a folyamatba épitett ellenérzés keretében valdosul meg. Barmely végrehajtdsi és pénziigyi mlvelet
befejezését megel6z6en az adott feladatot elldatd személy munkdjat egy masik személy teljeskor(en,
dokumentaltan feliilvizsgdlja.

A tarsasdg 2022. év augusztus 23. napjan léptette hatdlyba a ,,négy szem elvének” alkalmazasardl sz616
szabalyzatat. A szabdlyzat értelmében egy adott miivelet érdekében a szervezeten beliil kiilonGsen az
alabbi intézkedéseket alkalmazzak:

- amunkavallalé munkakéri feladatainak ellatasa soran torténd vezetdi jovahagyas,

- aszervezet vezetGje részérdl torténé beszamolasi rendszer mikddtetése,

- vezetSi megbeszélés,

- operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa, kiilonds tekintettel a teljesités igazolasara,

- adatszolgaltatds (szervezeten beliil),

- nyomon kovetési rendszer.

A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontja a gazdalkodasi jogkordkrél az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) A kénywviteli elszamoldst kbzvetleniil aldtdmaszté bizonylat ditaldnos alaki és tartalmi kellékei a
kévetkezbk:

¢) a gozdasdgi miveletet elrendelé személy vagy szervezet megjelblése, az utalvdnyozd és a
rendelkezés végrehajtdsdt igazolé személy, valamint a szervezettd! fiiggéen az ellendr aldirdsa; a

készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az dtvevd, az ellennyugtdkon a befizetd
aldirdsa.”

A 2023. évt6l hatdlyos SZMSZ-ben megfogalmazottak szerint kotelezettségvallalasi jogkorrel az
ligyvezetd igazgato, ellenjegyzési jogkdrrel a gazdasagi és lizemeltetési igazgatéd rendelkezik.

A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjét a 2022. jalius 1. napjatol
hatdlyos Gazdalkodasi (operativ) szabdlyzatban irtdk el6. A szabalyzatban meghataroztdk a
kotelezettségvallalds tartalmat, tovabba részletezésre keriiltek a kotelezettségvallalds, a pénzigyi
ellenjegyzés, a szakmai teljesités igazolds, a kontrolling és az utalvanyozds esetén kovetendd
eljardsrendek. A tarsasdgnal kotelezettségvallaldsra az (igyvezetd vagy az altala irdsban esetileg
megbizott személy jogosult. A kotelezettségvdllalast 200.000,-Ft felett irasban kell megtenni. A
kotelezettségvallalast a tarsasag gazdasagi vezetGjének ellen kell jegyeznie, aki az ellenjegyzés tényét
a kotelezettségvallalas dokumentuman alairasaval igazolja. A szakmai teljesités igazolas tartalmat
el6irtak, a kontrolling tevékenység feladatait meghataroztak. A szabalyzat 3.2.6. pontja értelmében az
utalvdnyozds mddja készpénzforgalom esetén, a pénztarbizonylaton valé elrendelés, utalas esetén,
annak teljesitésével valésul meg. A banki kifizetésekre vonatkozé elGirds pontositasra szorul, az
utalvanyozas és a pénzeszkoz bankon keresztiil valé elutaldsa nem ugyanaz a folyamat, az utalvanyozas
jogszabalyi elGirdsait a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontja részletezi.
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A szabadlyzatban rogzitették az Ugyvezets igazgato részére torténd kifizetések engedélyezési feladatait,

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsaval kapcsolatos egyéb Osszeférhetetlenségi szabdlyokat nem
alakitottak ki.

A helyi szabalyozds 1-2. szamu mellékletében meghataroztak a kotelezettségvallalasra, a szakmai
teljesités igazoldsra és utalvanyozdsra felhatalmazott személyek korét, aldirds mintajukat
nyilvantartdsba vették.

A térsasdg Pénzkezelési szabdlyzata 2022. jdlius 27. napjatdl hatdlyos. A helyi szabdlyozasban
meghatdroztak a pénzforgalom bankszdmlan torténé lebonyolitdsanak rendjét, a bankkartya hasznalat
el8irdsait, a hazipénztdr altalanos szabalyait és f§ feladatait. Rogzitették a pénzszallitas szabalyait, a
pénzkezelés személyi feltételeinek biztositasat, a pénzkezelés rendjének kialalkitdasat. A pénztari
nyilvantartasok vezetésérdl rendelkeztek. A helyi sajatossdagoknak megfelel6en el§irtdk a pénzbeszeds
helyek elszamolasi és nyilvdntartasi rendjét, a pénztargépek haszndlatara vonatkozo eljardsrendet és
a valutapénztar kezelésének eltéré szabdlyait. A szabalyzat mellékletei tartalmazzdk a tarsasag
bankszamlainak felsoroldsat, az utalvdnyozd megnevezését és aladirds mintdjat, a pénzkezel6k anyagi
felel6sségvallalasi nyilatkozatait. A tdrsasag S5 bankkartydval rendelkezik, amelyekkel interneten
keresztiil torténd vasarlasra, szolgaltatds igénybevételére torténhet kifizetés, tovabbd készpénzkiméld
célzattal kezdeményezhetd vasdrlds. A bankkartya &tvételéhez kapcsolddd felelGsségvallaldsi
nyilatkozatokat a szabdlyzat 4. szamu melléklete tartalmazza. A felel§sségvadllalasi nyilatkozatokat
attekintve megdllapithato, hogy 3 bankkartya kezelGje 2022. év 6ta ugyanaz a személy, a tovabbi két
kartya kezel6je az elmut id6szakban tdbb alkalommal is valtozott. A bankkartyaval rendelkezni jogosult
személyek nyilvantartdsat a szabalyzat 5. szamu melléklete tartalmazza. A nyilvantartas nem biztosit
informaciot a bankkdrtya hasznalatba vételének id6pontjarol. A nyilvédntartas naprakész vezetésérél
nem gondoskodtak, egy kartyaatadds kivételével a valtozasokat a nyilvantartasba nem vezették fel. A
nyilvantartds jelen formajadban nem biztositja a bankkartya felhasznaldk utdlagos, egyértelmii
visszakeresési lehetGségét.

A tarsasagndl a 2024. marcius havi pénztarbizonylatok és a szallitéi szamlak korében keriilt tételes
ellendrzésre az alairasi kulcskontrollok megfelelgsége.

A tarsasag a vizsgalt id6szakban egy hazipénztart és 3 pénzbeszedd helyet (Viztorony, Jegyiroda és
Agora Filmszinhdz) mikodtetett. A pénzbeszedS helyek elszamoldsi és nyilvantartasi rendjét a
Pénzkezelési szabalyzat IX. pontja irja eld.

Az id8szaki pénztarjelentést ,Excel” tdblazatban rogzitették, a készpénznyilvdntartasba az adatokat
szabvany, szigoru szdmadds ald vont bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok alapjan rogzitették. Az
alkalmazott id6szaki pénztarjelentés adattartalma megfeleld, az tartalmazza a nyitd és zard
pénzkészletet, a pénz be- és kifizetéseket. A nyilvantartds biztositja, hogy barmikor megéllapithaté a
készpénzkészlet konyv szerinti értéke, az a tényleges pénzkészlettel 6sszevethetd. A vizsgalt honapban
a hdzipenztar zdrdsdra heti gyakorisaggal keriilt sor, tovabba a nyilvantartas tartalmazza a készpénz
napi zaroegyenlegét is. Az ellendrzés ald vont idGszakban sem a napi, sem a heti zéréegyenleg nem
haladta meg a helyi szabalyozésban elGirtakat. A pénztérbizonylatokat az ligyvezetd igazgatd
valamennyi esetben utalvanyozta, a pénztdrellendr kézjegyével ellatta, tovabba azokat a pénztéros
aldirta. A kifizetéseket szamldkkal alatémasztottdk, a teljesités igazoldsok tartalmaztdk az igazolas
datumat, a teljesités tényére vald utalast és az igazold személy aldirdsat. Az aldirdsi jogkdroket
valamennyi esetben az arra feljogositott személyek gyakoroltak. A pénzbeszedé helyek a Pénzkezelési
szabdlyzatban el6irt gyakorisdggal fizették be a hdzipénztérba a bevételeket. A befizetéseket
értékesitési Osszesit6kkel és a pénztargépek altal biztositott napi forgalmi jelentésekkel,

pénztarjelentésekkel aldtdmasztottdk, ezdltal az ellendrzési és egyeztetési feladatok elldtasa
biztositott volt.
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A bejovs szamlak ellenérzésének tapasztalatai az alabbiakban 6sszegezheték:

e Akifizetések az eredeti szamlak alapjan torténtek, azok rendezett formdaban keriiltek atadasra.

e A tarsasag neve és cime (mint vevs) valamennyi esetben pontosan szerepelt a szamlakon, az
atadott szamlak vizsgalata soran az ellenGrzés alaki és tartalmi eltérést nem tapasztalt.

e A szamldkhoz a sziikséges esetekben csatoltdk az irasbeli megrendelSket és szerz6déseket,
kotelezettséget valamennyi esetben az arra felhatalmazott személy vallalt.

e Akotelezettségvallalasok ellenjegyzésére tobbnyire sor kerilt. Egy szallité esetében (COMOR
Lapmanager Kiado és Kereskedelmi Kft.) a megrendeldk ellenjegyzése nem tortént meg.

e A helyi szabalyozdsnak megfelel6en a szakmai teljesitést az arra jogosult személy valamennyi
esetben igazolta. A teljesités igazolasok tartalmaztdk az igazolds datumat, a teljesités tényére
vald utalast és az igazold személy aldirdsat.

e A kontrolling tevékenység keretében a gazdasagi vezet6 a szamldk alaki és tartalmi
megfelelGségét ellendrizte, a kontrolltevékenység allatasat az alapbizonylatokon alairasaval
igazolta.

e Az atadott szamlakon az utalvanyozo aldirasa nem szerepel, az alkalmazott gyakorlat nem felel
meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontjaban elGirtaknak.

e A bankkartyaval torténd kifizetések esetében a bankkartyabirtokos részére atadott, a fizetést
visszaigazold szelvényt a szamlahoz csatoltak, ezaltal a kifizetések ellenGrzése biztositott volt.

e A szdmldkon feljegyzésre keriilt tovabba az érkeztetés és a banki utaldsra valo feltoltés
datuma, a szamlak nyilvantartasi szama és az érintett konyvviteli szamlara torténd hivatkozas.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok ellatasanak szabalyos id6rendi sorrendjérdl jelen vizsgélat soran az

ellenérzés nem tudott meggy6z6dni, mivel az ellenjegyzés és a kontrolling tevékenység igazoldsa nem
tartalmazta annak datumat, tovabba irdsbeli utalvanyozasra a vizsgalt tételek esetében nem keriilt sor.

IV. Informacid és kommunikacio:

A gazdasdgi tarsasag vezetdje kialakitotta és mikddteti az informacios és kommunikaciés rendszert a
belsé és kiilsé informaciéaramlds érdekében. 2022. julius 4. napjatol hatdlyos a tarsasag Informacids
és kommunikacids szabalyzata, melyben meghatéroztdk a feladatokat és célokat, ezek teljesitését és
nyomon kovetését, valamint a beszamolasi folyamat nyomon kovetését.
A szabdlyzat értelmében a szervezeten beliil a kapcsolattartas modja:

- vezetSi megbeszélés,

- vezet6i utasitds,

- vezetdi jévahagyas,

- aszervezet vezetdje részér6l torténd beszamolasi rendszer miikodtetése,

- feljegyzés, emlékeztets

- értékeld jelentés.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. térvény
9. § (4) bekezdése szerint a kozfeladatot ellatd szerv egyedi iratkezelési szabalyzatot készit. A
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeit a kdzfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeir6l sz6l6 335/2005. (XIl. 29.) Kormanyrendelet irja el6.

A tarsasdag a fent hivatkozott jogszabalyokban foglaltaknak megfelelen elkészitette a 2024. februar
21. napjatdl hatalyos lratkezelési szabalyzatat, amelyet a Magyar Nemzeti Levéltar Vas Megyei

Levéltara vezetdje ellatott egyetértési zaradékaval.
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A kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének dltaldnos kdvetelményeit a kozfeladatot elldtd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeir6l sz616 335/2005. (XIl. 29.) Kormanyrendelet 3. § (3)
bekezdése értelmében: A szerv vezetdje a szerv szervezeti és miikdési szabdlyzatdban hatdrozza meg
az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal 6sszefiiggs tevékenységekre
vonatkozo feladat- és hatdskoroket, tovdbbd kijeldli az iratkezelés feliigyeletét elldtd vezetét.” A
Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat az iratkezelésre egyetlen mondatban utal:

JAZ iratkezelés és irattdrozds modjdat, az erre vonatkozé feladat-és hatdskéréket, a feliigyeletet,
valamint a bélyegzb-nyilvantartds szabdlyait az Iratkezelési Szabdlyzat hatdrozza megq.” A fenti
jogszabalyhelynek azonban ez teljeskériien nem felel meg, a kévetkezé SZMSZ mddositas keretében
az ellendrzés javasolja annak kiegészitését a jogszabalyban foglaltaknak megfelelSen.

Az iktatas elektronikus Gton, az AC Soft Kft. altal készitett IRMA Ugyiratkezel6 rendszerrel térténik,
melynek szakmai feliigyeletét a Polgarmesteri Hivatal informatikai vezetéje és az &ltala kijeldlt
informatikus latja el. Az iratkezelési szoftver megfelel§ tanusitvannyal rendelkezik. Az tigyiratok
kapcsos irattartokban keriltek leflizésre, az irattari tételszamokat az irattarton jeldlték. Az
iktatdszdmok kiadasa emelked6 sorszamos rendszerben, f6szam, alszdam bontdsban toérténik. A
szuroproba-szerlien kivalasztott 5 db Ugyiratot rendezett formdaban adtdk &t. A beérkezd
kildeményeknél a szabdlyzat Ill. pontjdban megnevezett iktatd bélyegz6t nem alkalmaztak. Az
iktatashoz egy ,Erkezett” és egy ,lktatva” pecsétet datum pecséttel kombindlva haszndltak. Az
alkalmazott gyakorlat nem felel meg az Iratkezelési szabdlyzatban el&irtaknak, amely értelmében az
iktatds soran az iratra ra kell vezetni a tdrsasdg nevét, az iktatdszamot, az iktatds datumat és az
lgyintézé nevét is.

A kivalasztott iratokhoz nem nyomtattak ki az el6ad6 iveket az iktatéd programbdl, mely kénnyebbé
tenné az iratok atlathatdsagat, kezelhetGségét. Az ellenérzés javasolja azok alkalmazdsat.

Az iktatas id6pontjanak tekintetében, a vizsgélt iratokbodl 1 esethen nem tettek eleget a 335/2005. (XII.
29.) Korm. rendelet 44.§ (1) bekezdésében elSirtaknak, amely értelmében az iktatandé iratokat a
beérkezés napjan, de legkésébb az azt kdvetd munkanapon be kell iktatni. A vizsgélt ligyiratok 1
kivételével pontosan, iratonként alszamokra iktatva lettek.

Iratselejtezést a 2024.10.16 napjan késziilt Iratselejtezési jegyz6konyv alapjan végeztek.

A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének &ltaldnos kovetelményeir6! sz6ld 335/2005. (XII. 29.)
Korm. rendelet 54.§-ban foglaltak szerint a bélyegz6krél nyilvantartast kell vezetni, a tdrsasag e
kotelezettségének eleget tett, bélyegz6 nyilvdntartdssal rendelkezik.

A bélyegz6k hasznalatat a 2022.09.02. napjatdl hatdlyban 1évé, a Bélyegz6hasznalat rendjérél, illetve a
pancél- és lemezszekrények nyilvantartasardl szdl6 bels§ szabdalyzat hatdrozza meg. A bélyegzé
szabalyzat 5. pontjaban rogzitették a szervezet altal hasznalt bélyegz§ tipusokat, illetve mely bélyegzd
mikor hasznéalhat6. A szabdlyzat 2. szdmU melléklete tartalmazza a bélyegzék lenyomatat. A
mellékletben szereplé bélyegzé lenyomatok mellett nincs megnevezve mely szervezeti egység
haszndlja azokat. Az ellenérzés rendelkezésére bocsdtottdk a fejbélyegzé atvételérsl sz616 3 db atadas-
atveteli nyilatkozatot. Az atadas-atvételi nyilatkozatok értelmében 2022.01.14-én 1-1 fejbélyegzd
keriilt atadasra a tdrsasag 3 dolgozéjanak. Mivel a bélyegz6k nem sorszamozottak, igy visszamenéleg
nem nyomon kdvethetd, mely dolgozé alkalmazta azokat. A bélyegzékkel kapcsolatos tovabbi dtadas-
atvételi nyilatkozatok nem allnak rendelkezésre.

A tarsasag vezetése elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdés h) pontjanak megfeleléen a Szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, melyet 2024. janudr 2. napjan léptetett
hatdlyba. A szabalyzat kitér a személyi hatdlyra, a bejelentett kockdzatok és események el6zetes
értékelésének modszertandra, a bejelentés kivizsgalasdhoz sziikséges informéciok 6sszegy(ijtésének
modjara, és az eljardsi cselekményekre. Nyilvantartott szabalytalanségot nem 4llapitottak meg.
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Az informacidés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. torvény

(tovabbiakban: Info tv.) elGirdsai szerinti az Adatkezelési szabdlyzat 2023. januar 31. napjan lépett
hatdlyba.

Emellett az alabbi, adatkezeléssel kapcsolatos belsd szabalyzatokkal rendelkezik a tarsasag:
- Adatvédelmi incidenskezelési szabdlyzat,
- Altalanos adatkezelési tajékoztato,
- Adatkezelési tajékoztaté munkavallalék részére,

- Adatkezelési tajékoztatd a kameras megfigyel6 rendszer alkalmazasaval 6sszefliggd
személyes adatok kezelésérdl.

Az Info. tv. 30.§ (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelen elkészitették és 2023, januar 31. napjan
hatalyba helyezték a Kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét rogzit6 szabalyzatot.

A kozérdeki adatok elektronikus kodzzétételére, az egységes kozadatkeresé rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrél sz816 305/2005.
(XI1. 25.) Korm. rendelet 5.8 (6) bekezdésében elSirtaknak eleget téve a ,K6zérdek(i adatok” meniipont
a nyitdlaprél kézvetlenil elérhetd. Az Info. tv. 1. szama mellékletében szerepld dltalanos kdzzétételi
listdban meghatédrozott adatokat jelen vizsgalat id6pontjaban, néhany hidnyossagot kivéve a tarsasag
kdzzétette honlapjan.

A 3. Gazdalkodasi adatok/3.1. A miikddés torvényessége, ellenbrzések/l. Kozzétételi egység:
Vizsgalatok, ellen6rzések listaja rovatnak az aldbbiakat kellene tartalmaznia:

» A kbzfeladatot elldté szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos — nyilvdnos megdllapitdsokat
tartalmazo — vizsgdlatok, ellenbrzések felsoroldsa”. A tarsasag ezen pontban a ,Bels6 ellendrzési
szabdlyzat — Belsé ellendrzési jegyz6konyv” megnevezésre utal, mely ez esetben nem relevans. Az
ellendrzés szitkségesnek tartja (abban az esetben, ha volt ilyen ellenérzés) a honlapon az ellen8rzések,
vizsgalatok felsoroldsat, az ellenGrzést végz6 megnevezését, az ellenbrzés idejét és targyat feltiintetni.

A tarsasag kozhasznu jogallasara tekintettel a civil szervezetek gazdalkoddsa, az adomanygydjtés és a

kdzhasznusag egyes kérdéseirdl szolé 350/2011. (XI1.30.) Kormanyrendelet 1. sz. melléklete szerinti
kdzhasznusagi mellékletet kozzétette. A Taktv. 2.§ (1) bekezdésében foglaltak kozzététele megvaldsult.

V. Nyomon kovetési rendszer, monitoring tevékenység:

A monitoring a bels§ kontrollrendszer folyamatos figyelemmel kisérését és értékelését jelenti, szerepe
az, hogy informacidkat szolgédltasson a belsé kontrollok mikoédésérél. Ahhoz, hogy a tdrsasdg
folyamatait megfelel&en figyelemmel lehessen kisérni, ismerni kell a fennalld mdkddési folyamatokat,
kapcsolodd kockazatokat, kontrolltevékenységeket.

Atdrsasag a f6-és részfolyamatok leirasat elkészitette, a kapcsolddé kockazatokat felmérte, az integralt
kockazatkezelési intézkedési tervben foglaltak folyamatos figyelemmel kisérése érdekében
elkészitette az integralt kockazatkezelés monitoring rendszerének kialakitdsardl és az integralt
kockazatkezelési intézkedési terv nyomonkovetésérdl sz616 stratégiat.

A tdrsasagnal az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsd ellendrzés is mikodik, mely feladatot kiilsé
szolgdltatd latja el. A bels§ ellenérzés altal ellatott tevékenységek jelentfs része a belsd
kontrollrendszer monitoringjahoz sorolhato, ide tartozik az éves ellen&rzési terv szerinti és a soron

kivil elrendelt belsé ellenGrzési vizsgalatok, a belsé ellen6rzés monitoringot tamogatd tandcsadoi
tevékenysége.
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Az ellen6rzés itt jegyzi meg, hogy a belsd ellenGrzési vezet§ altal elkészitett Belsé Ellenérzési
Alapszabaly jogszabalyi hivatkozasként tévesen a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl sz616 2009. évi CXXII. torvényt (Taktv.) és a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolé 339/2019. (X11.23.) Korm.rendeletet jeldli meg. A Taktv.
7/). § (1) bekezdésében meghatarozott hatérértékek alapjan a tarsasagnak nem kell e §-ban
meghatdrozott belsé kontrollrendszert miikodtetni.

Az ellen6rzés id6pontjédban hatalyos PM kozlemény szerint a tarsasag a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek kozé tartozik. A Bkr. 54/A. §-a alapjan a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek vonatkozdsaban e kormanyrendelet 1 — 10. § rendelkezéseit alkalmazni kell azzal, hogy a

koltségvetési szerv vezet§jén a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet elsé szamu vezet§jét kell
érteni.

IV./ INTEZKEDESI JAVASLATOK

1. Intézkedjen, hogy egy egységes szerkezetbe foglalt, aktualizalt Szamviteli politika elkészitésre
kerdljon

2. Intézkedjen, hogy a Szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rend kialakitasra
keriljon.

3. Intézkedjen, hogy a szabalyzatok fellilvizsgalatra keriiljenek a jelentésben foglaltaknak

megfelelGen.

Intézkedjen, hogy a folyamatgazdék irdsban kijel6lésre keriiljenek.

Intézkedjen, hogy a bankkartyak felhasznaldirdl vezetett nyilvantartds naprakész legyen.

Intézkedjen, hogy a bizonylatokon az utalvanyozds egyértelmien megaéllapithaté legyen.

Intézkedjen, hogy a bélyegz6 nyilvdntartds alapjan a bélyegz8k haszndlata utélagosan,

egyértelmlen nyomon kovethetd legyen.

8. Intézkedjen, hogy az iratkezelési rendszer az Iratkezelési szabdlyzatban el8irtak szerint

S G IS

m(ikodjon.

Keltezés: 2025. december 16. Keltezés: 2025. december 16.
Alairas: e\ Aldiras: Revee oy
Név: Dr. Andorné Fodor Agnes Név: Romek Hajnalka

. Keltezés: 2025. dgcember 16.

Aldiras: UQ)\U\ UW

Név: Némethné Vigh Barbara
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