KAPUVAR VAROS POLGARMESTERE

............ napirendi pont Térgyalja: Gazdasagi Bizottsag
Human Bizottsag

EVES 0SSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES A 2015. EVROL

Tisztelt Képuvisels-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése alapjan a
belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl €s fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§.-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok
figyelembe vételével, a belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai szerint allitottuk dssze.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzési tevékenységet 2013. januar 1-jétdl — a koztisztviseldi jogviszonyu belsd
ellendri allashelyek megsziintetése Ota — regisztralt megbizasi jogviszonyu szakemberekkel
latjuk el.

2015. év soran Kapuvar Viaros Onkormanyzata vonatozasaban a kovetkezd teriiletek
vizsgalatara kertilt sor:

- Nyitott Kapu-var Térségi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont — Csaladsegité Szolgélat
feladatainak ellatasa

- Rébakozi Mivelddési Kozpont — Pénzkezelés rendje
- Kapuvari Polgarmesteri Hivatal — Vélasztdsok pénziigyi lebonyolitasa

- Kiraly-to Ovoda és Bolcsdde — Az ellatott feladatok bevételeinek és kiadasainak alakulsa
kiemelten az étkezési feladatokra

- Kapuvar Vérosi Onkormanyzat — Kozbeszerzési eljarasok lebonyolitésa

Kapuvér Varosi Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a 226/2014. (X1I1. 18.) OKT. hatarozataval
fogadta el az 6nkormanyzat 2015. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét.

Az ellenOrzési terv 5 ellendrzést tartalmazott.

A belso ellendrzés tervezési munkdja soran a jogszabalyok, modszertani Utmutatok, belsd
ellendérzési kézikonyv eljarasrend;jét kovette.
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2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Utmutatok ¢és a bels6 ellendrzési
kézikdnyvben rogzitett eljarasok, moddszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

A Kapuvari Polgarmesteri Hivatal 2015. évben sem rendelkezett belsd ellendrzési egységgel,
illetve belsd ellendrrel, a tevékenység ellatasat kiilsd szakemberek bevondsaval oldotta meg,
akik rendelkeztek a Bkr. 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kdvetelményekkel, illetve az
Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt engedéllyel.

Az ellendrzések soran az ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az
ellenérzés rendelkezésére bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre
alltak, a felmeriilé kérdéseket megbeszéltek, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatisa soran nem meriilt fel.

Az ellendrok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatasa utan készitették el a belsé ellendrzési kézikonyvben eldirt
formai ¢€s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitdsai 6sszefoglalassal €s javaslatokkal zarultak. A
belsd ellendrok az ellenérzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak
ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

3. Tanacsadé tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellenér. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések folyamatdban a belsd ellendrok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. Minden lezart vizsgélatra késziilt
intézkedési terv.
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III. Az onkormanvzat és intézménvei, esetében elvégzett ellenorzések soran tett
fontosabb megallapitasok, kovetkeztetések 2015. évben a kovetkezok voltak:

1. Kiraly-t6 Ovoda és Bélcséde
Az ellatott feladatok bevételeinek és kiadasainak alakulasa
kiemelten az étkezési feladatokra

Ellendrzési idészak: 2014.01.01. —2014.12.31.

MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Kiemelt jelentoségii megallapitasok

A kiemelt jelentdségli megallapitasok azonnali intézkedést kivannak a vezetés részérdl.

Ilyen jelentdségli megallapitast az ellendrz€s nem tett.

Altalanos jelentéséoti megallapitasok

I.

Osszefoglalva a legfontosabb észrevételeket:

a komplikalt intézményi szerkezet (6vodak, bolcsdde, konyha, gazdasagi iroda,
iskolak);

a feladat tipusok eloszlasa (miikodés, ellatas, étkeztetés) vegyes;

az ellatottak étkeztetése tobb intézményben folyik, a téritési dijak beszedése ehhez
igazodik;

vegyesen vasarolt ¢és sajat készitésli étkeztetést nyujtanak (6vodakban
teleptilésenkeént);

a sajat eldallitasu ételek egy kozponti konyhdban késziilnek, igy a kiadasok itt
koncentralddnak;

a tamogatasok megjelenése koncentralt, elosztdsa nem naturdlis mutatok alapjan
torténik.

Javaslat, amennyiben a tevékenységek valamelyikének vagy mindegyikének bevételeit
illetve kiadésait pontosan szembeallitva megfigyelést kivan folytatni az dnkormanyzat, a
szakmai €s gazdasagi munkatarsak bevonasaval

hatarozzdk meg a megfigyelés ald vonandd bevételek és kiadasok korét és azt is,
hogy milyen mélységben részletezésben torténjen a megfigyelés;

a kozosen bonyolitott kiaddasok vagy bevételek felosztdsanak naturdlis mutatoit
jeloljeék ki;

a megfigyelés altal elérni kivant eredményt meg kell fogalmazni, pontosan mire
varunk vélaszt.

Az ilyen jellegli vizsgalatokat, a nyilvantartasi rendszer elézetes felkészitése nélkiil, az
adatok utolagos kibogozaséaval csak pontatlanabbul lehet, ami rontja a hasznalhatdsagot.
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Az ellendrzés tipusa szabalyszertiségi, de a vizsgalat témakorébdl addédoan inkabb
elemzés jellegli. A felsorolt megallapitasok nem vizsgalati eltérésekre vonatkoznak. A
vizsgalat soran a kimutatdsok és bizonylati aldtamasztas altalunk hasznalt elemeiben
szabalytalansdggal nem taldlkoztunk.

Csekély jelentoségii megallapitasok

Ilyen jelentdségli megallapitast az ellendrzés nem tett.

2. Rabakozi Mivel6dési Kozpont és Varosi Konyvtar
Pénzkezeles rendje

Ellendrzési idészak: 2014.01.01. —2014.12.31.

MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Kiemelt jelentoségii megallapitasok

A kiemelt jelentdségli megallapitasok azonnali intézkedést kivannak a vezetés részérdl.

I.

Az ellendrzott idészakban alkalmazott nyomtatvany nem felelt meg a bevételek
beszedésére alkalmazhatd nyugta kovetelményeinek. Ezt 2015 évben mar megfelelore
cser¢lték.

Altalanos jelentéséoii megallapitasok

I.

A terembérleti dijak szamldjan az AFA torvényre torténé pontos hivatkozast kell
feltlintetni, mert erre nem valasztottak adokdtelezettséget, a mentesség okara pontosan
kell hivatkozni. (az AFA torvény 86. § alapjan a tevékenység sajatos jellegére tekintettel
mentes)

A pénztari bizonylatolas soran észlelt eltérés, hogy a szamlakon a szakmai igazolas
bélyegzd lenyomattal megtorténik, de néhany esetben az anyagok azonnali hasznalatra
torténd atvételét vagy bevételezését nem igazoltak le.

A beszerzett nyomtatvanyok szdma betliket és szamjegyeket vegyesen tartalmaz, tehat
hivatkozasként a teljes jelzést kell érteni, feltiintetni. Az egyes tombok igy lesznek
minden tévedést kizardan azonosithatok. A hianyzo6 adatokat pétolni kell.

A nulla bérleti dijjal rendelkezésre bocsatott helyiség koziizemi szamlait a Hansag Coop
Kft. részére tovabbszamlazzak, de az eredeti AFA kulccsal. Véleményem szerint a
tovabbszamlazott koltségek akkor is felveszik a bérbeadas AFA kulcsat - jelen esetben a
mentességét - ha az térténetesen nulla 6sszegii.

Csekély jelentoségii megallapitasok

I.

A szinhazi belépddijak nyugtdirdl csak 0sszeadd gép szalagon késziilt Gsszesités, ami
nem megfeleld. A nyugtdk sorszamara hivatkozva kell az Osszesitést elkésziteni,
hasonldan a tobbi pénzbeszedd helyhez.
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3. Kapuvari Polgarmesteri Hivatal
Valasztasok pénziigyi lebonyolitasa

Ellendrzési idészak: 2014.01.01. —2014.12.31.

A helyi onkormanyzati képviseld és polgarmester, valamint a helyi kisebbségi képviselok
valasztasanak lebonyolitdsdhoz a vonatkozd rendelet eldirdsainak megfeleléen készitettek
pénziigyi tervet, azonban azokat a valasztas elszdmolasaig nem modositottak.

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés szakmai teljesités, érvényesités rendjének
szabalyozasat a 2014. évi valasztasokra vonatkozoan kiilon szabalyzatban készitették el. A
szabalyzat nem tartalmazta a szakmai teljesitésigazold ¢és érvényesitd személyének
megjelolését, és irasos felhatalmazas sem késziilt.

A kiadasok kozt elszamolt pénzeszkdzoket a vonatkozd rendeletnek megfeleld célokra
hasznaltdk fel. A kiadasok teljesitésénél a dologi kiadasokbol atcsoportositas tortént a
személyi kiadasokra, a kiaddsok bizonylati alatdmasztasa maradéktalanul megtortént.

A valasztassal kapcsolatosan felmeriilt bevételeket ¢€s kiadasokat a szadmvitelben
elkiilonitetten kezelték.

A nyilvantartasi szamldk, az elszdmolas és a részletez6 kimutatdsok adatai minden tételnél
megegyeztek egymassal.

A valasztas kiadasait az erre a célra biztositott normativa teljes mértékben fedezte, mas
pénzeszkdz bevonasara nem volt sziikség.

A célhoz kototten juttatott miikddési tamogatds elszamolasa hatariddben megtortént.

4. Nyitott Kapu-Var Térségi Szocialis Szolgaltatéo Kézpont
Csaladsegitd Szolgalat feladatainak ellatasa

Ellendrzési idészak: 2014.01.01. —2014.12.31.

A Nyitott KAPU-VAR Térségi Szocialis Szolgaltatdo Kozpont a vizsgalt id6szakban kilenc
kiilonboz6  feladat  ellatdsar6l  gondoskodott  ellatasi  teriiletén. Az  intézmény
alapdokumentacioinak vizsgalata alapjan azok hianytalanul rendelkezésre alltak, a vizsgalt
iddszakban az intézmény adatait azonosan tartalmaztdk. Az intézmény Alapitdo Okirata,
torzskonyvi bejegyzése szabdlyszerli, a fenntartd tdrulds alapdokumentumaval egyezd
tartalmu volt.

Az intézmény rendelkezett a fenntart6 altal jovahagyott szervezeti ¢s miikodési szabalyzattal,
szakmai programmal, melyek a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalommal
késziiltek el.

Az intézmény rendelkezett a mikodéshez sziikséges engedélyekkel valamint
tanasitvanyokkal, melyek az intézmény altal ellatott feladatokat hidnytalanul tartalmaztak.
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Az intézmény a vizsgalt idoszakban rendelkezett az intézmény miikddésével kapcsolatos
szabalyzatok tobbségével, azonban nem késziilt vagyonvédelmi ¢és gépjarmii hasznalati
szabalyzat, melyet a szakmai rendelet 1. szami melléklete ir eld.

Azt intézmény dokumentacids rendje a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt, az azokban irt
kotelez6 dokumentumok az intézménynél hasznalatban voltak. A tartalmi vizsgalat alapjan
el6fordult, hogy a kdtelezé dokumentumok egyes ellatasok esetében eltérd tartalmtiak voltak
(szocialis étkeztetés megallapodasa, torzskonyvi nyilvantarté lap). A kotelezd torvényi
eloirason feliil az intézmény egyéb, nem kotelezd dokumentumokat is hasznalt, melyek
tartalmukat tekintve a vonatkoz6 jogszabalyokkal nem voltak ellentétesek, azonban
el6fordultak az adattartalom tekintetében atfedések is, jellemzOen a gondozasi tervek és
adatlapok tekintetében.

Az intézmény a jogszabalyban eldirt kotelezd kozzétételi kotelezettségének a vizsgalt
idészakban eleget tett.
Javaslatok:
e hianyz6 vagyonvédelmi és gépjarmii hasznalati szabalyzat szabalyzatok elkészitését,
e a kotelezéen hasznalandé nyomtatvanyok és dokumentumok ellatasonként torténd
egyseégesitését,
e a nem kotelez6en haszndlandé dokumentumok feliilvizsgalatat és a jogszabalyi

eloirasokkal torténd harmonizacidjat, tekintettel az 1dékozben bekovetkezett
jogszabalyi valtozéasokra is.

5. Kapuvar Varosi Onkormanyzat
Kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa

Ellendrzési idészak: 2014.01.01. —2014.12.31.

ELLENORZESI FELADATOK

1. Kozbeszerzés targyat képezo projekt
1.1. A projekt tartalma
1.2. Koltségvetési tervezes

2. Elokészités
2.1. Feladat kiosztas
2.2. Egyéb Osszefliggések
2.3. Egyéb Osszefliggések

3. Kozbeszerzési eljards meginditasa
3.1. Dontések
3.2. A felhivas tartalma

4. Palyaztatas
4.1. Beérkezett palyazatok
4.2. Kivalasztas

4.3. Ertesités az eredményrdl
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5. Kivitelezési fazis
5.1. Szerz6déskotés

5.2. Kivitelezés lezarasa, atvétel.

MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Kiemelt jelentoségii megallapitasok

A kiemelt jelentdségli megéllapitdsok azonnali intézkedést kivannak a vezetés részérdl.

Ilyen jelentdségli megallapitast az ellendrzés nem tett.

Altalanos jelentéséoii megallapitasok

Ilyen jelentdségli megallapitast az ellendrzés nem tett

Csekély jelentoségii megallapitasok

Ilyen jelentdségli megallapitast az ellendrzés nem tett

IV. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek
hataridé és felelds megjelolésével. A tervben foglalt feladatok jovahagyasa a belso ellendrzési
vezetd altal minden esetben megtdrténik.

A belso ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasardl a vonatkozd jogszabéalyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utoellendrzéssel keriil feliilvizsgalatra.

A nyilvantartds alapjan megallapithatd, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasar6l gondoskodtak.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az éves 0Osszefoglald jelentés megtargyalasara és
elfogadasara.

Kapuvar, 2016. majus 24.

Hamori Gyorgy
polgéarmester

HATAROZATI JAVASLAT:

Kapuvar varos Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete a 2015. évrél szold osszefoglald
ellendérzési jelentést elfogadja.

Felelos: Borsodi Tamas cimzetes f0jegyz0
Hatarido: azonnal

Eloterjesztést készitette: Borsodi Tamas cimzetes fojegyzo
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